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Compartimentele analizei impactului

1. DEFINIREA PROBLEMEI

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Analiza Impactului de Reglementare (in continuare AIR) a fost elaborata asupra proiectului
de hotarire a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea uleiurilor
uzate, In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, art.13
(Analiza impactului de reglementare) al Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza
de reglementare a activitatii de intreprinzator si Hotaririi Guvernului nr. 23/2019 cu privire la
aprobarea Metodologiei de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de
acte normative.

Elaborarea proiectului de hotarire sus-mentionat se efectueaza in temeiul art.12 alin. (15), art.
52 alin. (6) si art. 68 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile, prin care a fost
stabilita o platforma pentru dezvoltarea acestui act normativ. De asemenea, elaborarea actului
normativ dat reiese din activitatile Guvernului Republicii Moldova, prevazute de Planul de
actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023 aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 636/2019.

Problema principala abordatd prin prezentul proiect de Regulament este lipsa unui act
normativ care ar reglementa gestionarea deseurilor de uleiuri uzate in scopul protectiei
mediului si a sdnatatii populatiei cu respectarea acordurilor internationale la care Republica
Moldova este parte. In lipsa unor reglementiri normative in acest sens, la ziua de azi atét
mediul ambiant cat si sdndtatea populatiei este expusa riscului cauzat de lipsa unui sistem de
colectare separatd a uleiurilor uzate, care reprezinta deseuri periculoase, eXtinderea pietei
ilegale a uleiurilor uzate , arderea necontrolatd a acestor deseuri si devarsari in sol si ape.
Aceastd situatie favorizeaza cresterea numarului de persoane fizice si juridice (ateliere de
reparatii, vulcanizari, garaje, etc.) care vor elimina necorespunzator uleiurile uzate si vor
incetini si chiar face imposibila cresterea ratelor de colectare separata si reciclare a deseurilor
de uleiuri uzate, inclusiv utilizarea produselor regenerate si reciclate.

Respectiv, intru asigurarea respectarii prevederilor art. 52 al Legii nr. 209/2016 privind
deseurile si Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023 (H.G. nr. 636/2019), se
propune promovarea spre aprobare a unui act normativ, in particular proiectul Hotararii
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea uleiurilor uzate, in care se
va transpune partial Directiva 2008/98/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19
noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive privind deseurile,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) nr. 312 din 22.11.2008. Prin aprobarea
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si implementarea actului sus-mentionat Sse va contribui nemijlocit la dezvoltarea
ecosistemului de planificare, organizare si implementare a unui sistem de mananagement
integrat al deseurilor de uleiuri uzate la toate nivelurile precum si determinarea
responsabilitatilor clar definite pentru fiecare actor implicat in managementul acestor deseuri.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesititii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate si examinate

Dupa cum sunt definite prin lege, “uleiurile uzate” reprezinta toate uleiurile minerale sau
sintetice, industriale sau de lubrifiere care au devenit improprii pentru utilizarea prevazuta
initial, cum ar fi uleiurile de la motoarele cu ardere si uleiurile de la cutia de viteze, uleiurile
lubrifiante, uleiurile pentru turbine si uleiurile hidraulice. In conformiate cu proprietitile care
1l definesc, conform Anexei nr. 3 din Legea nr.209/2016 privind deseurile, uleiul uzat
reprezintd un deseu periculos pentru mediu si sdndtate, fapt pentru care acesta se cere a fi
gestionat cu atentie In strictd corespundere cu prevederile cadrului legal. Cu toate acestea,
gestionarea acestui deseu continud a fi o provocare pentru autoritatile centrale si locale din
Republica Moldova, inclusiv in contextul in care pana la moment nu este functional Centrul
de gestionare a deseurilor periculoase, asa cum este reglementat in art. 62 din Legea
nr.209/2016 privind deseurile. In consecinti, actualul sistem de gestiune a deseurilor
periculoase si de productie din Republica Moldova nu este integrat si bazat
pe activitati conforme cu ,,ierarhia deseurilor” si pe un mecanism de responsabilitate extinsa
a producatorului (REP) pentru gestiunea deseurilor, similar celui comunitar, urmare carui
fapt acesta nu asigura minimalizarea potentialelor amenintari pentru mediul inconjurator si
populatie®.

Generate in cadrul activitatilor de intretinere precum atelierele de reparatii auto, toate tipurile
de industrii, porturi de pescuit si de agrement, intretinerea masinilor agricole, etc., uleiurile
uzate sunt caracterizate prin faptul ca au suferit modificari fizice si chimice ale compozitiei
lor initiale din cauza oxidarii si polimerizarii anumitor componente, fapt care conduce, in
unele cazuri, la compusi cu o greutate moleculara mai mare, fiind insolubili in uleiul
lubrifiant (n@moluri organice). Acestea pot fi contaminate cu praf, particule metalice,
combustibil si apa.

Uleiul uzat este alcatuit in principal din hidrocarburi, dar contine si diversi aditivi, care ii
sporesc performanta n anumite aplicatii. Cantitatea si tipul de aditivi variazad in functie de
scopul pentru care este utilizat uleiul. Uleiurile hidraulice, de exemplu, contin foarte putini
aditivi, In timp ce uleiurile lubrifiante contin de obicei Intre 10% si 20% din volum. Unii
dintre acesti aditivi pot fi daundtori sanatatii umane si mediului. Printre substantele
contaminante detectate in uleiurile uzate se numard particulele metalice ca urmare a
descompunerii aditivilor pentru uleiuri lubrifiante (cum ar fi bariul si zincul) sau ca urmare a
uzurii pieselor motorului pe durata functionarii (cadmiu, arsenic, crom, nichel etc.), sulf,
mercur, fosfor, siliciu, compusi ai clorului (PCB si PCT), hidrocarburi aromatice policiclice
(PAH-uri), etc. De ramarcat totusi, ca de-a lungul timpului, compozitia de ulei uzat s-a
modificat, dupa cum se prezinta in tabelul nr.1, observandu-se o tendinta clara de micsorare a
cantitatii de oligoelemente, continut de cenusa, continut de sulf si o viscozitate mai mica, n
medie, la 40 °C, etc. Aceste rezultate subliniazd dezvoltarea uleiurilor de baza si, in
consecintd, a uleiurilor uzate catre calitati superioare si compusi sintetici.

Tabelul nr. 1
Compozitia uleiurilor uzate, perioada 1997-2017
Ulrl‘l';z‘ltlerge 1997 2017
Punct de aprindere °C 77 -92 70 - 100
Valoare de incalzire mai MJ/kg 38.5-39.5 38.5-39.5
mica
Densitate kg/m? 860 - 950 850 - 930
Viscozitate mm?/s 30 - 120 49 - 60
Continut de Sulf wt.% 0.59 - 1.03 0.3-0.8
Continutul de clor wt.% 0.018 - 0.12 0.01-0.11

1 http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=856




Continut de apa wt.% 4 -7 1-10
Continut de cenusa wt.% 0.74 - 1.38 0.5-0.8
Continutul de sedimente wt.% 0.75-1.21 05-1
PCB mg/kg <05-1.8 <05-15
PAH mg/kg 300 - 400 300 - 400
Crom mg/kg 3.2 -16 1-5
Cupru mg/kg 25-117 15-30
Mangan ma/kg 0-50 15-26
Vanadiu ma/kg 1-17 1-2
Staniu mg/kg 1.1-58 05-15
Zinc ma/kg 615 - 753 500 - 700
Nichel ma/kg 2.2.-7.9 1-3
Cobalt mg/kg 2.2-15 2.2-15
Cadmiu mg/kg <0.3-04 05-1

Desi compozitia uleiului uzat s-a modificat in perioada analizata, acesta ramane a fi un deseu
periculos, iar gestionarea necorespunzdtoare a acestuia continud sa prezinte un risc sporit
pentru mediu si sanatatea populatiei. Ca exemplu, o singura schimbare de ulei auto produce
de la 4 la 5 litri de ulei uzat. Uleiurile uzate se raspandesc pe suprafata apei intr-un strat
subtire care impiedica oxigenul sa ajunga la plantele si animalele ce traiesc in apa. Poluarea
cu ulei dauneaza animalelor si insectelor din moment ce previne fotosinteza la plante,
perturbd lantul alimentar. Deosebit de vulnerabile sunt pasarile salbatice, atat prin
deteriorarea hidroizolatiei penajului, cat si prin consumul de ulei. Mamiferele, cum ar fi
muschii de apa, pot fi, de asemenea, afectate. Uleiurile deversate in sol acoperd sau ucid
organismele necesare pentru a mentine echilibrul ecologic. S-a demonstrat ca metalele grele,
cum ar fi cadmiul, arsenicul si cromul, provoacd toxicitate directd asupra plantelor.
Deteriorarea frunzelor si cresterea plantelor sunt cauzate de dioxidul de azot si dioxidul de
sulf, precum si de particulele generate prin arderea uleiului.

Studiile internationale analizate in domeniu, confirma si impactul uleiurilor uzate asupra
sanatatii, prin inhalare, ingestie sau contact cu pielea, atunci cind sunt tratate sau eliminate
necorespunzator. Respectiv, contaminantii din uleiul uzat pot induce o varietate de boli la om
st la mamifere, care includ pneumonie lipidica, granulom lipidic in pldmani, dermatita
eczematoasd si de contact, foliculitd, acnee, ulceratiile cutanate si bolile cardiovasculare.
Uleiul uzat poate induce cancer, in principal cancer la nivelul pielii, al vezicii urinare si al
ficatului. Aceste efecte pot fi atribuite in mare parte prezentei de PAH-uri in uleiul uzat,
inclusiv benzenul, toluenul si solventii clorurati. Printre metale deosebit de daunatoare care
raman, in concentratii diferite, in uleiul uzat se numara arsenic, cadmiu si crom. Particulele
produse prin arderea uleiului uzat pot agrava si provoca probleme respiratorii si pot duce la
pierderea functiei pulmonare, pierderea capacitatii de a rezista la infectie si chiar moarte.
Dioxidul de sulf si dioxidul de azot sunt, de asemenea, produse prin arderea uleiului uzat si
pot avea efecte respiratorii adverse grave. Desi incidenta PCB-urilor (bifenili policlorurati) Tn
uleiul uzat este scazutd, efectele asupra sanatatii prin expunere directa sunt foarte grave.
PCB-urile sunt foarte persistente si se pot acumula la niveluri ridicate in tesutul uman. Acest
lucru poate provoca efecte grave asupra sdnatatii, inclusiv afectarea ficatului, probleme
respiratorii, cancer, tulburari endocrine si neurotoxicitate.

Situatia privind poluarea mediului cu bifenili policlorurati in Republica Moldova este
examinata insuficient. Nu existd o evidenta veridica si sistematizata cu privire la avariile si
consecingele poluarii mediului cu PCB sau la alte situatii cu impact negativ. Moldova nu
dispune de capacitati de producere a materialelor cu continut PCB sau de utilaj inzestrat cu
PCB, iar toate necesitatile economiei se acoperda prin importul acestora din alte tari.
Actualmente in sectorul de generare, transportare si distributie a energiei electrice
functioneaza peste 100 mii de instalatii de putere, inclusiv circa 2000 de transformatoare cu
incdrcatura totald de circa 46 mii tone uleiuri, iar pierderile anuale ale uleiului din aceste
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echipamente constituie 9,5 — 10 tone. Pe teritoriile diferitelor intreprinderi, de asemenea, sint
stocate zeci de mii de condensatoare uzate in care se contin sute de tone de PCB.?
Important de luat in considerare sunt si beneficiile economice ratate, in contextul in care la
nivel national nu exista un sistem reglementat de gestionare a uleiurilor uzate cu posibilitatea
de reciclare a acestora. Cele mai recente date publicate de Eurostat, ne confirma ca Republica
Moldova este dependenta in proportie de 99,6 % (date pentru anul 2018) de importul de
produse petroliere, dupa cum se prezinta in tabelul 2 si care reprezinta resurse valoroase, dar
neregenerabile si limitate.
Tabelul nr. 2
Dependenta de import petrol, 1990-2018
% din importurile nete de energie brutd disponibila, pe baza de tone de petrol echivalent
2010 2015 | 2016 2017 2018
EU-27 94.0 96.7 94.7 93.8 94.6
EA-19 96.9 98.5 96.7 96.0 96.4
Belgia 101.3 103.8 98.7 97.1 100.7
Bulgaria 101.9 101.8 100.5 101.6 96.2
Cehia 96.5 97.8 97.3 97.1 99.5
Denemarca -44.3 5.3 3.1 -4.7 19.2
Germania 96.8 96.5 96.4 95.8 95.5
Estonia 95.8 101.7 101.5 115.4 84.3
Irlanda 97.5 104.6 99.1 98.2 98.0
Grecia 98.7 105.5 99.7 98.1 97.9
Spaina 99.9 102.2 99.2 97.8 99.0
Franta 98.0 98.7 97.7 99.2 97.7
Croatia 80.6 81.4 79.0 77.1 82.1
Italia 93.6 89.4 90.9 91.5 89.8
Cipru 104.2 102.8 100.7 100.9 99.2
Letonia 94.4 102.9 109.1 100.1 98.1
Lituania 98.7 100.7 97.9 95.0 98.4
Luxemburg 99.3 99.3 100.0 99.7 99.7
Ungaria 85.3 93.7 89.7 86.6 85.9
Malta 99.2 97.9 101.8 104.2 97.4
Olanda 94.2 101.2 95.1 90.4 93.9
Austria 90.4 93.8 91.8 92.2 94.0
Polonia 98.2 99.5 95.0 98.6 98.7
Portugalia 97.5 101.7 98.7 100.2 104.2
Romania 52.6 54.2 57.3 61.3 63.1
Slovenia 99.2 99.6 100.3 103.2 99.2
Slovacia 98.4 100.6 102.0 97.5 101.3
Finlanda 92.3 109.6 97.6 96.4 98.6
Suedia 93.7 114.6 107.3 86.8 94.1
Regatul Unit 14.1 36.7 34.0 35.6 28.5
Islanda 95.6 102.5 101.1 99.6 106.0
Norvegia -625.4 -753.5 | -866.4 | -705.9 -792.8
Muntenegru 100.0 97.7 104.5 101.9 100.7
Macedonia de Nord 97.8 99.8 101.9 99.7 99.2
Albania 47.6 6.4 26.4 40.3 33.3
Serbia 74.8 64.1 72.5 75.4 76.1
Turcia 92.6 97.6 95.5 95.7 94.9
Bosnia i 1048 | 104.8 | 1003 | 97.0
Hertegovina
Kosovo (*) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Moldova 94.1 101.0 101.2 98.7 99.6
Ucraina 72.9 75.0 84.8 80.8 82.2
Georgia : 98.1 95.8 96.5 99.5
Sursa: Eurostat

® https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=27330&lang=ro - HG Nr. 1155 din 20.10.2004 pentru aprobarea Strategiei Nationale cu privire la
reducerea si eliminarea poluantilor organici persistenti si Planului National de implementare a Conventiei de la Stockholm privind poluantii organici
persistenti
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Prin urmare, reciclarea uleiului uzat la nivel national ne poate oferi timp pentru a dezvolta
combustibili alternativi si reduce dependenta de furnizorii straini de petrol. De exemplu,
industria regeneririi (reciclare prin re-rafinare) integreaza in totalitate filosofia
economiei circulare. Aceste activitdti vizeaza economisirea de materii prime valoroase
(titei) prin rafinarea uleiului uzat si transformarea acestuia intr-o materie prima valoroasa
(ulei de baza) pentru piata lubrifiantilor, a carei calitate poate fi comparata cu cea a uleiurilor
de baza virgine. Experienta tarilor europene, confirma ca obiectivele stabilite de reciclare
pentru uleiurile uzate contribuie la reducerea importurilor de titei din tari terte, facand
industria si societatea UE mai putin vulnerabile la preturi ridicate, volatilitatea pietei si
situatia politica din tarile aprovizionatoare’. De fapt, 70% ulei de baza poate fi recuperat din
uleiurile lubrifiante uzate. Un litru de ulei de bazd poate fi obtinut si prin rafinarea a
aproximativ 100 litri de titei. Avand in vedere cele doua procese, re-rafinarea unui baril de
uleiuri uzate economiseste aproximativ 100 de barili de titei importati. Beneficiile regenerarii
uleiului uzat (prin rafinare) pentru mediu in comparatie cu producerea primara de combustibil
se prezintd in figura nr.1 >
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Fig. 1. Beneficii de mediu prin re-rafinarea uleiului uzat
Sursa: Waste Framework Directive revision: European waste oil re-refining industry position

Uleiul uzat este cel mai mare flux de deseuri periculoase lichide din Europa. In prezent,
aproximativ 13% din toate uleiurile de baza consumate in UE provin din uleiuri uzate
rafinate. Celelalte 87% sunt uleiuri de baza virgine produse din rafinarea titeiului, in mare
parte importate si produse de principalii actori mondiali. Datele statistice oferite de Eurostat,
dupa cum se prezintd in tabelul nr.3, confirma ca sectorul transport inregistreaza cea mai
mare dependenta sectoriala de petrol, in proportie de 91,6 %, respectiv si pondere mai mare

in generarea de ulei uzat (65%), comparativ cu uleiul industrial de 35 % .
Tabelul nr.3
Dependenta sectoriala de petrol, EU-27, 1990-2018

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2017 2018

Consumul 1n sectorul
energetic
44.2 46.0 469 464 416 395 379 36.9
Consum final
neenergetic
82.2 845 846 852 847 824 824 818

Sectorul industrial 17.5 179 168 146 126 10.6 9.6 10.3
Sectorul de transport | 97.5 976 974 961 930 924 922 916
Rezidential 24.6 240 220 196 146 131 120 116

Pescuit 99.7 999 963 943 945 933 91.3 911

* See Roadmap Circular Economy Strategy 4/2015
% https://www.geir-rerefining.org/wp-content/uploads/GEIRpositionpaperWFD 2016 FINAL.pdf
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Agricultura /
Silvicultura
59.9 624 624 609 528 519 516 56.7

Servicii 24.6 22.3 20.3 17.4 12.8 11.2 10.8 8.2
Sursa: Eurostat

Cantitatea toatald de ulei uzat generat in UE-28, cel putin pentru perioada 2008-2018 nu a
variat foarte mult, precum si cantitatea de ulei uzat colectat separate (1,68 milioane tone in
2014 si 1,64 milioane tone in 2017), dupa cum se prezinta in figura nr.2. Aceste rezultate
corespund unei rate de colectare a uleiului uzat colectabil de aproximativ 82% (pondere de
uleiul uzat colectat efectiv Tn raport cu uleiului uzat colectabil). Importurile de uleiuri uzate
Tn UE-28 sunt destul de mici, estimate la aproximativ 20 000 pana la 30 000 de tone pe an.
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Fig.2 Ulei uzat generat in UE-2018, perioada 2004-2017, tone

Tn total, din cantitatea de ulei uzat colectat, cota principala, aproximativ 61%, a fost introdusa
in re-rafinarii si a dus la aproximativ 0,68 milioane de tone de ulei de baza rafinat. Alte 24 %
din totalul deseurilor petrol a fost tratatd pentru a produce combustibili si aproximativ 11%
utilizate pentru recuperarea energiei in uzinele de ciment, var, otel si centrale electrice. O
analézé a situatiei actuale in domeniul gestionadrii uleiului uzat in Europa se prezinta in figura
nr.3°

‘ = Re-rafinare
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= Producere combustibil
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= Alte

Fig.3 Utilizare ulei uzat in UE-2018, anul 2017, (%)
Principala problema legata de evidenta uleiurilor uzate este continutul din apa din aceste
uleiuri, care pentru diferite tipuri de uleiuri poate ajunge de la aproximativ 5% la aproximativ
90% (emulsii), dupa cum se observa in ﬁg.47. Aceste date de cele mai multe ori nu sunt luate
in considerare atunci cand sunt raportate datele despre uleiuri uzate.

® https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/73a728bc-72f5-11ea-a07e-01aa75ed71al/language-en
7 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/73a728bc-72f5-11ea-a07e-01aa75ed71al/language-en
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Fig 4. Compozitia uleiului uzat
Sursa: Study to support the Commission in gathering structured information and defining of reporting obligations on waste oils
and other hazardous waste

Datele prezentate si experienta tarilor europene confirma rezultate avansate cu beneficii de
mediu si economice, care de altfel sunt absolut necesare a fi preluate si implementate la nivel
national. In acest sens, scopul propus prin proiectul Hotirarii de Guvern privind uleiurile
uzate este organizarea sistemului de colectare separatd a uleiurilor uzate cu posibilitatea
dupd cum prevede Legea nr.209/2016 privind deseurile. In conformitate cu Directiva-cadru
europeand 2008/98 privind deseurile, gestionarea uleiurilor uzate se realizeazd in ordinea
prioritard a ierarhiei deseurilor, cu preferintd pentru optiunile care ofera cel mai bun rezultat
global de mediu. In acreastd ordine de idei, colectarea separati a uleiurilor uzate, este etapa
cruciald pentru gestionarea corecta si prevenirea daunelor aduse mediului in urma eliminarii
necorespunzatoare a acestor deseuri periculoase, cu posibilitatea includerii_acestui tip de
deseu ca parte a unui model economic circular.
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Fig.5. Gestionarea uleiului uzat intr-un model economic circular
Dacd la nivel UE situatia este una mai pozitiva, evaluarea si analiza experientei tarilor
membre UE in parte confirma cd prevederile ierarhiei deseurilor nu sunt integral respectate,
astfel incat arderea uleiului uzat continud a fi o practica raspandita la moment. Cu toate
acestea, exemple reusite in cresterea ratelor de colectare separata a uleiului uzat ofera tari
precum Grecia, Spania si Italia, care reusesc sa regenereze intre 85-100 % din uleiul uzat
colectat. Alte tari membre, din lipsa unor facilititi pentru rafinare, exporta uleiul uzat catre
tari vecine care dispun de aceste facilitdti. Evident stabilirea unor tinte de colectare separata
si valorificare este un pas important in reglementarea acestui sector, iar rolul instrumentelor
economice (taxe aplicate per lubrifinati importati, plateste pentru cit arunci, REP, etc.)
utilizate in acest sens este unul absolut necesar. Schemele REP au demonstrat ca functioneaza
eficient, acestea fiind gestionate prin intermediul organizatiilor de preluare a responsabilitatii,
care sprijind colectarea, transportul si gestionarea uleiurilor uzate. Uleiurile uzate produse de
industrii sunt colectate de operatori privati si vandute rafinariilor, fabricilor de ciment sau
incineratoarelor. Autoritatile publice locale nu joaca un rol foarte important, acestea fiind
implicate in ceea ce priveste colectarea uleiurilor de uz casnic. Desi nu toate tipurile de
uleiuri genereaza aceeasi cantitate si calitate de ulei uzat (unele uleiuri se evapora atunci cand
sunt utilizate), in marea majoritatea a cazurilor, tarile UE prin schemele REP, aplica un tarif
unic tuturor producitorilor. In functie de schema REP aplicati si de legislatia nationald in




vigoare, sunt reglementate obligatii pentru organizatiile de preluare a responsabilitatii si
pentru producatori cu scopul de a prioritiza nemijlocit regenerarea uleiurilor uzate prin
rerafinare in defavoarea recuperarii (arderea) energiei. Exemple de scheme REP existente in
tarile membre UE si cum acestea functioneazd, se prezinta in tabelul 4.

Tabelul nr.4
Analiza performantei schemelor REP pentru ulei uzat in tirile membre UE®
Tara Tinte de colectare Rate de Regenerat | Recuperare | Restrictii
colectare de energie | de export
Belgia Cel putin 90 % din 97% 95% 5% Da
cantitatea de ulei uzat
generat si 60 %
regenerat
Finlanda* 73% 91% 9% Nu
Germania ** 100% 62% 30% Nu
Spania 95 % din cantitatea 78% 70% 30% Da
plasata pe piata, din
care 65 % trebuie
regenerate
Italia* 100% 99% 1% Da
Portugalia 85 % din cantitatea 93% 7% 23% Da
plasata pe piatd, din
care 75 % trebuie
reciclate
Grecia 70 % din cantitatea 80% 100% 0% Da
plasata pe piata, din
care 80 % trebuie
regenerate
Polonia* 75% 52% 48% Da
Bulgaria 40 % din cantitatea 59% 80% 20% Nu
plasata pe piata
Croatia * 93% 0% 100% Nu

Sursa: Development of Guidance on Extended Producer Responsibility (EPR)

* Nu au fost identificate date exacte privind tintele de colectare stabilite

Cu toate acestea, doar stabilirea tintelor de colectare si implementarea schemelor REP nu
garanteaza rate ridicate de colectare. Este necesar ca aceste instrumente sa fie implementate
corect, 1ar tintele stabilite sd fie semnificativ ridicate, insotite de campanii de informare si
comunicare pentru consumatori privind gesetionarea uleiul uzat si care este impactul arderii
st deversarii necontrolare a uleiului uzat asupra mediului si sdnatatii. Aspecte si masuri care
ar trebui investigate in ceea ce priveste fezabilitatea si eficacitatea schemelor REP sunt:

— Colectarea uleiului uzat direct de la generator cu stabilire intervale de colectare
suficiente;

— Reteaua de puncte de colectare, densitatea punctelor de colectare, distanta pand la
punct de colectare;

— Actiuni specifice care precizeaza faptul ca se colecteaza (ex.gratuit) doar uleiurile
uzate care sunt separate corespunzator;

— Este binevenit sprijinul schemelor REP pentru a asigura re-rafinarea deseurilor de ulei
uzat. Un exemplu n acest sens este Italia, respectiv companiile care introduc uleiuri
lubrifiante pe piata trebuie sa plateasca o taxa /contributia (100 euro/tond in 2019)
la CONOU (organitia nationala de preluare a responsabilitatii) pentru gestionarea
uleiului uzat.

— O parte minima din bugetul schemelor REP trebuie utilizat pentru campaniile de
informare. Costurile si beneficiile acestor campanii ar trebui evaluate;

— Instituirea de sanctiuni aplicate producatorilor pentru nerealizarea tintelor de colectare
si valorificare.

n prezent, la nivel UE, nu sunt disponibile date structurate si armonizate privind uleiurile
uzate generate. Lipsa informatiilor privind acest flux de deseuri a fost recent abordata prin

8 Development of Guidance on Extended Producer Responsibility (EPR) -
https://ec.europa.eu/environment/archives/waste/eu quidance/pdf/report.pdf
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intermediul unei noi obligatii de raportare formala privind uleiurile uzate, conform versiunii
actualizate a Directivei 2008/98/CE privind deseurile art.37, aliniatul (4) “Statele membre
raporteaza Comisiei datele pentru fiecare an calendaristic privind uleiurile minerale sau
lubrifiantii sintetici sau uleiurile industriale introduse pe piata si uleiurile uzate colectate si
tratate separat.” Primul an de referinta pentru raportarea datelor privind uleiurile uzate este
anul 2020, conform Deciziei de punere in aplicare (UE) 2019/1004 a Comisiei din 7 iunie
2019 de stabilire a normelor pentru calculul, verificarea si raportarea datelor privind
deseurile. Conform art.7, alin (3) din Decizie, statele membre vor raporta datele si vor
prezenta raportul de verificare a calitatii privind uleiurile minerale, lubrifiantii sintetici sau
uleiurile industriale introduse pe piata si uleiurile uzate colectate si tratate dupd modelul
previzut in Anexa V1 la decizie.”

Principalele avantaje atribuite gestionarii uleiurilor uzate sunt urméatoarele:

1) Rate de colectare mai ridicate pentru uleiul uzat, contribuie la reducerea riscurilor
potential grave pentru sanatatea umand si mediul inconjurdtor care rezultd din
deversarea ilegala in apa sau sol sau recuperarea necontrolata a energiei (recuperarea
energiei (ardere).

2) Reciclarea uleiurile uzate contribuie la sustinerea obiectivelor stabilite de Uniunea
Europeana privind reducerea emisiilor de CO,. Regenerarea uleiului uzat contribuie
la reducerea emisiilor de CO; asociate cu extragerea si procesarea titeiului. Cu
tehnologiile moderne de rafinare, emisiile de CO, (kg de CO, pe tona de ulei de
bazd) pot fi reduse cu peste 50% in comparatie cu productia conventionald de ulei de
baza.

3) Eliminarea pietei ilegale a uleiurilor uzate a caror utilizare genereaza un impact
negativ asupra sanatatii populatiei si mediului.

4) Reducerea dependentei de importurile de titei din tari terte, facind economia
nationald mai putin vulnerabila la preturi ridicate, volatilitatea pietei si situatia
politica din tarile furnizoare. Potrivit datelor indicate in prezentul AIR, in jur de
70% ulei de baza poate fi recuperat din uleiurile lubrifiante uzate.

5) Crearea de noi locuri de munca verzi in sectorul reciclarii uleiului uzat, sprijinind
astfel tranzitia spre o economia verde si circulara cu un nivel sporit de eficientd a
resurselor.

6) Reducerea impactului asupra sanatatii populatiei si mediului prin imbunatatirea
gestionarii uleiurilor uzate.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauzele care au contribuit la aparitia problemei si amplificarea ei treptatd sunt:

1) Lipsa cadrului normativ secundar pentru punerea in aplicare a art.52 privind uleiurile
uzate din Legea nr. 209/2016 privind deseurile, armonizat cu legislatia europeana;

2) Lipsa unei institutii active si responsabile pentru gestionarea deseurilor periculoase la
nivel national,

3) Lipsa unui Program national de gestionare deseuri, care si prezinte schemele de
colectare a deseurilor si principalele instalatii de eliminare si valorificare, inclusiv
aranjamentele speciale pentru uleiuri uzate;

4) Desfasurarea unor activitati de ardere a uleiurilor uzate in mod necorespunzator cu
folosirea metodelor si instalatiilor neautorizate, neechipate cu filtre cu gradul inalt de
purificare a gazelor reziduale etc.;

5) Inhumarea, deversarea sau arderea necontrolati a deseurilor de uleiuri uzate;

6) Expunerea populatiei care locuieste in apropierea zonelor unde au fost deversate sau
arse uleiuri uzate necorespunzator, cauzind poluarea aerului, contaminarea solului si a
apelor de suprafata;

7) Lipsa unor responsabilitati clar definite pentru fiecare actor implicat in managementul
deseurilor de uleiuri uzate la nivel de institutii de stat, asociatii, organizafii
neguvernamentale, sectorul privat, societdtii civile asociate (toate avind o finantare
insuficientd a domeniului managementului deseurilor la nivel de stat), fapt ce impiedica
implementarea unor masuri globale eficiente de gestionare a deseurilor;

8) Sistemul statistic in domeniul gestionarii deseurilor de uleiuri uzate, reflecta doar

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1004&from=ES



partial situatia In domeniu, fiind foarte dificila estimarea cantitdtii reale de uleiuri uzate
generate anual;

9) Parcul de automobile din Republica Moldova este vechi, iar numarul unitatilor de
transport mai vechi de 10 ani vor creste In perioada urmatoare, pe seama modificarilor
aduse Codului Fiscal, de la 1 ianuarie 2021. Potrivit specialistilor, 75 % din numarul total
de masini sunt mai vechi de 7 ani;

10) Numar foarte mic de operatori autorizati pentru activitatea de gestionarea a uleiurilor
uzate. Din total 3 operatori, 2 sunt autorizati pentru gestionarea uleiului alimentar si unul
pentru ulei petrolier uzat necesar pentru producerea solutiei utilizate la prelucrarea
cofrajului;

11) Rata scazuta de conectare a populatiei la servicii de colectare a deseurilor;

12) Lipsa punctelor de colectare separata a uleiurilor uzate;

13) Insuficienta finantarii in domeniul managementului deseurilor atét la nivel de stat, cat
si la nivel privat;

14) Infrastructura precara pentru colectarea, transportul si eliminarea deseurilor, mai ales
n zonele rurale;

15) Aplicarea unor penalitati minore in cazul ingnorarii cadrului legislativ i normativ
existent din domeniu, care conduc la favorizarea nerspectarii legislatiei;

16) Participarea redusa a publicului in sistemul actual de gestionare a deseurilor de uleiuri
uzate, inclusiv 1n colectarea selectiva a acestor deseuri.

17) Lipsa obligatiilor centrelor auto de deservire - de a crea colecta separat aceste tipuri
de deseuri si predarea mai departe spre valorificare prietenoasa mediului.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Lipsa unui sistem organizat de evidenta si gestionare a deseurilor de uleiuri uzate generate in
Republica Moldova s-a soldat cu o serie de probleme ce necesita solutionare urgenta si care
pot fi sintetizate dupa cum se prezinta:

- uleiurile uzate generate nu sunt colectate selectiv, fiind arse necontrolat de generatori
sau devarsate in sol si ape, contaminind puternic mediului si afectdnd sanatatea
populatiei;

- se extinde pieta ilegala a uleiurilor uzate a caror utilizare genereaza un impact negativ
asupra sanatatii populatiei s1 mediului;

- producdtorii de uleiuri plasate pe piatd nu poarta raspundere la moment si nu sunt
implicati in organizarea colectdarii uleiurilor uzate generate;

- nu exista un control strict al calitdtii si cantitatii de deseuri de uleiuri uzate si metoda
n care sunt gestionate;

- nivel foarte redus de informare si constientizare a populatiei privind riscul gestionarii
gresite a uleiurilor uzate generate;

- mentinerea n continuare a dependentei de importurile de titei din tari terte n lipsa
unei industrii de regenerare a uleiurilor uzate colectate separat.

Cresterea bunastarii populatiei, majorarea numdrului de unitdti de transport in circulatie si a
capacitatii de cumpdrare a condus in mod implicit si la o capacitate mai mare de generare a
deseurilor pe cap de locuitor. Conform datelor statistice publicate de BNS, cantitatea
deseurilor municipale formate pe cap de locuitor s-a majorat de la 122 kg/persoana in 2001 la
329.6 kg/persoand in 2018 ceea ce inseamnad o crestere de 170%. Pentru comparatie, conform
datelor pentru anul 2019, un locuitor UE genereaza in mediu 502 kg.'® Danemarca a generat
cele mai multe deseuri municipale de persoana in randul statelor membre ale UE - 844 Kkg.
Alte tari care au generat peste 600 kg de deseuri municipale de persoand au fost Luxemburg
(791 kg), Malta (694 kg), Cipru (642 kg) si Germania (609 kg).

19 hitps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Municipal waste
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La celalalt capat al scalei, Romania a generat 280 kg de deseuri municipale de persoana in
2019. Alte trei state membre ale UE au generat, de asemenea, mai putin de 400 kg de
persoana: Polonia (336 kg), Estonia (369 kg) si Ungaria (387 kg).
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Fig.6. Date privind deseuri municipal generate in kg (per/loc) in UE-28 si

Republica Moldova, anul 2019
Desi cantitatea de deseuri generate s-a majorat in ultimii cel putin 20 de ani, la nivelul tarilor
membre UE se atestd o scadere considerabild a cantitatii de deseuri municipale eliminate prin
depozitare, de la 121 de milioane tone (286 kg de persoand) n 1995 la 54 de milioane tone
(120 kg de persoana) in 2019. Aceasta descrestere este conditionatd de dublarea cantitatii de
deseuri incinerate, de la 30 milioane tone (70 kg pe persoand) in 1995 la 60 de milioane tone
(134 kg pe persoana) in 2019. Un alt aspect important de remarcat este majorarea
semnificativa a cantitdtii de deseuri reciclate in UE, care in anul 2019 a atins noi maxime, de
la 37 milioane tone (87 kg de persoand) in 1995 la 107 milioane tone (239 kg de persoand ) in
2019.

L

Tn cazul Republicii Moldova, potrivit datelor publicate de IPM, 90% din cantitatea de
deseuri generate se elimind prin depozitare, fara posibilitatea recuperarii de energie, reciclarii
si neutralizarii deseurilor periculoase. Un impediment major in buna organizare a sistemului
de gestionare eficientd a deseurilor este pastrarea unei rate scdzute de conectare a populatiei
la serviciile de colectare a deseurilor. In anul 2019, de servicii de colectare a deseurilor
municipale au beneficiat 1257,8 mii de persoane, din care 1048,9 mii din mediul urban si
208,9 mii din mediul rural. Astfel, la nivel national, in anul 2019 doar 46,9% din populatie a
fost deservita de servicii de salubrizare (figura 7 si 8);
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Fig.7. Rata de conectare a populatiei la  Fig.8. Structura populatiei acoperite cu
servicii de salubrizare, 2016-2019 servicii de salubrizare, pe medii, 2016-2019

Sursa: Biroul National de Statistica
Conform datelor disponibile in anul 2019 si publicate de Inspectoratul pentru Protectia
Mediului au fost in functiune 1137 depozite de deseuri cu suprafata de 1222,05 ha, care au
fost organizate practic in fiecare localitate de catre autoritatile publice locale. Sunt cazuri

1 Anuarul IPM - 2019 , Protectia mediului in Republica Moldova™




cand depozitele de deseuri sunt localizate in zona de protectie a obiectivelor acvatice, in zona
sanitard a sectorului locativ, pe terenuri agricole degradate.in foarte multe din cazuri,
deseurile periculoase ajung a fi aruncate de populatie in amestec cu deseurile menajere.
Situatia este indeosebi alarmanta la capitolul cresterii cantitiatii de deseuri periculoase
generate la nivel national, dupa cum se prezintd in figura 9. Respectiv, conform datelor BNS,
pentru perioada 2005- 2018 se atestda o crestere cu 48 % a cantitatii de deseuri periculoase
(toxice) formate anual. In comparatie, intre anii 2017 si 2018, a fost raportati o o crestere a
cantitatii de deseuri generate, de la 1511 tone in 2017 la 4254 tone in anul 2018.

8000
7000
6000
5000

4000

tone

3000
2000
1000

0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Deseuri periculoase (toxice) formate Deseuri periculoase (toxice) gestionate

Fig.9. Deseuri periculoase formate si tratate anual in Republica Moldova,

perioada 2001-2018, mii tone
Sursa datelor: Biroul National de Statisticda

Din total deseuri periculoase generate la nivel national o pondere foarte mare revine uleiurilor

uzate, in special luand 1n considerare complexitatea si varietatea de activitati Tn care acesta
este generat, dupa cum sunt prezentate in figura nr.10.
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Fig. 10 Surse de generare a uleiului uzat

Diagnoza cantitdtilor de uleiuri uzate generate si metodele de tratare, inclusiv per tipuri de
activitati este practic imposibild la nivel national din lipsd de date. Din pacate, desi reprezinta
un deseu periculos cu impact vadit asupra mediului, dupa cum s-a demonstrat in pct. 1,b),
colectarea separatd a acestuia se efectueaza foarte rar. Pentru analiza situatiei in domeniu,
respectiv cu posibilitatea de a cunoaste si estima cantitatile de ulei uzat generat si beneficiile
economice ratate prin lipsa reciclarii acestuia au fost analizate urmatoarele surse de date:

1. Cantitatea de ulei importati in Republica Moldova pentru perioada 2012-2020,
conform datelor furnizate de Serviciul Vamal al RM si prezentate in tabelul nr.5 si
figura nr.11. Codurile tarifare analizate includ:

271019810  Uleiuri pentru motoare, uleiuri lubrifiante pentru compresoare si uleiuri
lubrifiante pentru turbine




271019870  Uleiuri pentru angrenaje

271019830  Uleiuri hidraulice

270750000  Alte amestecuri de hidrocarburi aromatice care distileaza minimum 65
% din volum (inclusiv pierderile) la 250 °C dupa metoda 1ISO 3405 (echivalenta cu
metoda ASTM D 86)

271019990  Alte uleiuri lubrifiante si alte uleiuri

271019850  Uleiuri albe, parafine lichide

271019930  Uleiuri electroizolante

271019910  Uleiuri pentru prelucrarea metalelor, uleiuri de scoatere din forme,
uleiuri anticorozive

270799500  Produse bazice

270799910  Destinate fabricarii produselor de la pozitia 2803

270730000  Xilol (xileli)

270900900  Altele (din categoria 270900 Uleiuri brute din petrol sau din minerale
bituminoase)

270799990  Altele (din categoria 2707 Uleiuri si alte produse rezultate din distilarea
gudronului de huila la temperaturi inalte; produse similare la care greutatea
constituentilor aromatici depaseste greutatea constituentilor nearomatici)

270900100 Condensate de gaz natural

Tabelul nr.5

Cantitatea de uleiuri importate si uzate in Republica Moldova in anii 2012-2020, tone

Coduri tarifare 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
271019810 59113 61337 66019 60992 65135 68888 67198 68613 72455
271019870 6318 6876 6910 7786 8298 9361 10287 10198 11775
271019830 4813 5470 5943 7600 7123 6671 7897 10699 10806
270750000 1.0214
271019990 4748 5295 7570 4868 4215 7684 9186 8458 7254
271019850 253 109 20,1 29.8 9.1 173 22,8 50,6 402
271019930 1374 818 982 60.6 615 414 953 1097 363
271019910 447 447 307 185 193 16,0 514 419 32,0
270799500 058 0.1 2.0
270799910 1.0
270730000 02
270900900 752 6771 2982 520
270799990 6711 0.1 940 16 17 18 62 45 0,0
270900100 504.9 0.0 0.0 0.0 0,0,
Total ulei plasat pe piatd 8.453 9.217 9.185 8.287 8.569 9.337 9.633 10.004 11.362
Total ulei uzat generat (95% din
total plasat pe piata) 8.030 8.756 8.726 7.873 8.140 8.870 9.152 9.503 10.794
Total ulei ars (90% din total ulei
uzat generat) 7.227 7.881 7.854 7.086 7.326 7.983 8.237 8.553 9.715
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Fig. 11. Dinamica uleiurilor importate in Republica Moldova (tone)
Sursa: Serviciul Vamal

2. Numirul mijloacelor de transport dupa tip, conform datelor furnizate de Agentia
Servicii Publice si sumarizate in fig. nr.12.

La nivel national, cea mai mare pondere de ulei uzat generat revine sectorului de transport.
Automobilele, camioanele, autobuzele, motocicletele si echipamentele pentru masini grele
utilizeaza ulei in motoare, angrenaje, transmisii si sisteme hidraulice. In consecinta, statiile de
service genereaza uleiuri uzate. Cantitatile generate la moment pot fi doar estimate (tabelul
nr.6), in functie de tipul, varsta si dimensiunea vehiculelor. Conform datelor furnizate de ASP,
in anul 2021 (situatie pentru 1 mai 2021) sunt raportate in total 1.089.085 mijloace de
transport, din care:
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= Remorca
Tractor ‘< 64.084; 6%

= Motocicletd

53.166;5%
= Autobuz

48.644; 5%

20.956;2%
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® Semiremorca

Fig. 12. Mijloace de transport in Republica Moldova dupa tip, anul 2021
Sursa: Agentia Servicii Publice

Datele prezentate in fig.12 sunt in continuare utilizate pentru estimarea cantitatii de ulei uzat
generat, aceste date fiind foarte importante pentru buna organizare a sistemului de control si
evidentd pentru cantitatile de ulei uzat generat, fapt pentru care s-au utilizat metode de
estimare aplicate de alte tari, dupa cum se prezinta in tabelul nr. 6.

Tabelul nr.6
Estimarea cantitatii de ulei uzat generat

Numarul mijloacelor de transport inregistrate (autoturisme, camioane,
autobuse, tractoare)

963.739




Total autoturisme 689.161

Cantitate estimativa de ulei uzat generat per autoturism (litri/an) 3
Cantitate total estimata de ulei uzat generat de autoturisme 2.067.483
Total camioane/autobuse/tractor 274.578
Cantitate estimativa de ulei uzat generat per camion (litri/an) 20
Cantitate total estimata de ulei uzat generat de

camioane/autobuse/tractoare 5491.560
Total ulei uzat generat de mijloace de transport anual 7.559.043
Raportul dintre uleiurile industriale uzate si uleiurile din transport 0,35
Uleiuri uzate estimate din industrie 2.638.106
Cantitate de ulei uzat generat (litri/an) estimativ 10.197.149

Sursa™
Datele din tabelul 6 (estimate in baza mijloacelor de transport), in coroborare cu datele din
tabelul 5 reconfirma faptul cad in Republica Moldova, cantitatea totald de ulei uzat generat
anual este de circa 10 mii tone.

3. Cantitatea de ulei uzat generat si colectat, raportat prin SIA MD in perioada
2019-2020, conform datelor prezentate de Agentia de Mediu.

Actualul sistem statistic din domeniul gestionarii deseurilor reflectd doar partial situatia
privind fluxurile de uleiuri uzate. incepand cu anul 2019, in SIA MD, detinitorii de
deseuri, dupd cum sunt definiti prin HG 501/2018, au raportat primele date privind
uleiurile uzate generate. Potrivit datelor deja publicate de Agentia de Mediu pentru anul
2019, au fost in total generate/colectate 64,77 tone de ulei uzat (13 - ULEIURI SI
COMBUSTIBILI LICHIZI UZATI)* si care se prezinti in fig.13.

3.35 0.04

N

= 1301 - uleiuri hidraulice uzate
= 1302 - uleiuri uzate de motor, de transmisie si de ungere
1303 - uleiuri izolante si de transmitere a caldurii uzate

= 1308 - uleiuri uzate, nespecificate in alta parte

Fig. 13. Cantitatea de ulei uzat generat/colectat si raportat prin SIA MD,
anul 2019 (tone)
Sursa: Agentia de Mediu

Date din figurata 13 comparate cu datele estimate de ulei uzat generat la nivel national si
prezentate in tabelul nr.5 si tabelul nr.6, prezinta o diferentd majora (respectiv 10 mii tone
estimate comparativ cu 64,77 tone raportate prin SIA MD), confirmd de fapt lipsa
reglementdrilor in sector, privind responsabilitatea detinatorilor de uleiuri uzate de a duce
evidenta si raporta date complete despre cantitatea de ulei uzat colectat separat.

Date analizate pentru prezentul AIR, confirma ca uleiul uzat generat anual in tara se regaseste
in activitdti ilegale precum schimbari de ulei de motor de catre persoane fizice sau arderea

2pILOT STUDY OF USED OILS IN NIGERIA sponsored by the Secretariat of the Basel Convention, Geneva
2004
13 http://mediu.gov.md/ro/node/600
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uleiului uzat pentru incalzire in arzatoarele mici in special in statiile de service, garaje, dar si
in gospodarii, se echivaleaza cu pierderi de ulei uzat, cantitdti care ar putea fi cuantificate si
inregistrate ca recuperare a energiei sau eliminare a deseurilor. O altd preocupare, este si
colectarea ilegald din cauza valorii comerciale si puterii calorice a uleiului uzat, care poate fi
folosit ca combustibil. In plus, o anumitd cantitate mai mica de ulei uzat va ajunge, de
asemenea, in namol uleios sau ape uleioase. Deoarece cantitatea reala de ulei uzat din aceste
deseuri nu poate fi identificatd, aceste deseuri nu sunt incluse in uleiurile uzate colectate.

Anume din aceste considerente pentru tari precum Republica Moldova, sunt absout necesare

mecanisme eficiente de control care in timp ar duce la reducerea considerabila a pierderilor

de ulei uzat si cantitati mai mari de uleiuri de baza regenerat.

Posibilele consecinte in cazul in care nici o actiune nu va fi intreprinsd

In cazul in care, nu va fi intreprinsd nici o actiune in sensul reglementarii si implementarii

prevederilor Legii nr. 209/2016 privind deseurile (art.52 Uleiuri uzate) si transpunerii

prevederilor cadrului legislativ european in domeniul gestionarii deseurilor de uleiuri uzate,
pot surveni urmatoarele situatii:

1. inrdutatirea calitatii mediului, aerului, apei, solului din cauza compozitiei de metale
grele din uleiuri uzate devarsate si inclusiv prin emiterea dioxidului de azot si dioxidul
de sulf, precum si de particulele generate prin arderea uleiului;

2. inrautdtirea in continuare a calitatii apelor de suprafatd si subterane, proces care va
duce la marirea numarului de persoane cu boli respiratorii, hepatice si cancerigene, si
totodatd la micsorarea rezervelor de ape subterane potabile;

3. reducerea considerabila a serviciilor ecosistemului (cantitdtile de pesti in rauri,
numadrul animalelor si plantelor, peisajelor, etc.), ca rezultat vor fi pierderi, inclusiv in
domeniul turistic, hotelier etc;

4. cresterea suprafetei terenurilor degradate, care nu mai pot fi utilizate in scopuri

agricole;

cresterea cantitdtilor de deseuri arse sau inhumate ilegale;

6. beneficii economice ratate prin arderea si deversarea uleiurilor uzate, care ar putea fi
reciclat in scopul reducerii importului de titei din tari terte si/sau utilizat ca sursa de
combustibil lichid pentru fabricile de ciment din Republica Moldova, autorizate sa
coincinereze deseurt;

7. incetinirea sau lipsa contributiei economiei circulare la decarbonizare prin
valorificarea energeticd a deseurilor, iIn conformitate cu Strategia privind Uniunea
Energiei si cu Acordul de la Paris si in conditiile respectarii ierarhiei deseurilor.

o

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneaza interventia statului

Concomitent cu legislatia nationala de protectie a mediului, poluarea mediului se
reglementeaza de tratatele internationale de mediu la care Republica Moldova a aderat,
printre care Conventia de la Stockholm, Conventia de la Basel, Conventia asupra poludrii
atmosferice transfrontiere pe distante lungi (CLRTAP), prin care tara si-a asumat
responsabilitatea de a promova o politica fermd in domeniul identificarii si gestionarii
inofensive a substantelor chimice periculoase.

e Conventia de la Stockholm prevede modernizarea sistemului existent de
management al substantelor chimice, prin gestionarea adecvatd a substantelor
periculoase toxice, persistente si bioacumulative in toate domeniile activitdtii umane.
Managementul ecologic sigur al substantelor chimice este un element important al
politicii interne care contribuie la cresterea bunastarii tarii, dezvoltarea durabild a
societatii si reducerea saraciei.

e Conventia de la Basel prevede imbunatatirea i asigurarea gospodaririi in conditii
ecologice rationale a deseurilor periculoase si a altor reziduuri; controlul privind
importul, exportul si tranzitarea de deseuri periculoase sau alte deseuri. Prevederile
Conventiei Basel au fost transpuse prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.
637 din 27.05.2003, care a aprobat Regulamentul privind controlul transportarii
transfrontaliere a deseurilor si eliminarii acestora, care stabileste mecanismul de
implementare a prevederilor Conventiei Basel, menit sd asigure respectarea
prescriptiilor privind securitatea ecologicd 1n cadrul exportului, tranzitarii si




d)

eliminarii deseurilor. Conform Regulamentului, fiecare parte va adopta masurile
necesare pentru a:

asigura cd producerea de deseuri periculoase sau de alte reziduuri este redusa la
minimum, luand n considerare implicatiile sociale, tehnologice si economice;

asigura punerea in functiune a unor instalatii adecvate de eliminare care vor trebui sa
fie situate, Tn masura posibild, in interiorul tarii, in scopul eliminarii ecologice
rationale a deseurilor periculoase sau a altor reziduuri;

asigura cd persoanele implicate in administrarea deseurilor periculoase vor lua
masurile necesare pentru a preveni cresterea poludrii ce ar rezulta dintr-o0 astfel de
gospodarire si, daca o astfel de poluare are loc, sa reduca la minimum consecintele
pentru sandtatea omului si mediului inconjurator;

asigura ca transportul peste frontiere al deseurilor periculoase si altor reziduuri sa fie
redus la un minimum compatibil cu gestionarea eficientd si dupa metode ecologice
rationale si ca acesta sa fie efectuat astfel Incat sanatatea omului si mediul
inconjurdtor sa fie protejate impotriva efectelor nocive ce ar putea rezulta;

In conformitate cu Anexa 1 a hotaririi nr.637/2003, uleiurile uzate sunt clasificate drept

deseuri periculoase, rezultand din activitdti precum:

- Deseuri rezultate din procesele de tratare termica si alte operatii de calire, continind
cianuri. Uleiuri minerale, care nu corespund scopului initial de folosire —Anexa 1,
pct. 7;

- Deseuri petroliere / ape uzate sub forma de hidrocarburi in amestecuri cu apa si
emulsii —Anexa 1, pct. 8;

- Deseuri rezultate din descompletarea vehiculelor uzate — Anexa 1, pct.24.

Conventia asupra poluarii atmosferice transfrontiere pe distante lungi

(CLRTAP) din 1979 la care a aderat si Republica Moldova, in baza Hotararii

Parlamentului Republicii Moldova nr. 399-XIIl din 16 martie 1995. Obiectivul

Conventiei il reprezintd protejarea oamenilor si mediului inconjurator contra poludrii

atmosferice, limitarea, in masura posibilului, reducerea in mod treptat si prevenirea

poludrii atmosferice, inclusiv a poluarii atmosferice transfrontiere pe distante lungi.

Intru executarea angajamentelor asumate in urma aderarii la CLRTAP, la nivel

national au fost ratificate 4 din total 8 protocoale ale Conventiei:

- Protocolul referitor la metelale grele, adoptat la la Aarhus la 24 iunie 1998, semnat
si ratificat, prin Legea nr. 1018-XV din 25 aprilie 2002. Protocolul are drept scop
reducerea emisiilor inclusiv din incinerarea deseurilor, stabileste valorile limita
stricte pentru emisiile din sursele stationare §i sugereaza cele mai bune tehnici
disponibile (BAT) pentru aceste surse, cum ar fi filtre speciale sau epuratoare
pentru surse de ardere sau procese fard mercur.

- Protocolul referitor la poluantii organici persistenti, adoptat la Aarhus la 24 iunie
1998, (Protocolul POPs) semnat si ratificat, prin Legea nr. 1018-XV din 25 aprilie
2002. Protocolul include prevederi pentru gestionarea deseurilor de produse care
vor fi interzise. De asemenea, Protocolul obliga Partile sa reduca emisiile lor de
dioxine, furani, PAH si HCB sub nivelul anului 1990 (sau un an alternativ intre
1985 si 1995). Pentru incinerarea deseurilor municipale, periculoase si medicale,
Protocolul stabileste valori limita specifice;

- Protocolul referitor la finantarea pe termen lung a programului de cooperare pentru
supravegherea si evaluarea transportului pe distante lungi al poluantilor atmosferici
in Europa (EMEP), adoptat la Geneva la 28 septembrie 1984, la care a RM a aderat
prin Legea nr. 215/2015;

- Protocolul referitor la reducerea acidifierii, eutrofizarii si nivelului de ozon
troposferic, adoptat la Gothenburg la 1 decembrie 1999. Protocolul stabileste
masuri de reglementare si control a emisiilor de dioxid de sulf, oxizi de azot si
compusi organici volatili provenite din surse stationare si surse mobile si solicita
implementarea masurilor de control al produselor, a celor mai bune tehnici
disponibile, a masurilor de asigurare a eficientei energetice dar si utilizarea
carburantilor mai pugin poluanti.

Luand in consideratie importanta realizarii angajamentelor internationale asumate de catre
Republica Moldova, necesitatea transpunerii in proiectul Hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Regulamentului privind gestionarea uleiurilor uzate a unor prevederi din Directiva




2008/98/CE privind deseurile, Directiva 1999/31/CE privind depozitele de deseuri, Directiva

2010/75/UE privind emisiile industriale si Directiva 91/689/CEE privind deseurile

periculoase este conditionatd de urmatoarele acte:
e Legea nr. 112 din 02.07.2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, si anume, Titlul 1V
»Cooperarea economica si alte tipuri de cooperare sectoriald”, n particular Capitolul 16
,Mediul Inconjuritor” al Acordului si Anexa XI la Acordul, care prevede transpunerea in
legislatia nationala a Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
19 noiembrie 2008 privind deseurile.
e Legea privind protectia mediului inconjurator nr. 1515/1993, care constituie
cadrul juridic de bazad pentru elaborarea actelor normative speciale si instructiunilor in
probleme aparte din domeniul protectiei mediului. In conformirare cu prezenta lege
Guvernul creeaza condifii de favorizare si incurajare pentru activitatile de colectare si
reciclare a deseurilor metalice, textile, de pieldrie, de masa lemnoasa, cauciuc uzat,
uleiuri uzate, de obtinere a energiei reziduale — Art.68, lit. d). Legea obligd agentii
economici, indiferent de forma de proprietate:

- sa retehnologizeze procesele de productie in vederea minimalizarii deseurilor prin
folosirea cit mai eficientda a materiei prime, sa reduca folosirea substantelor toxice,
inflamabile si sd le inlocuiascd cu materiale alternative inerte, care asigura
obtinerea unei productii finale cit mai durabile, sa produca, sa utilizeze si sa puna
in circulatie ambalaje recuperabile, refolosibile, reciclabile sau usor degradabile -
Art.32 lit.b);

- sd doteze liniile tehnologice cu utilaje si dispozitive de captare si neutralizare a
pulberilor si gazelor nocive, precum si sd nu Incalce normativele concentratiei
substantelor nocive in emisii supra limitelor legal admise - Art.57 lit. a);

- satind in permanenta evidenta deseurilor de productie, sa efectueze identificarea,
ambalarea lor, sa asigure prelucrarea acestora pe loc sau predarea la unitatile
specializate de recuperare a energiei si a deseurilor industrial reciclabile, precum
si transportarea i depozitarea deseurilor irecuperabile la poligoanele special
amenajate - Art.71, lit. b).

e Legea privind deseurile nr. 209/2016 (armonizatd la Directiva 2008/98/CE)
stabileste bazele juridice, politica de stat si masurile necesare pentru protectia mediului si
a sanatatii populatiei prin prevenirea sau reducerea efectelor adverse determinate de
generarea si gestionarea deseurilor si prin reducerea efectelor generale ale folosirii
resurselor si cresterea eficientei folosirii acestora. Astfel, prezenta lege stipuleaza ca:

- Pentru a consolida reutilizarea si prevenirea, reciclarea si alte tipuri de valorificare
a deseurilor, persoanele fizice si juridice care proiecteazd, produc, prelucreaza,
trateaza, vand si/sau importd produse sunt supuse unui regim de rdspundere
extinsa a producatorului - Art.12, alin. (1);

- In scopul promovirii principiului rispunderii extinse a producitorului(REP),
prioritar vor fi supuse acestor reglementari urmatoarele produse - Art.12, alin.
(14):

e baterii si acumulatori;

e echipamente electrice si electronice;
e vehicule;

e uleiuri;

e ambalaje.

- Pentru executarea cerintelor de responsabilitate extinsa a producatorului (REP) in
conformitate cu prevederile art. 12 si a obiectivelor politicii de stat In domeniul
gestionarii deseurilor, producatorii si importatorii de uleiuri asigura crearea unor
sisteme de colectare a uleiurilor uzate de la consumatori, precum si dezvoltarea
sistemelor de regenerare a acestora, corespunzator cantitatilor si tipurilor de
uleiuri puse la dispozitie pe piata — Art.52, alin. (4);

- In cazul in care regenerarea uleiurilor uzate este posibild din punct de vedere
tehnic si este sigurd pentru mediu, transportul acestora de pe teritoriul national la
instalatiile de incinerare sau coincinerare de peste hotare se restrictioneaza prin




legislatie — Art.52, alin. (5).

La nivelul documentelor de politici sunt stabilite urmatoarele obiective strategice:

e Strategia de mediu pentru anii 2014-2023 si Planul de actiuni, aprobate prin
Hotérarea Guvernului nr. 301/2014. Conform obiectivului specific 8, un spectru larg
de substante chimice sint utilizate In diverse activitati economice si in sectorul casnic.
In cazul in care unele substante si produse chimice sint gestionate neadecvat de-a
lungul diverselor etape de fabricare, depozitare, pastrare, distribuire, utilizare si
eliminare, ele polueaza mediul, provocind efecte ddunatoare asupra ecosistemelor de
mediu, sanatatii umane si faunei. Pentru a raspunde principalelor provocari asociate
cu substantele chimice, se impune atit solutionarea problemelor legislative si
institutionale, cit si sporirea constientizarii si educatiei ecologice privind impactul
substantelor chimice, al stocurilor si deseurilor acestora asupra mediulul,
ecosistemelor acestuia, sanatatii populatiei.

e Strategia de gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru anii 2013-
2027, aprobata prin Hotiararea Guvernului nr. 248/2013. Obiectivele generale ale
Strategiei sint urmatoarele:

1) dezvoltarea sistemelor integrate de management al deseurilor menajere prin
armonizarea cadrului legislativ, institutional si normativ la standardele UE, bazate pe
abordare regionald si divizarea teritoriald a tarii in 8 regiuni de management al
deseurilor;

2) dezvoltarea infrastructurii regionale de eliminare a deseurilor menajere solide si a
statiilor de transfer, in conformitate cu practicile statelor membre ale UE;

3) dezvoltarea sistemelor de colectare si tratare a fluxurilor de deseuri specifice
(ambalaje, deseuri de echipamente electrice si electronice, cauciucuri, baterii etc.)
prin promovarea si implementarea principului ,,responsabilitatea producatorului”,
inclusiv a celor periculoase (deseuri medicale, uleiuri uzate, etc.), prin plasarea a cite
un punct de colectare la nivel de regiune.

In vederea realizarii acestor obiective, la capitolul uleiuri uzate, Strategia prevede:

a) asigurarea unei retele de colectare a uleiurilor uzate de la utilizatori/populatie prin
intermediul centrelor de deservire tehnica a automobilelor;

b) eliminarea pietei ilegale a uleiurilor uzate a caror utilizare genereaza un impact
negativ asupra sandtdtii populatiei si mediului;

€) reducerea impactului asupra sanatatii populatiei si mediului prin imbunatatirea
gestionarii uleiurilor uzate;

d) incurajarea utilizarii uleiurilor intr-o maniera ecologic rationala in cuptoarele de
ciment.

e Strategia nationald cu privire la reducerea si eliminarea poluantilor organici
persistenti si Planului National de implementare a Conventiei de la Stockholm privind
poluantii organici persistenti, aprobata prin Hotirarea Guvernului nr.1155/2004.
Strategia prevede coordonarea actiunilor pentru prevenirea impactului asupra sanatatii
populatiei si mediului inconjurdtor a substantelor chimice periculoase, considerate ca
poluanti organici persistenti, in cadrul realizarii politicii de stat pentru dezvoltarea durabila
si securitatea ecologicd a tarii. Situatia privind poluarea mediului cu bifenili policlorurati in
republicd este examinatd insuficient. Nu existd o evidentd veridica si sistematizata privitor
la avariile si consecintele poluarii mediului cu PCB sau la alte situatii cu impact negativ.
Moldova nu dispune de capacitati de producere a materialelor cu continut PCB sau de utilaj
inzestrat cu PCB, iar toate necesitatile economiei se acopera prin importul acestora din alte
tari. Potrivit Startegiei, in sectorul de generare, transportare si distributie a energiei electrice
functioneaza peste 100 mii de instalatii de putere, inclusiv circa 2000 de transformatoare cu
incarcatura totald de circa 46 mii tone uleiuri, iar pierderile anuale ale uleiului din aceste
echipamente constituie 9,5 — 10 tone. Pe teritoriile diferitelor intreprinderi, de asemenea,
sint stocate zeci de mii de condensatoare uzate in care se contin sute de tone de PCB.

e Programului national privind managementul durabil al substantelor chimice in
Republica Moldova aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 973/2010.
In corespundere cu Programul, eliminarea deseurilor periculoase, ca parte integranti si
esentiald a managementului substantelor chimice, avind drept scop prevenirea poluarii
mediului, ramine a fi o problema stringenta, inclusiv din cauza lipsei resurselor financiare




si a tehnologiilor inofensive mediului. Deseurile industriale constituie surse de risc pentru
sanatate din cauza continutului de substante toxice, precum metalele grele (mercur, plumb,
cadmiu), pesticide, solventi, uleiuri uzate, poluanti organici persistenti etc. Din motivul
stocarii si depozitarii inadecvate a deseurilor periculoase, in tara exista terenuri contaminate
cu pesticide si cu produse petroliere. Viabilitatea sistemului de management al substantelor
chimice si crearea cadrului normativ adecvat, prevede elaborarea actului normativ
privind utilizarea uleiurilor uzate, care va contribui la aplicarea unor tehnologii de
utilizare a deseurilor solide si semilichide din acest domeniu, cu impact pozitiv asupra starii
mediului — Art.53, pct.15.

e Strategia de dezvoltare cu emisii reduse a Republicii Moldova pani in anul 2030

si Planul de actiuni, aprobate prin Hotiararea Guvernului nr. 1470/2016.
Obiectivul general al Strategiei constd in reducerea neconditionatd, pind in anul 2030, a
emisiilor totale nationale de gaze cu efect de serd nete cu nu mai putin de 64% comparativ
cu nivelul anului 1990, in sustinerea efortului global de mentinere a tendintei de crestere a
temperaturii medii globale, pind in anul 2100, in limita de pina la 2°C. Tn conformitate cu
prezenta Strategie, contributia sectorului deseuri la dezvoltarea cu emisii reduse si
problemele identificate in acest sector este conditionata inclusiv de lipsa capacitatilor de
tratare a deseurilor periculoase, inclusiv a celor spitalicesti, care, fiind depozitate de rind cu
cele municipale, prezinta un risc sporit pentru mediu, precum si a deseurilor de constructii
si demolare, a dejectiilor animaliere, a deseurilor stradale, a uleiurilor tehnice, a
anvelopelor etc. Obiectivul specific 7 al Strategiei prevede reducerea neconditionata, pina
Tn anul 2030, a emisiilor de gaze cu efect de serad provenite de la sectorul deseurilor cu 38%
si reducerea de gaze cu efect de serd conditionatd pind la 47% comparativ cu anul 1990.
Respectiv, pct. 2) din Obiectivul specific 7 prevede ca activitatile sprijinite de donatori Tn
sectorul deseuri urmeaza sd fie indreptate, in special, n sprijinul investitiilor pentru
implementarea urmatoarelor tehnologii:

a) recuperarea biogazului de la depozitele de deseuri menajere solide;

b) compostarea deseurilor;

C) incinerarea deseurilor;

d) tratarea mecanico-biologica _a _deseurilor, cu__eliminarea _ulterioard a

reziduurilor prin depozitare; si

e) digestia anaeroba a deseurilor.
Desi exista acte legislative si normative ce reglementeaza, practic, toate sectoarele de
mediu, acestea nu corespund pe deplin tratatelor internationale de mediu la care Republica
Moldova este parte si nu asigura gestionarea suficienta a deseurilor de uleiuri uzate pentru
a preveni poluarea mediului si garanta astfel dreptul la un mediu sanatos, impunindu-se
perfectionarea acestora. Ceea ce reiese si din necesitatea transpunerii in proiectul Hotdrarii
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind uleiurile uzate a prevederilor
relevante din Directiva 2008/98/UE privind deseurile si nemijlocit punerea in aplicare a
prevederilor art. 52 (Uleiuri uzate) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile.

e Directiva 2008/98 privind deseurile, reglemeteaza activitatea de gestionare a
uleiurile uzate care trebuie sa fie efectuatd in conformitate cu ordinea de prioritati a
ierarhiei deseurilor si ar trebui acordata prioritate optiunilor care ofera cele mai bune
rezultate din punct de vedere al protectiei mediului. Conform prevederilor prezentei
directive — Art.21 “Uleiuri uzate”, statele membre adoptd masurile necesare pentru
a se asigura ca:

- uleiurile uzate sunt colectate separat in cazul in care colectarea separatd nu este
posibila din punct de vedere tehnic, tinand cont de bunele practice — Art.21, alin.
1, pct. a);

- uleiurile uzate sunt tratate, acordandu-se prioritate regenerarii sau, alternativ,
altor operatiuni de reciclare care au un rezultat global echivalent sau mai bun
asupra mediului decat regenerarea, in conformitate cu articolele 4 si 13 — Art.21,
alin. 1, pct. b);

- uleiurile uzate prezentand caracteristici diferite nu se amesteca, iar uleiurile uzate
nu se amesteca cu alte tipuri de deseuri sau substante, daca o astfel de amestecare
impiedica regenerarea lor sau alte operatiuni de reciclare care ar genera rezultate
echivalente sau mai bune, in ansamblu, asupra mediului decét regenerarea —




Art.21, alin. 1, pct. ¢);

- In scopul colectirii separate a uleiurilor uzate si al tratarii lor corespunzitoare,
statele membre pot, conform conditiilor lor nationale, sd aplice masuri
suplimentare, cum ar fi cerinte tehnice, responsabilitatea producdtorilor,
instrumente economice sau acorduri voluntare — Art.21, alin. 2, pct. a).

e Directiva 91/689/CEE privind deseurile periculoase, care prezinta deseurile de
uleiuri drept deseuri periculoase in functie de natura sau activitatea care le-a produs -
Anexa l. Directiva reglementeaza urmatoarele:

- Statele membre iau masurile necesare pentru a dispune ca pe fiecare loc unde
descarcarea de deseuri periculoase are loc, deseurile sa fie Inregistrate si
identificate - Art. 2, alin. 1);

- Statele membre iau masurile necesare pentru a cere ca unitatea si intreprinderea
care elimina, valorifica, colecteazd sau transportd deseuri periculoase sd nu
amestece diferite categorii de deseuri periculoase sau sd amestece deseurile
periculoase cu deseurile nepericuloase - Art. 2, alin. 2).

e Directiva 1999/31/CE privind depozitele de deseuri, care prevede aplicarea
corectd a ierarhiei deseurilor prin restrictionarea elimindrii prin depozitare a tuturor
deseurilor care pot fi reciclate sau valorificate din punct de vedere material sau
energetic, prevenind 1n acelasi timp efectele nocive asupra sandtatii umane si asupra
mediului.

e Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale, care stabileste valori limita ale
emisiilor in aer pentru instalatiile de incinerare a deseurilor, care sunt normate la
Valorile sunt normate la un continut de oxigen de 3 % al gazelor reziduale n cazul in
care se incinereaza uleiuri minerale uzate, dupa cum se prezinta in Anexa VI, Partea
3 la Directiva.

2. STABILIREA OBIECTIVELOR

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Initiativa in cauza are drept scop principal reglementarea activitatilor de gestionare a uleiurilor
uzate in conditii de protectie a sdnatatii populatiei si a mediului inconjurator cu aplicarea
principiului de responsabilitate extinsa a producatorului (REP) in strictd conformitate cu
prevederile art. 52 din Legea nr. 209/2016 privind deseurile si prevederile relevante din
Directiva 2008/98/UE privind deseurile. Astfel, in esentd, prezenta initiativd normativa
urmareste urmdtoarele obiective:
1. Stabilirea interdictiilor in procesul de gestionare a uleiurilor uzate.
2. Stabilirea obligatiunilor ce revin producatorilor de uleiuri uzate:
a. inregistrare In Lista producdtorilor, inclusiv dovada unui sistem individual sau
colectiv;
b. atingerea tintelor de colectare a uleiurilor uzate stabilite prin proiectul Hotaririi
de Guvern;
C. organizarea colectdrii separate a uleiurilor uzate la punctele de vanzare a
acestura;
d. evidenta si raportarea datelor despre cantitatile si tipurile de uleiuri uzate
generate.
3. Stabilirea obligatiilor ce revin agentilor economici autorizati pentru valorificarea
uleiurilor uzate
4. Reducerea cantitdtii de uleiuri uzate eliminate prin depozitare sau arse cu risc sporit
pentru mediu si sdnatate, prin cresterea etapizatd a ratei de colectare separatd a
acestor deseuri.
Inventarierea instalatiilor (ex. cazangerii, centrale electrice, atelierelor de reparatii auto,
instalatii de incinerare si coincinerare etc.) pentru a evita arderea necontrolata a uleiurilor
uzate si raportarea corectd a datelor privind gestionarea uleiului uzat.

3. IDENTIFICAREA OPTIUNILOR

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie
> 5 b s

Optiunea 0 — de a nu face nimic
Aceasta inifiativa normativa este determinatd, in special de necesitatea reducerii impactului
uleiurilor uzate generate in cantitati mari asupra poluarii aerului, apelor si solurilor si limitarea




riscurilor pentru sdndtatea umand prin organizarea unei evidente stricte a uleiurilor gestionate
pe categorii, astfel Incat sa existe o baza de date care sa reflecte realitatea existenta pe piata si
din care sa rezulte ratele de colectare si valorificare a acestei categorii de deseuri, tinandu-se
cont nemijlocit de art.21 “Uleiuri uzate” din Directiva 2008/98/UE privind deseurile si art.
12 alin. (15), art. 52 alin. (6) si art. 68 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile.
Urmare a descrierilor relatate la compartimentul 1 ,, Definirea problemei’ din prezentul AIR,
lipsa in continuare a unui sistem de organizare a colectarii separate si monitorizare a uleiurile
uzate generate, reprezinta un risc major, care contribuie la amplificarea mai multor probleme
de mediu precum incalzirea globala, acidificarea, epuizarea calitatii ecosistemului, precum si
probleme sociale, de sandtate, dar si pierderi economice din cauza resurselor ratate prin
depozitare si ardere necontrolata.

Optiunea 0 nu va asigura punerea in aplicare a Legii nr. 209 privind deseurile si transpunerea
prevederilor relevante din art. 21 “Uleiuri uzate” din Directiva 2008/98/UE  privind
deseurile, precum si neexecutarea obligatiilor asumate de cédtre Republica Moldova prin
semnarea tratatelor internationale specificate la compartimentul 1, litera e) din prezentul
AIR. Nu in ultimul rand, optiunea 0 contravine obiectivului Strategiei de gestionare a
deseurilor in Republica Moldova pentru anii 2013-2027, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 248/2013 privind eliminarea pietei ilegale a uleiurilor uzate a caror utilizare genereaza un
impact negativ asupra sanatatii populatiei si mediului si dezvoltarea sistemelor de colectare si
tratare a deseurilor periculoase precum uleiuri uzate si  implementarea principului
»responsabilitatea producatorului”. Avand in vedere cele mentionate si posibilele
consecinte in cazul in care nici o actiune nu va fi intreprinsa, optiunea ,,4 nu face
nimic” - nu este realistd.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea
tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de
solutii/drepturi/ obligatii ce se doresc sa fie aprobate

Proiectul de hotarire a Guvernului este elaborat sub forma de regulament in corespundere cu
art. 14 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in temeiul prevederilor
Legii nr. 209/2016 privind deseurile (art.52 Uleiuri uzate) cu scopul de a reglementa
gestionarea deseurilor de uleiuri uzate in scopul protectiei mediului si a sdnatatii populatiei
Cu respectarea acordurilor internationale la care Republica Moldova este parte. Proiectul
Regulamentului stabileste cerintele pentru organizarea gestiondrii deseurilor prin aplicarea
mecansimului de responsabilitate extinsd a producatorului. Din punct de vedere structural,
proiectul de hotarire a guvernului prenotat, se axeaza pe prevederi principale precum:
dispozitii generale, interdictii, inregistrarea si raportarea, tinte de colectare, reglementarea
sistemelor individuale si colective, colectarea separata, transportarea, Vvalorificarea,
etichetarea, informatii pentru utilizatori finali, finantare. In afari de aceasta, in scopul
facilitarii procesului de punere in aplicare a prevederilor noii hotariri a guvernului cu privire
la aprobarea Regulamentului mentionat, proiectul include in sine in calitate de anexe:
categorii de Uleiuri reglementate de Regulamentul, cerinte procedurale pentru inregistrare
producatori, tintele anuale minime de colectare care trebuie atinse de catre producatori,
structura planului de operare a sistemului individual si colectiv, simbolul care indica faptul
ca Uleiul uzat este un deseu periculos.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
luate Tn considerare

Optiunea I (recomandati) constd in elaborarea §i aprobarea proiectului Regulamentului
privind gestionarea uleiurilor uzate. Aplicarea prezentului Regulament va asigura punerea in
aplicare a prevederilor art. 52 din Legea nr. 209 /2016 privind deseurile si va contribui la
tranzitia catre o economie circulard, cu conditia ca ierarhia deseurilor stabilitd de UE sa fie
utilizatd drept principiu cdlauzitor si cd alegerile facute sd nu Impiedice atingerea unor niveluri
mai ridicate de prevenire, reutilizare si reciclare. Prin reglementarile propuse se urmareste ca
toti producatorii, importatorii, distribuitorii, consumatorii si agentii economici implicati in
ciclul de viatd a uleiurilor, sa intreprinda masurile necesare pentru a optimiza colectarea
separatd a uleiurilor uzate, tratarea si reciclarea corespunzatoare a acestora In corespundere cu
prevederile ierarhiei deseurilor. Actul normativ stabileste aplicarea principiului “poluatorul
plateste” si a mecanismului de responsabilitate extinsd a producatorului (REP), cu obligatii
clare privind introducerea pe piatd a uleiurilor si a unor reguli specifice privind colectarea,




tratarea, reciclarea si eliminarea deseurilor de uleiuri uzate, in special interzicerea introducerii
pe piatd a uleiurilor ce contin substante chimice periculoase.

Regulamentul prevede asumarea REP de cétre producatori, fie prin aderarea la un sistem
individual fie la unul colectiv, cu delimitarea clara a procedurii de Tnregistrare, raportare,
colectare, tratare, etc. Tn corespundere cu actul normative propus, valorificarea uleiurilor uzate
se va realiza cu prioritate prin regenerare, in cazul in care uleiurile uzate se preteaza acestei
operatii. Co-incCinerarea uleiurilor uzate reprezintda o metoda de valorificare alternativa, in
cazul 1n care conditiile tehnice si economice fac neviabila regenerarea, acestea fiind utilizate
drept combustibil cu recuperarea caldurii produse. Ca rezultat, este nemijlocit reglementat ca
eliminarea uleiurilor uzate prin incinerare trebuie sa se realizeze doar cand regenerarea si/sau
co-incinerarea nu sunt aplicabile.

Generatorii de uleiuri uzate prin Regulament, sunt obligati sa asigure colectarea separatd a
intregii cantitati de uleiuri uzate generate fie individual fie prin sistem colectiv cu alocarea
mijloacelor financiare necesare in acest sens. Ca rezultat, prevederile Regulamentului vor
conduce la crearea unui sistem functional de gestionare a uleiurilor uzate, asta in conditiile n
care in ultimii ani se importd cantitdti mari de uleiuri, iar deseurile rezultate in cea mai mare
parte sunt arse sau devarsate ilegal, nefiind contorizate si monitorizate de organele
competente.

Mentionam, cd Optiunea I va asigura transpunerea in totalitate a acquis-ului comunitar n
domeniu in legislatia nationala si va determina elaborarea instrumentelor normative necesare
pentru reglementarea gestionarii uleiurilor uzate si va contribui direct la procesul de
decarbonizare prin reducerea cantitatii de deseuri eliminate prin depozitare cu posibilitatea de
valorificare energetica a acestora, conform principiilor economiei circulare. Nu in ultimul
rand, va spori credibilitatea Republicii Moldova fatd de organismele internationale si va
facilita investitiile in acest sector, in special investitiile in sistemele de management integrat
al deseurilor. De asemenea, prin implementarea sistemului privind responsabilitatea extinsa a
producatorului, care Inseamna si responsabilitate financiara in ceea ce priveste gestionarea
uleiurilor uzate, se va contribui la mentinerea tarifelor platite de catre populatie in limita
pragului de suportabilitate.

e) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
luate Tn considerare

Alte optiuni nu au fost luate in considerare din moment ce Regulamentul privind gestionarea
uleiurilor uzate este prevazut de art.52 din Legea nr. 209/2016 privind deseurile ca
instrument juridic care va reglementa gestionarea deseurilor de uleiuri uzate prin aplicarea
mecanismului de responsabilitate extinsa a producatorului si stabirea unor tine graduale de
colectare separata si valorificare, in scopul protectiei mediului si a sdnatatii populatiei cu
respectarea acordurilor internationale la care Republica Moldova este parte.

4. ANALIZA IMPACTURILOR OPTIUNILOR

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora in viitor,
care vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Urmare analizei efectuate, dintre efectele negative ale starii actuale putem evidentia:

— inrdutdtirea calitatii mediului, aerului, apei, solului din cauza compozitiei de metale
grele din uleiuri uzate devarsate si inclusiv prin emiterea dioxidului de azot si
dioxidul de sulf, precum si de particulele generate prin arderea uleiului;

—> riscul sporit pentru sdnatate mai ales a populatiei care locuieste in apropierea
depozitelor de acumulare a deseurilor sau unde uleiurile uzate sunt arse
neregulamentar;

—> 1incurajarea in continuare a pietei ilegale a uleiurilor uzate a caror utilizare genereaza
un impact negativ asupra sanatatii populatiei si mediului;

— desfasurarea unor activitati de ardere a uleiurilor uzate in mod necorespunzator cu
folosirea metodelor si instalatiilor neautorizate, neechipate cu filtre cu gradul nalt de
purificare a gazelor reziduale etc.;
retinerea procesului de recuperarea a uleiurilor uzate prin regenerare;
inrdutatirea in continuare a calitdtii apelor de suprafatd si subterane, proces care va
duce la marirea numarului de persoane imbolndvite de boli respiratorii, hepatice si
cancerigene, si totodata la micsorarea rezervelor de ape subterane potabile;

— reducerea considerabild a serviciilor ecosistemului (cantitdtile de pesti in rauri,
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numarul animalelor si plantelor, peisajelor, etc.), ca rezultat vor fi suportate pierderi
(venit ratat), inclusiv in domeniul turistic, hotelier etc;

cresterea cantitdtilor de deseuri arse sau inhumate ilegal;

beneficii economice ratate prin arderea si deversarea uleiurilor uzate, care ar putea fi
reciclat in scopul reducerii importului de titei din tari terte si/sau utilizat ca sursa de
combustibil lichid pentru fabricile de ciment din Republica Moldova, autorizate sa
coincinereze deseuri;

— fincetinirea sau lipsa contributiei economiei circulare la decarbonizare prin
valorificarea energeticd a deseurilor, In conformitate cu Strategia privind Uniunea
Energiei si cu Acordul de la Paris si in conditiile respectarii ierarhiei deseurilor.

Efecte pozitive - Nu exista efecte pozitive prin continuarea starii actuale, decat numai
economisirea cheltuielilor aferente unor organizarii unui sistem colectiv sau individual de
preluare a responsabilitatii de catre producatorii de uleiuri.
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b) Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completind tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiunea 1 presupune elaborarea si aprobarea proiectului Regulamentului privind
gestionarea uleiurilor uzate in conformitate cu prevederile art. 52 din Legea nr.209/2016
privind deseurile si prin transpunerea prevederilor art.21 din Directivei 2008/98/UE privind
deseurile. Interventia propusa vine sa solutioneze problemele si aspectele expuse la sectiunile
1b) si 3b) din AIR.

Impactul economic

Dupa cum rezulta din analiza preliminara a impactului de reglementare, dar si din evaludrile
efectuate in tarile UE care au transpus deja art.21 din Directiva 2008/98/UE privind
deseurile, noul proiect de act normativ va avea un impact economic direct asupra
producatorilor, importatorilor, agentilor economici care vor aplica principiul de
responsabilitate extinsa a producatorului (in continuare — REP) si vor practica ca activitate
colectarea, eliminarea si valorificarea uleiurilor uzate cu scopul de a atinge tintele de
colectare stabilite Tn proiectul de Regulament fie prin sistem individual sau prin sistem
colectiv. Pentru a identifica si respectiv cuantifica eventualele costuri, beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea au fost studiate mai
multe surse de informare, n particular:

— BASEL convention technical guidelines on used oil re-refining or other re-uses of
previously used oil
http://www.basel.int/Portals/4/Basel%20Convention/docs/meetings/sbc/workdoc/old
%20docs/tech-r9.pdf

— Critical review of existing studies and life cycle analysis on the regeneration and
incineration of waste oils
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/oil/waste_oil.pdf

— Guidance on Extended Producer Responsibility (EPR). Analysis of EPR schemes in
the EU and development of guiding principles for their -
https://ec.europa.eu/environment/archives/waste/eu_gquidance/pdf/report.pdf

— Waste Framework Directive revision: European waste oil re-refining industry position
https://www.geir-rerefining.org/wp-
content/uploads/GEIRpositionpaperWFED 2016 FINAL.pdf

— Study to support the Commission in gathering structured information and defining of
reporting obligations on waste oils and other hazardous waste
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/73a728bc-72f5-11ea-a07e-
0laa75ed71al/language-en

— Used-Oil Generation and Its Disposal along East-West Road, Port Harcourt Nigeria
https://inis.iaea.org/collection/NCL CollectionStore/ Public/47/075/47075048.pdf

— Extended Producer Responsibility for Waste Qil, E-Waste and End-of-Life Vehicles
https://www.researchgate.net/publication/344832811 Extended Producer_Responsibi
lity for Waste Oil_E-Waste and_End-of-Life Vehicles

— Oil Tax, Subsidies and Extended Producer Responsibility in the Used Oil Market
https://www.researchgate.net/publication/324018530_Oil_Tax_Subsidies_and_Exten
ded Producer Responsibility in_the Used_ Oil_Market
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— DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2019/1004 A COMISIEI din 7 iunie
2019 de stabilire a normelor pentru calculul, verificarea si raportarea datelor privind
deseurile In conformitate cu Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si de abrogare a Deciziei de punere in aplicare C(2012) 2384 a Comisiei
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1004&from=ES

Date analizate, ne confirma ca schemele REP aplicabile pentru gestionarea uleiului uzat in
tarile europene analizate si prezentate la pct.1 din AIR, se diferentiaza de la o tara la alta. Din
start este necesar de remarcat ca conceptul schemelor REP (figura nr. se cere a fi elaborat si
implementat in asa fel in care sa aco?ere costurile aferente colectarii separate, transportarii si
tratarii corespunzatoare si care includ 4

e Costurile de colectare, transport si tratare a deseurilor colectate separat;

e Costuri administrative, adica costuri legate de functionarea sistemelor colective
(organizatii de preluare a responsabilitatii);

e Costuri pentru comunicarea publica si sensibilizare (privind prevenirea deseurilor,
colectarea separata, etc.) atata timp cat producatorii au un cuvant de spus in proiectarea
si implementarea lor, etc.

e Costuri de raportare/audit si control
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Fig.14 Model de implementare schema REP™

Sustinerea schemelor REP este conditionata de taxele achitate de producatori, taxa care trebuie
sa reflecte adevaratele costuri de gestionare a uleiurilor uzate pe baza aplicarii stricte a
ierarhiei deseurilor, adica cu prioritate clarda acordata prevenirii, reutilizarii, pregatirea pentru
reutilizare si reciclare. Schemele existente in UE, in mare parte acopera toate costurile aferente
gestionarii uleiurilor uzate. Cantitatile de ulei uzat colectate variaza foarte mult, de la 2,7
kg/loc./an (Portugalia) la 5,6 kg/loc./an (Germania). In ceea ce priveste ratele de reciclare, este
dificil de determinat exact, acestea variaza intre 69% si 91%, deoarece unele tari europene in
raportare pentru cantitatea reciclatd, includ regenerarea si incinerarea. La nivelul tarilor
membre UE, in conformitate cu ,,Ghidul privind responsabilitatea extinsa a producdtorului
(REP): Raport final, Comisia Europeana — DG Mediu, 2014”, costurile platite de producatori
pe tond de materiale puse pe piatd variazd de la 14 Euro/tond (Marea Britanie) la 200
Euro/tona (Austria), cu o medie de 92 Euro/tona, sau de la 0,17 la 0,72 € / per locuitor.

O prima estimare a costurilor pe tond de gestionare a uleiurilor uzate in Republica Moldova se
poate realiza pe baza costurilor estimate Tn versiunile proiect ale studiilor de fezabilitate
privind sistemele de management integrat al deseurilor, care sunt, in prezent, in proces de
elaborare.

Costurile de colectare si transportare

Respectiv, costul estimativ de colectare si transportare pentru prima etapa de implementare a
sistemului de gestionare a uleiurilor uzate cu aplicarea principiului responsabilitatii extinse a
producatorului, indiferent de schema care va fi aplicata, va fi de circa 10,0 Euro/tona. La
costurile de operare se adaugd si o cotd parte din costurile de investitie. Colectarea separatd
pilot si transportul de uleiuri uzate se realizeaza prin proiectele privind sistemele de

 https://ec.europa.eu/environment/archives/waste/eu_guidance/pdf/report.pdf
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management integrat al deseurilor. Prin urmare, producatorii vor trebui sa acopere costurile cu
colectarea separatd si transportul pe masura ce acestea vor fi extinse in vederea atingerii
obiectivelor de valorificare, precum si costurile de investitii pentru gestionarea uleiurilor uzate
din comert si industrie. Costurile totale nu vor acoperi intreaga cantitate de ulei, respectiv de
uleiuri uzate, ci vor fi platite in functie de obiectivele de valorificare/reciclare etapizate, care
sunt stabilite in Regulament. De asemenea, pe masura dezvoltarii sistemului o parte din costuri
va fi compensat cu veniturile obtinute de la valorificarea deseurilor.

Costuri de formare/instruire a personalului

Tn corespundere cu art.43 din Legea privind deseurile, producitorii si detinitorii de deseuri
periculoase au obligatia sa elaboreze, planurile de interventie pentru situatii de accident si sa
asigure conditiile de aplicare a acestora. Informatii cantitative cu privire la aceste costuri
sunt limitate, dar acestea sunt considerate ca moderate sau scazute In comparatie cu costurile
asociate organizarii colectdrii separate, tratarii si nemijlocit atingerea tintelor de colectare.
Costul estimativ pentru instruirea unui angajat responsabil pentru gestionarea deseurilor
periculoase variaza in mediul 200-250 euro.

Costurile de raportare privind uleiurile uzate

In corespundere cu art.33 din Legea privind deseurile, producatorii de deseuri, participa la
procesul de raportare a datelor si informatiilor despre deseuri si gestionarea acestora.
Cantitativ aceste costuri urmeaza a fi rezumate la salariu angajatilor care vor avea functii
privind furnizarea informatiilor catre autoritatile control sau platile efectuate de producator
catre sistemul colectiv creat pentru preluarea responsabilitatii.

Costurile de autorizare

In corespundere cu art.25, din Legea privind deseurile, agentii economici care intentioneaza
sa desfasoare activitati de tratare a deseurilor trebuie sa obtind o autorizatie din partea
autoritatii competente. Autorizatia activitatii de colectare, transport, tratare, eliminare se
elibereaza gratuit de Agentia de Mediu

Costuri pentru tratarea uleiurilor uzate

Aprecierea costurilor de tratare a uleiurilor uzate necesare pentru organizarea gestionarii
eficiente a uleturilir uzate este conditionatd nemijlocit de evaluarea metodelor existente
pentru tratarea acestor deseuri si costurile/veniturile aferente. Ca rezultat, reiesind din
cantititile si estimdrile de ulei uzat generat la nivel national, cadrul legal, infrastructura,
resurse, etc., prezentate in pct.1 din prezentul AIR, au fost analizate atat sub aspect tehnic cat
si economic cateva optiuni pentru Republica Moldova, fiind sistematizate si descrise n
tabelul 7.

Tabelul nr.7

Estimarea costurilor/veniturilor aferente metodelor de tratae a uleiurilor uzate
Regenerare Aceasta metodata de reciclare este una atractiva din punct de vedere
uleiuri uzate economic in termeni de conservarea resurselor si protectia mediului.

Conform16, 2 litri de ulei lubrifiant uzat se echivaleaza cu 1,5 litri de ulei
rafinat. Este aplicabild doar pentru categoriile de uleiuri uzate minim
poluate/contaminate si cu un nivel sporit de viscozitate. Conform GEIR,
cele mai potrivite tipuri (coduri) de uleiuri uzate potrivite pentru
regenerare si care se regdsesc si in lista nationala a deseurilor sunt'”:
130205: uleiuri minerale neclorurate de motor, de transmisie si de ungere
130110: uleiuri hidraulice minerale neclorurate

130306: uleiuri minerale clorurate izolante si de transmitere a caldurii,
altele decit cele specificate la 13 03 01

130204: uleiuri minerale clorurate de motor, de transmisie si de ungere
130101: uleiuri hidraulice cu continut de BPC

Potrivit aceleiasi surse, practic 60-65 % din uleiurile uzate generate sunt
conforme pentru regenerare.

18 hitps://www.stpitaly.eu/pdf/STP present used lube oil re-refining_25anniversary.pdf
7 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=102107&lang=ro
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Costurile de capital si costurile fixe de functionare reprezinta intre 55 si
80% din costul total, in functie de tehnologie si dimensiunea instalatiei.
Conform x, pentru o capacitate a instatiei de 35ktone/an (model tip
instalatie de micd capacitate), costul capital al instalatiei ar fi de 20-35
milioane euro, respectiv 240-350 euro/tond, cu un profit de 210-250
euro/tond. Taxa pentru receptionarea uleiului uzat ar fi de 32-102
euro/tona

Dat fiind cantitatea de ulei uzat estimata la nivel national, capacitatea
unei instalatii de tratare prin regenerare a uleiului uzat nu va depasi 10
ktone/an, respectiv printre metodele de regenerare posibil de utilizat ar fi
tratarea cu acid sulfuric, o tehnologie mai veche dar cu costuri de pana la
75 % mai reduse si cu posibilitatea de a procura uleiul uzat.

Coincinerare in
fabrici de
ciment

Fabricile cu ciment consumd foarte multd energie: combustibilul si
electricitatea pot reprezenta pana la 70% din costuri variabile. Din punct
de vedere strategic, uleiul uzat reprezintd unul din combustibili lichizi
valorosi, respectiv puterea lor calorica ridicatd permite cuptoarelor de
ciment sd le amestece cu alte deseuri cu un continut valoric mai redus.
Costul pentru achizitia uleiurilor uzate de catre fabricile de ciment
variaza intre 40 si 120 de euro pe tona.

Pentru Republica Moldova, coincinerarea uleiurilor uzate este o optiune
acceptabila, doar in cazul in care nu este posibild regenrarea sau pentru
tipurile de uleiuri amestecate si cu prea multe impuritati.

Tratare termica
prin procedura
de cracare ulei

Cracarea termica este una din cele mai adaptabile metode de tratare a
uleiurilor uzate la fluctuatiile pietei. Costurile de capital si costurile fixe
de functionare reprezintd aproximativ 80% din costul total fiind

uzat considerabil mai economd comparativ cu alte metode de regnerare.
Expertii In domeniu, confirma ca astfel de metode pot fi profitabila si la o
capacitate mai mica a instalatiei, respectiv nu implica subventii. Conform
studiului analizat, o instalatie cu o capacitate de 40ktone/an, implica
costuri de 11 milioane euro cu un cost de 135 euro/tond si un profit de

144 euro/tona.

Tabelul nr.8
Evaluarea comparativa a impactului de mediu prin regenerare si coincinerare a
uleiurilor uzate

Impact de mediu Coincinerare Regenerare %
diferente
Resurse de energie fosila (MJ / kg de 47.08 42.46 10 %
petrol)
Potential de incélzire globala (kg 3.87 3.19 18 %
echivalent CO, / kg ulei)
Acidification Potential (g eq. H+/ kg 0.29 0.06 79 %
de ulei)
VOC emissions (g / kg de ulei) 13.50 9.05 33 %
Potential de eutrofizare (g COD / kg de 39.12 35.02 10 %
ulei)
Emisii CO (g CO / kg din ulei) 10.21 9.74 5%
Deseuri (g/ kg din ulei) 411 411 0%
Sursa:™®

Indicatorii analizati si prezentati in tabelul nr.8, indica faptul ca regenerarea uleiului uzat
contribuie mai putin la impactul asupra mediului comparativ cu coincinerarea. Respectiv
reciclarea uleiurilor uzate ar trebui sd aibd prioritate fatd de ardere. Desi studiile realizate in
domeniu, confirm ca regenerarea uleiurilor uzate este o metoda mai eficienta in special din

%8 Critical review of existing studies and life cycle analysis on the regeneration and incineration of waste oils
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/oil/waste_oil.pdf
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punct de de vedere al impactului de mediu, fiecare din optiunile analizate sunt mai potrivite
decat optiunea de a nu face nimic.

Analiza metodele de tratare a deseurilor de uleiuri uzate, inclusiv experienta tarilor membre
UE care mai bine de 10-15 ani aplicd scheme REP pentru a creste rata de colectate si
regenerare a acestor deseuri periculoase, confirma necesitatea aprobarii proiectului de act
normativ privind uleiurile uzate. Ca rezultat prin reglementarea gestionarii deseurilor de
uleiuri uzate, principalele beneficii obtinute tin de reducerea poluarii mediului si a riscului la
adesa sanatatii populatiei, inclusiv contributia la reducerea dependentei de resurse fosile, cu
respectarea acordurilor internationale la care Republica Moldova este parte.

Impactul social

Masurile stabilite Tn proiectul actului normativ vor contribui la:

—> existenta unui cadru legal care va reglementa, monitoriza si controla operatiunile de
colectare, sortare, transportare, tratare si export a uleiurilor uzate;

— reducerea riscurilor potential grave pentru sandtatea umana si mediul inconjurator
care rezultd din deversarea ilegald in apa sau sol sau recuperarea necontrolatd a
energiei (recuperarea energiei (ardere).

— atragerea investitiilor strdine si implementare de proiecte in domeniul regenerarii
si/sau coincinerarii uleiurilor uzate, ca urmare, retinerea fortei de muncd Inalt
calificate si beneficii pentru dezvoltarea locala si regionald;
trecerea spre o industrie mai putin dependenta de combustibilii fosili;
crearea de noi locuri de munca verzi in sectorul reciclarii uleiului uzat, sprijinind
astfel tranzitia spre o economia verde si circulard cu un nivel sporit de eficientd a
resurselor.

— reducerea dependentei de importurile de titei din tari terte, facand economia nationala
mai putin vulnerabila la preturi ridicate, volatilitatea pietei si situatia politica din tarile
furnizoare. Potrivit datelor indicate in prezentul AIR, in jur de 70% ulei de baza poate
fi recuperat din uleiurile lubrifiante uzate.

Impactul de mediu
Masurile stabilite in proiectul de act normativ vor contribui la:

— Evitarea emisiilor in atmosferd a gazelor cu efect de serd prin inactivarea
biologica a proceselor biochimice si in acelasi timp evitarea degajdrii mirosurilor
neplacute;

— Reducerea suprafetelor de teren si ape contaminate prin devarsari ilegale de uleturi
uzate;

— Inlocuirea productiei de energie din surse finite, respectiv venituri suplimentare din
vanzarea de energie termica sau electrica;

— Reducerea emisiilor de CO, asociate cu extragerea si procesarea titeiului. Cu
tehnologiile moderne de rafinare a uleiului uzat, emisiile de CO, (kg de CO, pe tona
de ulei de bazd) pot fi reduse cu peste 50% in comparatie cu productia conventionald
de ulei de baza

In termeni calitativi, beneficiile previzute ca urmare a adoptarii Regulamentului privind
gestionarea uleiurilor uzate sunt:

— Eliminarea treptatd a pietei ilegale a uleiurilor uzate a caror utilizare genereaza un
impact negativ asupra sanatatii populatiei si mediului.

— Interzicerea incinerarii uleiurilor uzate drept combustibil in alte instalatii decat cele
prevazute pentru asigurarea valorilor limita de emisii stabilite, conform cerintelor
specificate In Regulamentul privind incinerarea si coincinerarea deseurilor,

— imbunatatirea calitatii mediului prin interzicerea evacuarii pe sol sau depozitarea in
conditii necorespunzdtoare a uleiurilor uzate, precum si abandonarea necontrolatd a
reziduurilor rezultate din valorificarea si incinerarea acestora;

— existenta unui sistem functional de control si monitoring la nivel national a tuturor
producdtorilor de uleiuri prin Inregistrarea acestora in Lista producétorilor;

—> scaderea volumului total de deseuri periculoase gestionate necorespunzator si
nemijlocit micsorarea suprafetei de teren si ape contaminate;

eficientizarea sistemului de gestionare a deseurilor, in special a celor periculoase, cu
posibilitatea recuperdrii energetice si aplicarea tehnologiei "waste-to-energy", ca optiune
alternativa de energie pentru a reduce emisiile de CO, generate de utilizarea resurselor de
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combustibili fosili de centralele electrice traditionale.

) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce
la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor
estimate si prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile
proiectului a celor vizati in acesta

Principalul risc identificat in procesul de elaborare a prezentului AIR tine de costurile legate
de implementarea schemelor REP pentru organizarea sistemului de colectare, transport si
tratatre a uleiurilor uzate si care vor fi suportate nemijlocit de producitorii de deseuri. In
consecintd s-ar putea ca aceste costuri investitionale sd se regaseasca ulterior in pretul
produselor comercializate. Totodata, acest risc poate fi o motivare pentru dezvoltarea
sistemului de subventionare sau reglementarea facilitatilor fiscale la nivel de tara, sau oferire
de credite la conditii preferentiale prin sistemul bancar. Inclusiv si dezvoltarea sistemului de
creditare bancara prin intermediul programelor BERD si/sau UE. In acelasi timp, un rol
important in sustinerea operatorilor ar putea fi si Programul de ecologizare a IMM-urilor,
lansat de Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii. De
remarcat totodatd despre Programul de finantare a economiei verzi GEFF, derulat de Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare. Acesta presupune o linie de credit de pana la
20 de milioane de EURO, disponibile prin bancile locale, si consultanta gratuita
beneficiarilor pentru a selecta tehnologiile cele mai potrivite. Pentru tranzitia catre economia
circulara este necesar sa se gaseascd echilibrul corect in ceea ce priveste capacitatea de
valorificare energetica utilizata pentru tratarea deseurilor nereciclabile. Acest lucru este
esential pentru a evita eventualele pierderi economice sau crearea unor bariere
infrastructurale n calea atingerii unor rate de reciclare mai ridicate.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare
pentru intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona
concurenta si ce impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica
daca sint propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

Informatia privind costurile de conformare pentru intreprinderi si impactul care poate fi
cauzat de investitiile necesare ca urmare a transpunerii partiale a Directivei 2008/98/UE
privind deseurile si ulterior transpunerii prevederilor Regulamentului privind gestionarea
uleiurilor uzate, este prezentata detaliat in compartimentul 4, litb" si c. Evident, costurile
expuse pot genera si unele dificultiti in randul IMM-urile din Republica Moldova, in special
la capitolul masuri pentru imbunatatirea eficientei lor ecologice in conformitate cu cerintele
tehnice si normele de emisii stabilite in proiectul de Regulament. Un instrument foarte util in
sprijinul TMM-urilor este Programul de ecologizare a IMM-urilor, aprobat prin Hotararea
de Guvern nr. 592 din 27.11.2019. Acest program vizeaza 3 domenii cheie, care sunt direct
tangentiale cu realizarea optiunii recomandate prin prezentul AIR si anume:

1. eficienta energiei si resurselor: utilizarea responsabila a energiei si a resurselor de-a
lungul lantului valoric;

2. economia circulara: gestionarea materiei prime si a deseurilor, reciclarea si
reutilizarea, reducerea pierderilor de resurse valoroase si de oportunititi de afaceri
importante pentru TMM-uri;

3. eco-inovarea: crearea oportunitatilor de afaceri prin integrarea modelelor de afaceri
,verzi” si circulare, implementarea tehnologiilor ecologice in procesul de producere a
TMM -urilor existente si viitoare, care pot crea si vinde produse certificate, servicii si
solutii ,,verzi” in toate sectoarele economiei nationale.

Astfel, o gama de instrumente si bune practici pentru incurajarea ,.ecologizarii” IMM-urilor

care sint implementate de catre statele membre ale Uniunii Europene sunt deja in proces de

adaptate si diseminate in rindul IMM-urilor din Republica Moldova, pentru a stimula
dezvoltarea durabild si competitivitatea economica internationald.

Respectiv, acest Program a stabilit urmitoarele obiective specifice in vederea sustinerii IMM-

urilor:

— cresterea, pana la sfarsitul anului 2022, a gradului de constientizare privind ecologizarea
TMM -urilor in randul a 3 000 de reprezentanti ai autoritatilor publice locale, incubatoarelor
de afaceri si ai altor institutii/organizatii de suport in afaceri si de mediu si IMM-urilor,
prin elaborarea, plasarea si promovarea materialelor informative privind economia




,,verde”;

—> cresterea, pand in anul 2022, a gradului de constientizare a avantajelor planificarii si
implementdrii practicilor de afaceri prietenoase mediului printr-o serie de actiuni de suport
acordate TMM-urilor;

— cresterea accesului IMM-urilor la servicii de informare si consultanti in domeniul
ecologizarii prin crearea, pand 1n anul 2022, a unei retele de 25 de consultanti nationali in
domeniul ecologizarii IMM-urilor;

— oferirea, pana in anul 2022, a suportului financiar pentru implementarea planurilor de
ecologizare a producerii si prestarii de servicii de valoare mica pentru circa 100 IMM-uri;

— oferirea, pand in anul 2022, a suportului financiar pentru implementarea planurilor de
ecologizare a producerii si prestarii de servicii de valoare mare pentru 50 IMM-uri.

Perioadele de tranzitie adecvate, pe de o parte, si accesul la finantare pentru intreprinderile cu

necesititi de investitii, pe de altd parte, vor facilita conformarea IMM-urilor la prevederile

proiectului de Regulament privind gestionarea uleiurilor uzate, cu posibilitatea de a

implementa modele sustenabile de afaceri cu beneficii de mediu, economice si sociale pe

termen mediu si lung.

CONCLUZIE

e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

e Ca urmare a realizdrii prezentului AIR, se propune sd se urmeze optiunea I, care
prevede nemijlocit aprobarea Regulamentului privind gestionarea uleiurilor uzate, in
calitate de instrument normativ ce va asigura punerea in aplicare a prevederilor art. 52
din Legea nr. 209 /2016 privind deseurile si va contribui la tranzitia catre o economie
circulard, cu conditia ca ierarhia deseurilor stabilita de UE sa fie utilizatd drept principiu
calauzitor si ca alegerile facute sd nu impiedice atingerea unor niveluri mai ridicate de
prevenire, reutilizare si reciclare.

e Transpunerea prevederilor art. 52 din Legea 209/2016 privind deseurile, va contribui
nemijlocit la reducerea impactului de mediu cauzat de extinderea pietei ilegale a
uleiurilor uzate, arderea necontrolata a acestor deseuri si devarsari in sol si ape.

e Prezentul Regulament stabileste conditiile necesare pentru aplicarea principiului
“poluatorul plateste” si a mecanismului de responsabilitate extinsa a producatorului
(REP), cu obligatii clare privind introducerea pe piatd a uleiurilor si a unor reguli
specifice privind colectarea, tratarea, reciclarea si eliminarea deseurilor de uleiuri uzate,
in special interzicerea introducerii pe piatd a uleiurilor ce contin substante chimice
periculoase.

Neaprobarea acestui Regulament va incetini si chiar face imposibila cresterea ratelor de
colectare separata si reciclare a deseurilor de uleiuri uzate, inclusiv utilizarea produselor
regenerate si reciclate.

5. IMPLEMENTAREA SI MONITORIZAREA

a) Descrieti cum va fi organizati implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbairi institutionale sint
necesare

Aprobarea proiectului de hotarare nu implicd modificarea, abrogarea sau elaborarea unor
acte normative noi. Agentia de Mediu si Inspectoratul pentru Protectia Mediului vor asigura
implementarea proiectului de Regulament privind gestionarea uleiurilor uzate. Pentru
aprobarea si implementarea Regulamentului, nu este necesard infiintarea, reorganizarea sau
desfiintarea unor institutii. Cu toate acestea, va fi necesar personal calificat, cu studii
superioare pentru controlul conformitatii si 1n special monitoriza implementarea
responsabilitatii extinse a producatorului, Inregistrarea producétorilor, deducerea cotei fiecarui
producator, cat si verificarea tintelor atinse si stabilirea platilor in caz de nerealizare a acestora.
Conform activitatilor pe care le desfasoara Agentia de Mediu si Inspectoratul pentru Protectia
Mediului, aceasta va juca un rol foarte important in monitorizarea si controlul respectarii
prevederilor actului normativ.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cirora se va efectua monitorizarea

e Gradul de conformare a producitorilor la prevederile prezentului Regulament,




privind atingerea tintelor de colectare separata si valorificare a uleiurilor uzate.

e Numarul producatorilor de uleiuri uzate inregistrati in Lista producatorilor si a
punctelor de colectare separata a uleiurilor uzate create.

e Cantitatea de ulei uzat generat si colectat separat raportat in SIA MD, conform HG
501/2018 (Instructiunii cu privire la tinerea evidentei si transmiterea datelor si
informatiilor despre deseuri si gestionarea), in baza HG 99/2018 (Lista deseurilor),
n special Codul 13, Categoria uleiuri si combustibili lichizi uzati.

c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara
evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si
evaluata optiunea

Cresterea cantitdtii de uleiuri uzate colectate selectiv si raportate corespunzator de producatori
prin SIA MD, va contribui treptat la reducerea presiunii asupra mediului si sanatatii populatiei
cu posibilitatea de dezvoltare in timp a unei piete functionale pentru comercializarea uleiului
uzat colectat separat in scopul regenerarii si/sau coincinerarii. Reiesind din cantitatile estimate
anuale de ulei uzat generat si conform tintelor stabilite in proiectul de regulament, incepand cu
anul 2023, in baza infratsructurii create, producatorii in mod individual sau colectiv vor fi
obligati sa colecteze separat cel putin 20 % din uleiul uzat generat. Cantitatea de ulei uzat
colectat seprat va creste gradul in perioada urmatoare anului 2023.

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului (MADRM) prin intermediul
Agentiei de Mediu va asigura conform reglementarilor stabilite de act normativ,
monitorizarea producdtorilor de uleiuri uzate. O altd monitorizare se va realizeazd prin
inspectarea periodica a atelierelor de reparatii, vulcanizari, garaje, etc., pentru a verifica
conformarea acestora la prevederile proiectului de regulament.

6. CONSULTAREA

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti care ar putea fi ulterior afectate odatd cu elaborarea si aprobarea
Regulamentului privind gestionarea uleiurilor uzate, sunt:
Autoritatile publice care vor avea obligatia implementarii Regulamentului privind gestionarea
uleiurilor uzate:

e Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului;

e Agentia de Mediu;

e Inspectoratul pentru Protectia Mediului;

e Autoritdtile administratiei publice locale.
Sectorul privat:

e Operatorii care detin instalatii de regenerare/ coincinerare;
Inclusiv cetétenii.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost respectate reglementirile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute de Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normativ, si Hotararea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului
Guvernului.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entititi consultate fata de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat)

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Opftiunea Optiunea
Propusa 0 Propusa I

Economic

costurile desfasurarii afacerilor
povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale
competitivitatea afacerilor
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activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si
mijlocii

concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bunastarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor

situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

OO0 O|O|O|O|O|O
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Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sdndtatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

O|O(O|O0|O(O|O|O|O
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diversitatea culturala si lingvistica

o

o

partidele politice si organizatiile civice

o

o

sandtatea publica, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

o

N

modul sandtos de viata al populatiei

nivelul criminalitdtii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale

O|O(O|O0|O(O|O|O|Oo
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accesul si participarea populatiei in activitati sportive

o

o

discriminarea

o

o

alte aspecte sociale

o

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

o

w

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

o

N

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

O|O|O|O(O|Oo|O
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consumul si productia durabila 0 2
intensitatea energetica 0 2
eficienta si performanta energetica 0 2
bunastarea animalelor 0 1
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0 3
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 3
alte aspecte de mediu 0 2

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, 1n drept cu fiecare categorie de impact,
pentru fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative
(costuri), iar variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de
impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu
intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu
face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact.
Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului
acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupd
caz, bz), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ

Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect si/sau analiza de impact

Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator (dupa caz)

Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)




