S I N T E Z A

obiecţiilor şi propunerilor (recomandărilor) la proiectul definitivat al hotărîrii Guvernului

„Cu privire la transmiterea şi schimbarea categoriei de destinaţie a unor terenuri”.

	Participantul la avizare (expertizare)/consultare publică
	Conţinutul obiecţiei/ propunerii
(recomandării)
	Argumentarea autorului proiectului

	
	Avizele autorităţilor publice centrale, 

la proiectul hotărîrii Guvernului, cu numărul unic 153/ARFC/2021, conform Indicaţiei Cancelariei de Stat nr. 18-23-141-3440  din 6.05.2021:

	

	Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale  şi Mediului 

(Aviz nr. 26-07/1784  din 13.05.2021, se anexează)
	I. Obiecţiile

  Sectoarele de teren, menţionate în anexa la proiectul prezentat spre avizare, sunt terenuri din proprietate publică a statului, din fondul forestier al statului, ocupate cu vegetaţie forestieră (păduri).
  Prin urmare în conformitate cu prevederile stipulate în art. 78 şi art. 80 din Codul silvic nr. 887/1996, reducerea şi fragmentarea suprafeţelor fondului forestier este permisă numai în cazuri excepţionale, pentru prevenirea sau lichidarea consecinţelor calamităţilor naturale, catastrofelor şi avariilor tehnogene, precum şi pentru soluţionarea problemelor ce vizează securitatea statului, construcţia obiectelor de menire specială: drumuri publice naţionale, linii de transport de energie electrică de înaltă tensiune, conducte de gaze sau petrol - scoaterea definitivă a terenurilor din fondul forestier cu sau fără tăieri rase se permite numai în baza unei hotăriri de Guvern adoptate în condiţiile legii .
Totodată art. 79 din Codul silvic prevede că, scoaterea definitivă a terenurilor din fondul forestier se efectuează pe baza compensării terenurilor scoase cu suprafeţe utile pentru împădurire şi echivalente ca suprafaţă şi bonitate.
In cazul în care din fondul forestier sînt scoase terenurile acoperite cu pădure  valorificarea masei lemnoase se face de către unităţile silvice de stat, iar beneficiarul este obligat să repare prejudiciul în modul stabilit de legislaţie.
În contextul celor menţionate informăm că, Ministerul va susţine proiectul prezentat spre avizare în baza  obiecţiilor invocate. 

	Se acceptă.

Se acceptă.
Totodată, conform prevederilor art. 78 alin. 2) din Codul silvic nr. 887/1996 în cazuri excepţionale, pentru prevenirea sau lichidarea consecinţelor calamităţilor naturale, catastrofelor şi avariilor tehnogene, precum şi pentru soluţionarea problemelor ce vizează securitatea statului, construcţia obiectelor de menire specială: drumuri publice naţionale, linii de transport de energie electrică de înaltă tensiune, conducte de gaze sau petrol - scoaterea definitivă a terenurilor din fondul forestier cu sau fără tăieri rase se permite numai în baza unei hotărîri de Guvern adoptate în condiţiile legii.
Se accepta.

Unităţile silvice de stat (ÎS Întreprinderea Silvo-Cinegetică Cimişlia a Agenţiei „Moldsilva”

îşi asumă responsabilitatea pentru valorificarea masei lemnoase, care va fi defrişată, conform proiectului de execuţie. 
Se accepta.

	
	II. Propunerile (recomandările)

Lipsa propunerilor
	

	Agenţia Proprietăţii Publice
(Aviz nr. 05-03-3017 din 13.05.2021, se anexează
	I. Obiecţiile

Lipsa obiecţiilor


	

	
	II. Propunerile (recomandările)

Lipsa propunerilor
	

	Ministerul Finanţelor

(Aviz nr.17-04/146/484 din 14.05.2021, se anexează)
	I. Obiecţiile

Lipsa obiecţiilor


	

	
	II. Propunerile (recomandările)

Lipsa propunerilor
	

	Ministerul Economiei şi Infrastructurii
(Aviz nr. 04-2381 din 18.05.2021, se anexează)
	I. Obiecţiile

Lipsa obiecţiilor


	

	
	II. Propunerile (recomandările)

Lipsa propunerilor
	

	Centrul Naţional Anticorupţie

(Aviz nr. 06/2-3100 din 18.05.2021, se anexează)
	I. Obiecţiile

Proiectul nu conţine avizele instituţiilor implicate in procesul de avizare şi sinteza recomandărilor recepţionate în  cadrul consultării publice, fapt ce presupune ca redacţia proiectului poate suferi ulterior modificări şi completări.

In vederea excluderii neconcordanţelor intre constatările expertizei anticorupţie şi prevederile proiectului definitivat. comunicam ca expertiza sus-citata se va efectua conform Legii integrităţii nr. 82/2017. Potrivit art. 28 alin. (4) din legea menţionata, „Expertiza anticorupţie, cu excepţiile stabilite la alin, (2) si (3), se efectuează de către Central Naţional Anticorupţie doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si obiecţiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a părţilor interesate. in cazul proiectelor iniţiate de Guvern,  acestea se consideră definitivate înainte  de a fi transmise spre expertize juridică, iar in cazul iniţiativelor altor categorii de autori – după  înregistrarea proiectelor in Parlament ".

Reieşind din cele expuse, solicitam expedierea în adresa Centrului Naţional Anticorupţie,   a  proiectului definitivat,  pentru efectuarea expertizei   anticorupţie.
	Se acceptă. 

În contextul  avizului CNA nr. 06/2-3100 din 18.05.2021 şi avizelor instituţiilor implicate în procesul de avizare, ARFC a prezentat repetat la CNA,  spre avizare şi expertiza anticorupţie  proiectul definitivat.



	
	II. Propunerile (recomandările)

Lipsa propunerilor
	

	Agenţia Servicii Publice

(Aviz nr. 01/4551 din 21.05.2021, se anexează)
	I. Obiecţiile

Lipsa obiecţiilor


	

	
	II. Propunerile (recomandările)

Lipsa propunerilor
	

	Ministerul Justiţiei 

(Aviz nr. 04/4588 din 25.06.2021, se anexează)
	I. Obiecţiile

Lipsa obiecţiilor


	

	
	II. Propunerile (recomandările)

La clauza de adoptare:
Ţinînd cont că, potrivit pct. 1 al proiectului de hotărîre se propune transmiterea terenurilor proprietate a statului, din administrarea Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale şi Mediului (gestiunea I.S. „întreprinderea Silvo-Cinegetică Cimişlia" a Agenţiei „Moldsilva") în administrarea Agenţiei Proprietăţii Publice (gestiunea I.S. „Administraţia de Stat a Drumurilor"), în vederea respectării dispoziţiilor art. 44 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, se impune necesitatea specificării normei legale care stabileşte competenţa Guvernului de a transmite bunuri imobile proprietate a statului din administrarea unei autorităţi a administraţiei publice centrale în administrarea altei autorităţi a. administraţiei publice centrale, şi anume, art. 6 alin. (1) lit. a') din Legea nr. 121/2007 privind administrarea şi deetatizarea proprietăţii publice.
Totodată, subliniem că,  referinţa la art. 71 din Codul funciar nr. 828/199$ nu este relevantă pentru proiectul în cauză şi urmează fi exclusă, or, aceasta nu reglementează procedura schimbării destinaţiei terenurilor din categoria de terenuri ale fondului silvic, ci a terenurilor cu destinaţie agricolă.

Subsecvent, urmează a fi exclusă şi referinţa la art. 2 din Legea nr. 136/2020 privind declararea utilităţii publice de interes naţional a lucrărilor de reabilitare, modernizare şi extindere a unor drumuri naţionale, or, acesta nu constituite temei legal concret pentru emiterea prezentului act normativ.

Prin urmare, în clauza de adoptare se va revizui temeiul legal al acestui proiect.

Sub aspectul redactării normelor, din punct de vedere al tehnicii legislative. considerăm necesar ca, în textul care indică sursa oficială de publicare a Codului funciar, să se specifice despre republicarea acestuia.

Pct. 2 al proiectului de hotărîre prevede schimbarea categoriei de destinaţie a terenurilor proprietate a statului, din administrarea Agenţiei Proprietăţii Publice (gestiunea ÎS „Administraţia de Stat a Drumurilor"), indicate în anexă, cu trecerea din categoria de terenuri ale fondului silvic în categoria de terenuri destinate industriei, transporturilor, telecomunicaţiilor şi cu alte destinaţii speciale.
În acest context, atragem atenţia asupra necesităţii respectării art. 79 alin. (1) din Codul silvic, potrivit căruia, scoaterea definitivă a terenurilor din fondul forestier se efectuează pe baza compensării terenurilor scoase cu suprafeţe utile pentru împădurire şi echivalente ca suprafaţă şi bonitate. Astfel, este necesară alocarea unor terenuri echivalente, pentru împădurire.

In acelaşi timp, remarcăm că, terenurile din anexa proiectului de hotărîre, care sunt amplasate în extravilanul satului Mihailovca, raionul Cimişlia, cu suprafaţa de 3,1231 ha, şi care se propun a fi scoase din circuitul silvic, în scopul reabilitării drumului naţional R26 Bender-Căuşeni-Cimişlia (km 71- km 86). pe segmentul Mihailovca-Cimişlia, sunt terenuri acoperite cu pădure.
Prin urmare, în atare situaţie, devine aplicabilă norma prevăzută de art. 79 alin. (2) din Codul silvic, conform căruia, în cazul în care din fondul forestier sunt scoase terenurile acoperite cu pădure, valorificarea masei lemnoase se face de către unităţile silvice de stat, iar beneficiarul este obligat să repare prejudiciul în modul stabilit de legislaţie.

În această ordine de idei, se va revizui şi nota informativă a proiectului, în sensul în care, să reflecte informaţia necesară cu privire la modalitatea de reparare a prejudiciului în cazul valorificării masei lemnoase, or, pierderile şi prejudiciul urmează a fi compensate integral.

De asemenea, ţinând cont de faptul că, terenurile despre care se menţionează în pct. 2 al proiectului de hotărâre, sunt indicate în anexă, dar nu la pct. 1, relevăm necesitatea substituirii textului „indicate la pct. 1" cu cuvintele „indicate în anexă".

La proiectul Anexei, pentru precizare şi asigurarea clarităţii, propunem ca. în titlul acesteia, textul „(gestiunea IS„Administraţia de Stat a Drumurilor") să tic succedat de textul „şi a căror destinaţie se schimbă în terenuri destinate industriei, transporturilor, telecomunicaţiilor şi cu alte destinaţii speciale".
In paralel, menţionăm, că, dacă proiectul se va propune spre aprobare actualului Guvern, nota informativă se va completa cu argumente care ar justifica urgenţa proiectului şi care vor demonstra că proiectul trece testul instituit de Curtea Constituţională în Hotărârea nr. 7/2021 care presupune verificarea următoarelor chestiuni: (i) necesitatea măsurilor adoptate de un Guvern al cărui mandat a încetat; (ii) repercusiunile măsurilor adoptate de un Guvern al cărui mandat a încetat asupra competenţelor următorului Guvern cu puteri depline; (iii) dacă următorul Guvern cu puteri depline poate anula măsura adoptată de Guvernul al cărui mandat a încetat.

In acest context, la formula de atestare a autenticităţii actului normativ, cuvântul „Prim-ministru" va fi succedat de cuvântul „interimar".

Aviz repetat la proiectul definitivat nr. 04/5709 din 28.07.21

          În clauza de adoptare, referința la art. 14 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea și deetatizarea proprietății publice  se va substitui cu referința la art. 14 alin. (1) lit. c ) or, art. 14 alin. (1) lit. a) nu este relevant pentru proiectul în cauză, deoarece prin proiectul în cauză bunurile nu trec dintr-un domeniu al proprietății publice în altul. În acest sens, menționăm că, potrivit art. 14 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 121/2007, transmiterea cu titlu gratuit a bunurilor proprietate publică se efectuează în cazul trecerii bunurilor distincte proprietate a statului din subordinea unei autorități publice în subordinea altei autorități publice. 


Este de menționat că Legea nr. 121/2007 și Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietății publice nu au fost republicate. Prin urmare, la sursa de publicare a legilor enunțate se va face referire la publicarea acestuia în Monitorul Oficial și nu la republicare.


Art. 62 din Codul funciar urmează a fi exclus din clauza de adoptare or, acesta nu se referă la competența de reglementare a Guvernului.

Considerăm oportun completarea clauzei de adoptare cu art. 78 alin. (2) din Codul silvic nr. 887/1996 potrivit căruia, în cazuri excepționale pentru soluționarea problemelor ce vizează construcția obiectelor de menire specială, scoaterea definitivă a terenurilor din fondul forestier se permite numai în baza unei hotărîri de Guvern adoptate în condițiile legii.   

 În avizul nr. 04/4588 din 25 iunie 2021, Ministerul Justiției a atras atenția asupra necesității respectării art. 79 alin. (1) din Codul silvic, potrivit căruia, scoaterea definitivă a terenurilor din fondul forestier se efectuează pe baza compensării terenurilor scoase cu suprafeţe utile pentru împădurire şi echivalente ca suprafaţă şi bonitate. Prin urmare, Ministerul Justiției a menționat că, este necesară alocarea unor terenuri echivalente, pentru împădurire.


La obiecția enunțată, autorul proiectului a făcut referință la art. 78 alin. (2) din Codul silvic, care indică cazurile excepționale în care se permite scoaterea definitivă a terenurilor din fondul forestier și procedura prin care aceasta are loc. Este de menționat că norma dată nu scutește de compensare. Astfel, luînd în vedere că obiecția înaintată de Ministerul Justiției nu a fost însușită de autorul proiectului, reiterăm cele invocate în aviz, or, prevederea de la art. 79 alin. (1) din Codul silvic este o normă imperativă.

   
Totodată, Ministerul Justiției a menționat că  potrivit art. 79 alin. (2) din Codul silvic, în cazul în care din fondul forestier sunt scoase terenurile acoperite cu pădure, valorificarea masei lemnoase se face de către unităţile silvice de stat, iar beneficiarul este obligat să repare prejudiciul în modul stabilit de legislaţie. 


În partea ce ține de repararea prejudiciului, Agenția Relații Funciare și Cadastru în nota informativă face referire la acte normative care nu sunt relevante pentru proiectul în cauză. Pct. 25 din Regulamentul cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinației și schimb de terenuri, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 1170/2016 nu poate fi aplicat or, potrivit acestuia se exceptează de compensare pierderile cauzate de excluderea terenurilor din categoria de destinație agricolă și nu silvică.

          Sub aspectul redactării normelor, din punct de vedere al tehnicii legislative,  la pct. 1 și pct. 2, cuvintele „indicate în anexă” se vor substitui cu cuvintele „conform anexei”, în vederea ajustării conform uzanțelor normative.

 Totodată, propunem ca lista contrasemnatarilor să fie completată cu ministrul agriculturii, dezvoltării regionale și mediului or, potrivit art. 102 alin. (4) din Constituția Republicii Moldova și art. 36 alin. (2) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, hotărârea adoptată de Guvern se semnează de Prim-ministru și se contrasemnează de miniștrii care au obligația punerii în aplicare a acestora și/sau care sunt responsabili de domeniile de activitate care intră parțial sau integral în obiectul de reglementare al actului contrasemnat.  

Autoritatile avizante au prezentat scrisori de referinta fara obiectii si propuneri la proectul definitivat

	Se acceptă.

S-au operat modificări.
Se acceptă.

S-au operat modificări.
Se acceptă.

S-au operat modificări.
Se acceptă.

S-au operat modificări.
Se acceptă.

S-au operat modificări.
Se acceptă.

S-au operat modificări.
Se acceptă.

Conform prevederilor art. 78 alin. 2) din Codul silvic nr. 887/1996 în cazuri excepţionale, pentru prevenirea sau lichidarea consecinţelor calamităţilor naturale, catastrofelor şi avariilor tehnogene, precum şi pentru soluţionarea problemelor ce vizează securitatea statului, construcţia obiectelor de menire specială: drumuri publice naţionale, linii de transport de energie electrică de înaltă tensiune, conducte de gaze sau petrol - scoaterea definitivă a terenurilor din fondul forestier cu sau fără tăieri rase se permite numai în baza unei hotărîri de Guvern adoptate în condiţiile legii.
Totodată, proiectul este de importanţă strategică, de utilitate publică, de interes naţional, în conformitate cu prevederile Legii nr. 136/2020.

Se acceptă.

Unităţile silvice de stat (ÎS Întreprinderea Silvo-Cinegetică Cimişlia a Agenţiei „Moldsilva”

îşi asumă responsabilitatea pentru valorificarea masei lemnoase, care va fi defrişată, conform proiectului de execuţie. 
Se acceptă.

S-au operat modificări în Nota informativă.
Se acceptă.

S-au operat modificări.
Se acceptă.

S-au operat modificări.
Se acceptă.

Se acceptă.

S-au operat modificări.
Se acceptă.

Au fost operate modificari

Se acceptă.

Au fost operate modificari

Se acceptă.

Au fost operate modificari

Se acceptă.

Au fost operate modificari

Se accepta, Unităţile silvice de stat (ÎS Întreprinderea Silvo-Cinegetică Cimişlia a Agenţiei „Moldsilva”

îşi asumă responsabilitatea pentru valorificarea masei lemnoase, care va fi defrişată, conform proiectului de execuţie.

In dosarul cadastral sunt efectuate calculele care urmeaza a fi achitate pentru prejudicierea la defrisarea copacilor. 

Iar ce tine de alocarea unor terenuri (ÎS Întreprinderea Silvo-Cinegetică Cimişlia a Agenţiei „Moldsilva” va identifica cu consiliul local Mihailovca unele terenuri pentru impadurire.

Se accepta au fost operate modificari in nota informativa

Se accepta au fost operate modificari in proiect


          Director general adjunct






Ştefan Crigan
  
         
 
Ex. Elena Becu
   Tel. 0 22 881 271

Ex. Elena Becu
   Tel. 0 22 881 271

Coordonat:
Albina Nazarciuc
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