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Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice

MD-2012, Chiginde, Piaja Marii Adunin Najionslz |
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Mr.05-04-4282 din 02.07.2021

Agentia Relatii Funciare si Cadastru
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elena.becu@arfc.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Urmare demersului nr. 36/01-06/421 din 29.06.2021, Agentia Proprietitn
Publice a examinat proiectul definitivat al hotirarii Guvernului cu privire la
transmiterea si schimbarea categoriel de destinafie a unor terenuri (NnUMAr unic
153/ARFC/2021), autor — Agentia Relafii Funciare si Cadastru, si in limita
competentelor functionale, comunica despre lipsa obiectiilor §i propunerilor.
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MD-2004, Chisinau, 162 Qtefan cel Mare si Sfant Blvd
Tel. 20 45 81; Fax 22 07 48, E-mail: cancelaria@madrm. ov.md, WEB: www.madrm.gov.md

Nr. 15-03,/434’1' din & OF. 2021

La nr. 36/01-06/421 din 29 junie 2021

Agentia Relatii Funciare §i Cadastru

Ministerul Agriculturil, Dezvoltarii Regionale §i Mediului a examinat
projectul definitivat al hotdririi Guvernului ,Cu privire la transmiterea §i
schimbarea categoriei de destinatie a unor terenuri” (numar unic 153/ARFC/2021)
si comunic cd isi reitereazi obiectiile asupra proiectului respectiv, stipulate in
avizul nr. 26-07/1784 din 13 mai 2021.

Secretar de Stat g S Mihail MACHIDON
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I Ministerul Economiei
| si Infrastructurii

| |

I al Republicii Moldova

Nr.04 - 3175 din 01.07.2021
la nr. 36/01-06/421 din 29.06.2021

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Cu referire la proiectul definitivat al hotédrarii de Guvern cu privire la transmiterea

si schimbarea categoriei de destinatie a unor terenuri (numir unic 153/ARFC/2020),

comunicim lipsi de obiectii i propuneri.

Secretar general Lilia PALII
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Reason: MoldSign Signature
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AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICE AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

ME-2002, mggingiul Chismdu, str. Alcksamde Pusking 10

P2 Abeksandr Pushikon str, ME-2002 Clhisimas
Tel: +373 22 50046 54 Fux: +373.22 21
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La nr. 36/01-06/421 din 29 iynie 2021

2150 comal asplaspgov.md, web: asp.zov, mad

Agentia Relatii Funciare
si Cadastru

Cancelaria de Stat
Agentia Servicii Publice a examinat proiectul de hotarare de Guvern
(definitivat) cu privire la transmiterea si schimbarea categoriei de destinatie a
unor ferenurt (numar unie 153YARFC/2021) si va comunicd despre lipsa
propunerilor si obiectiilor la proiectul dat.
Cu respect,

Director Viadislay ZARA
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Nr. ﬁé:'/i— 4Iifdin £8. 04 1014
La or. 36/01-06/421 din 29.06.2021

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
hotarare a Guvernului cu privire la transmiterea si schimbarea categoriei de destinatie a

unor terenuri (numdr unic 153/ARFC/2021).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 4 (patru) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG21/7340 din 09.07.2021

la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la transmiterea si
schimbarea categoriei de destinatie a unor terenuri (din administrarea
Ministerului Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului, gestiunea s
Jintreprinderea Silvo-Cinegetica Cimiglia” a Agentiei ,Moldsilva” in
administrarea Agentiei Proprietatii Publice, gestiunea 1S »Administratia
de Stat a Drumurilor”)

Prezentul raport de expertizi anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legil integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

L

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
$i a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Agentia Relatii Funciare si
Cadastru, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotdrare a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind tra nsparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentel procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei:

b) punerea la dispozitia pértilor interesate g proiectului de decizie si o materilelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate",



Totodatd, art. 10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:

«(1) Autoritatea publicé asigurd accesul la proiectele de decizii i la materialele aferente acestorg prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald o autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la
sediul autoeritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritatii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii 5i examindrii recomandérilor".

Autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor Ia initierea elaborarii prezentului
proiect, conditie prevazutd de art. 9 al Legii nr.239/2008 (1) Dupd initierea procesului de elaborare o
deciziei, autoritatea publics va plasa, in termen de cel mult 15 zile lucratoare, anuntul respectiv pe
pagina web oficiald [...]",

Anuntul privind organizarea consultrilor publice, proiectul inaintat spre expertizare si nota
informativd au fost plasate pe pagina web a Agentiei Relatii Funciare si Cadastru www.arfc.gov.md si
pe portalul www.particip.gov.md la data de 30.06.2021, fiind asigurat accesul pdrtilor interesate
la proiectul mentionat.

Avand in vedere circumstantele enuntate, transparenta decizional3 a fost in mare parte asigurata.

Cu toate acestea, se observa c3 proiectul a fost remis spre expertizare anterior expirarii termenului
de 10 zile lucritoare necesare consultarilor publice, fiind iminenta situatia ca prolectul definitivat s3
se deosebeascd de cel remis spre expertizare.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit proiectului $i datelor din nota informativa, scopul proiectului este reabilitarea drumului
national R26 Bender-Causeni-Cimislia (km 71- km 86), pe segmentul Mihailovca-Cimislia.

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune transmiterea a 5 terenuri
proprietate a statului din administrarea Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului,
gestiunea 1S Jntreprinderea Silvo-Cinegetica Cimislia” a Agentiei ,Moldsilva”, in administrarea
Agentiei Proprietatii Publice, gestiunea 15 ~Administratia de Stat a Drumurilor”. Tn acelasi timp, se
propune schimbarea categoriei de destinatie a bunurilor vizate de transmitere, cu trecerea din
categoria de terenuri ale fondului silvic in categoria de terenuri destinate industriei, transporturilor,
telecomunicatiilor si cu alte destinatii speciale.

Prin urmare, se constata c4 scopul declarat de citre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul urmireste realizarea intereselor Guvernului de a asigura reabilitarea si dezveoltarea
drumului national R26 Bender-Causeni-Cimislia (km 71 - km 86) pe segmentul Mihailovca-
Cimislia, ceea ce corespunde interesului public. Prin Legea nr. 136/2020 privind declararea utilitatii
publice de interes national a lucririlor de reabilitare, modernizare si extindere 2 unor drumuri
nationale, s-au declarat de utilitate publics de interes national lucrérile de reabilitare, modernizare si

-



extindere a drumului R26 Bender — Causeni— Cimiglia (km 71 — km 86).

Cu toatea acestea, potrivit notei informative pierderile cauzate de excluderea terenurilor mentionate
in proiect din fondul silvic nu au fost compensate si nu vor fi compensate, insd urmare a examinarii
cadrului legal relevant s-a constatat necesitatea compensarii pierderilor cauzate de excluderea
terenurilor din fondul silvic. Respectiv, in acest context, interesul public ar putea fi afectat, deoarece
mijloacele financiare obtinute din compensare sunt destinate pentru restabilirea si valorificarea
terenurilor sau sporirea fertilitatii acestora, iar omisiunea alocarii acestor mijloace va conduce la
nerealizarea scopului legal: restabilirea si valorificarea terenurilor sau sporirea fertilitatii acestora.

|.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativa care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, @ participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 5! finalitatile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care gu co scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Urmare a analizei notei informative, s-a constatat cd argumentele expuse, referitor la lipsa necesitatii
compensarii pierderilor cauzate de excluderea terenurilor mentionate in proiect din fondul silvic, sunt
in disonanta cu prevederile legale, si anume ale Legii nr, 1308/1997 privind pretul normativ si modul
de vanzare-cumparare a pamantului. In aceste imprejurdri, nota informativa creeaza un context de
promovare a proiectului care nu corespunde cadrului normativ in vigoare, or, desi datele din nota nu
au efecte juridice, totusi acestea sunt de naturd sa influenteze promovarea, adoptarea si
implementarea profectului in cauzd. De aceea este important ca toate informatiile din nota sa
rezoneze cu prevederile legale, in special ale actelor normative ierarhic superioare, si sa realizeze o
baza solidd informationala pentru sustinerea proiectului.

Prin urmare, se recomandd analiza suplimentarda a normelor juridice referitor la
necesitatea compensarii pierderilor cauzate de excluderea terenurilor mentionate in proiect
din fondul silvic si completarea notei informative cu concluziile acestei analize.

Totodatd, avénd in vedere cd proiectul vizeazd excluderea unor terenuri din fondul silvic, pentru
asigurarea transparentei activitatii administrative a entitatilor publice implicate in acest proces si
asigurarea informarii cetdtenilor cu informatii veridice, se recomand3 relevarea in nota informativa a
anumitor informatii despre realizarea prevederilor legale privind compensarea (inlocuirea) terenurilor
scoase din fondul silvic (art. 79 din Codul silvic), decopertarea stratului fertil si folosirea acestuia (art.
79 din Codul funciar), valorificarea masei lemnoase etc.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contina ,e) fundamentarea economico-financiard

in acord cu datele din nota informativd, compartimentul nr. 5, ,/mplementarea prezentului proiect de
hotdrdre a Guvernului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat”. Cu toate
acestea, in cadrul expertizei anticoruptie s-a constatat ca schimbarea destinatiei terenurilor din



fondul silvic, in conditiile proiectului, nu este exceptatd de la regula generald potri
careia compensarea pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din cotegoriile de terenuri cu
destinatie agricold si ale fondului silvic se efectueazd in toate cazurile de cdtre persoanele fizice si
persoanele juridice interesate, indiferent de scopul excluderii terenurilor si tipul de proprietate asupro
lor.

Avand in vedere faptul ca terenurile vizate in proiect sunt proprietate publicd a statului, rezultad c3
cheltuielile pentru compensarea pierderilor excluderii terenurilor din fondul silvic apartin statului.
Respectiv, statul urmeazd sd suporte anumite cheltuieli sau cel putin sa redistribuie mijloacele
financiare necesare in cadrul bugetului de stat, pentru a asigura executarea prevederilor legale.
Aceste aspecte sunt analizate in detaliu la compartimentul Il din prezentul Raport.

Prin urmare, se recomandad complinirea notei informative cu informatii detaliate referitoare la
mijloacele financiare necesare pentru compensarea pierderilor cauzate de excluderea terenurilor
din fondul silvic.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboregzd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]
¢} terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentel legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de larga rdspéndire, [...]
fl se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeazd, pe cGt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

-
Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare. Totusi, s-a constatat ca datele din nota
informativa referitor la compensarea pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din fondul silvic
sunt neconforme cadrului legal,

in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la modul de transmitere, schimbare a
destinatiei si schimb de terenuri, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 1170/2016, schimbarea
categoriei de destinatie a terenurilor fondului silvic este precedatd de o procedurd administrativa
ampla, iar pentru respectarea interesului public este indispensabil ca aceastd procedura s fie
respectatd. In spetd, datele din nota informativdi reflectdi ¢ procedura privind
compensarea pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din fondul silvic nu a fost realizata
conform prevederilor legale.

Analiza riscurilor de coruptie in contextul celor mentionate este expusa la compartimentul Ill din




prezentul Raport.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor

publice reglementata in proiect
in acord cu pct. 3 din proiect, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale §i Mediului in comun cu
Agentia Proprietatii Publice vor institul comisia de transmitere si vor asigura transmiterea terenurilor,
in termen de 30 zile, in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la modul de
transmitere a bunurilor proprietate publicd, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 901/2015.

Totodatd, controlul asupra executarii proiectului se pune in sarcina Ministerului Economiei §i
Infrastructurii.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

ll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

=] -

Obiectie general3 aspura proiectului

Obiectii:

Prin proiect se propune schimbarea categoriei de destinatie 2 5 terenuri proprietate a statului, cu trecerea
din categoria de terénuri ale fondului silvic in categoria de terenuri destinate industriei, transporturilor,
telecomunicatiilor si cu alte destinatii speciale.

Din nota informativd, compartimentul al 2-lea slineatul al B-lea, se intelege ca pierderile cauzate de
excluderea acestor terenuri din fondul silvic nu au fost compensate si nu vor fi compensate, lar autorul face
trimitere la urméatoarele acte normative, Legea nr. 136/2020 privind declararea utilitatii publice de interes
national a lucrdrilor de reabilitare, modernizare 5i extindere a unor drumuri nationale; art. 47 din Codul
funciar nr. 828/1991; art. 12 alin. (4] din Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ i modul de vanzare-
cumpdrare a pamantului; pct.25 din Hotarirea Guvernului nr. 1170/2016 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei 5i schimb de terenuri.

Urmare a examinarii prevederilor profectulul s 3 cadrului normativ relevant, in spetd, consideram
ci pierderile cauzate de excluderea celor § terenuri din circuitul silvic urmeaza a fi compensate. ntru
motivarea acestei pozitii, enuntam urmatoarele:

in conformitate cu prevederile art. 78 din Codul <ilvic, reducerea si fragmentarea suprafeielor fondului
forestier se interzice. In cazuri exceptionale, pentru prevenirea sau lichidarea consecintelor calamitatilor
naturale, catastrofelor si avarillor tehnogene, precum si pentru solutionarea problemelor ce vizeaza
cecuritatea statului, constructia obiectelor de menire speciald: drumuri publice nationale, linii de transport
de energie electricd de inalta tensiune, conducte de gaze sau petrol — scoaterea definitivd a terenurilor din
fondul forestier cu sau fird tdieri rase se permite numai in baza unei hotdrdri de Guvern adoptate in
conditiile legii.




In acest context, potrivit art. 99 din Codul funciar, pierderile din productia silvics, cauzate de retragerea di
circuitul silvic a terenurilor silvice se repard |a bugetul de stat sau, dupd caz, la bugetul local
respectiv. Pierderile mentionate se repar3 integral conform tarifelor stabilite prin Legea nr. 1308/1997
privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpdrare a pdmantului. Compensarea pierderilor cauzate de
excluderea terenurilor din fondul silvic se efectueaza, in toate cazurile, de catre persoanele fizice si
persoanele juridice interesate, indiferent de scopul excluderii terenurilor gl tipul de proprietate asupra
acestora, cu exceptia cazurilor stabilite de lege.

in aceastd ordine de idei, art. 12 din Legea nr. 1308/1997 reglementeazd regula generald
a compensarii pierderilor dar si exceptia de la aceastd regula:

* regula generald a compensarii este statuats la art. 12 alin. (3) - .Compensarea pierderilor cauzate de
excluderea terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie agricold si ale fondului silvic se efectueazé in
toate cazurile de citre persoanele fizice si persoanele juridice interesate, indiferent de scopul excluderii
terenurilor si tipul de proprietate asupra lor": :

* exceptia de la regula generald a compensarii este statuatd la art. 12 alin. (4) - ,Sint compensaote de
asemenea pierderile couzate de excluderea din circuitul agricol a terenurilor fondului de rezerva si a altor
categoril de terenuri, cu exceptia celor de uz public, celor destinate credrii parcurilor industriale conform Legii
cu privire la parcurile industriole, celor destinate extinderii sou credrii zonelor ecanomice libere sau celor ce
urmeozd a fi atribuite la categoriile fondului silvic”;

Pornind de la prevederile legale citate, se observi c3 exceptia de |a regula generald a compensarii vizeaza
doar excludereg din circuitul agricol a terenurilor fondului de rezervi si'a altor categorii de terenuri.
Respectiv, excluderea terenurilor din circuitul silvic nu cade sub incidenta exceptiei in cauza.

O asemenea concluzie rezulta si din prevederile pet. 31 din Regulamentul cu privire Ia modul de transmitere,
schimbare a destinatiei si schimb de terenuri, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1170/2016, potrivit
carora ,Guvernul, consiliul unit§tii administrativ-teritoriale de nivelul intl saw ol doilea, Adunarea Populard o
Gdgauziei odoptd hotdrirea/decizia de schimbare g destinatiei terenurilor din categoriile de terenuri cu
destinotie ogricold si gle fondului silvic, precum si din alte categorii de ferenuri incliuse in circuitul agricol,
pentru g fi folosite in olt scop decit cel agricol, in termen de o luné de la transferarea de cdtre persoanele
fizice sou persoanele juridice la bugetele respective a mifloacelor bdnesti echivalente cu pierderile cauzate de
excluderea terenurilor dintircuitul agricol, conform tarifelor specificate la pozitia a i-a din anexa la Legea nir.
1308-X! din 25 jufie 1997 privind pretul normatiy 5i modul de vinzare-cumpdrare @ pamintului. Schimbareo
destinatiei terenurilor se efectueazd numai dupé compensarea pierderilor”,

Asadar, proiectul supus expertizel vizeazd excluderea din fondul silvic a 5 terenuri shincluderea acestora in
categoria terenurilor destinate industriei, transporturilor, comunicatiior si altor destinatii speciale.
schimbarea destinatiei terenurilor respective nu este exceptata de la regula generald a compensarii
deoarece acestea: nu sunt excluse din circuitul agricol, nu sunt de uz public (art. 47 Cod funciar), nu sunt
destinate credrii parcurilor industriale conform Legii cu privire |a parcurile industriale, nu sunt destinate
extinderii sau credrii zonelor economice libere, precum #l nu urmeaza a fi atribuite la categoriile fondului
silvic. .

Prin urmare, considerdm c& contextul promovarii proiectului, si anume interpretarea cadrului legal precum
ca nu este necesard compensarea pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din fondul silvic, este vicios
si contrar Legii nr. 1308/1997. Desi, proiectul vizeazd doar terenuri din domeniul public al statului,
totusi mijloacele obtinute din compensare sunt dedicate, potrivit art, 99 din Codul funciar,
pentru restabilirea si valorificarea terenurilor sau sporirea fertilitatii acestora, iar interpretarea acceptatd in
{ nota informativd poate conduce la omisiunea alocarii mijloacelor financiare pentry scopul enuntat,

Recomandari:

Se recomandd analiza detaliatd a necesittii compensarii pierderilor cauzate de excluderea terenurilor
mentionate in proiect din categoriile de terenuri ale fondului silvic si completarea notei informative cu




rezultatele acestei analize.

Se' recomandd fnaintarea spre adoptare aproiectului doar dupd elucidarea chestiunii referitor
|la compensarea pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din fondul silvic.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Prejudicierea intereselor contrar interesului public | @ Generale
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Frin proiect se propune transmiterea & 5 terenuri proprietate a statului  din
administrarea Ministerului Agriculturii, Dezvaltérii Regionale si Mediului, gestiunea IS ,Intreprinderea
Silvo-Cinegetica Cimislia” a Agentiei ,Moldsilva®, in administrarea Agentiei Proprietatii Publice,
gestiunea 15 , Administratia de Stat a Drumurilor”. Tn acelasi timp, se propune schimbarea categoriei
de destinatie a bunurilor vizate de transmitere, cu trecerea din categoria de terenuri ale fondului
silvic in categoria de terenuri destinate industriei, transporturilor, telecomunicatiilor si cu alte
destinatii speciale.

Proiectul a fost remis spre expertizare anterior expirarii termenului de 10 zile lucrdtoare
necesare consultarilor publice, fiind iminenta situatia ca proiectul definitivat s2 se deosebeasca de cel
remis spre expertizare.

In cadrul expertizei anticoruptie s-a constatat cd, potrivit notei informative pierderile cauzate de
excluderea terenurilor mentionate in proiect din fondul silvic nu au fost compensate si nu vor fi
compensate, insd urmare a examinarii cadrului legal relevant a fost stabilitd necesitatea compensarii
pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din fondul silvic. Respectiv, in acest context, interesul
public ar putea fi afectat, deoarece mijloacele financiare obtinute din compensare sunt destinate
pentru restabilirea si valorificarea terenurilor sau sporirea fertilitatii acestora, iar omisiunea alocarii
acestor mijloace va conduce |a nerealizarea scopului legal: restabilirea si valorificarea terenurilor sau
sporirea fertilitdtii acestora.

Nota informativd nu contine date clare si sigure referitor la necesitatea compensarii pierderilor
cauzate de excluderea terenurilor mentionate in proiect din fondul silvic. De asemenea, nota nu
releva informatii conexe procesului de schimbare a categoriei de destinatie a terenurilor din fondul
silvic, cum ar fi: compensarea (inlocuirea) terenurilor scoase din fondul silvic (art. 79 din Codul silvic),
decapertarea stratului fertil si folosirea acestuia (art. 79 din Codul funciar), valorificarea masei
lemnoase etc.

In concluzie, se recomandd completarea notei informative prin prisma aspectelor si
recomandarilor expuse in prezentul Raport de expertizd anticoruptie si fnaintarea spre adoptare a
proiectului doar dupd elucidarea chestiunii referitor la compensarea pierderilor cauzate de
excluderea terenurilor din fondul silvic.

09.07.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

g_/_, P RLE S / llie Creciun, Inspector principal
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Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Cu referire la proiectul definitivat al hotaririi Guvernului cu privire la
transmiterca si schimbarea categoriei de destinatic a unor terenuri, inregistrat cu
numdrul unic 153/ARFC/2021, remis spre examinare, comunicim urmatoarele.

In clauza de adoptare, referinta la art. 14 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
12172007 privind administrarea §i deetatizarea proprietatii publice se va substitui
cu referinta la art. 14 alin. (1) lit. ¢ ) or, art. 14 alin. (1) lit. a) nu este relevant
pentru proiectul in cauzi, deoarece prin proiectul in cauza bunurile nu trec dintr-un
domeniu al proprietatii publice in altul. In acest sens, mentionim ¢, potrivit art, 14
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 121/2007, transmiterea cu titlu gratuit a bunurilor
proprietate publica se efectueaza in cazul trecerii bunurilor distincte proprietate a
statului din subordinea unei autoritati publice in subordinea altei autoritati publice.

Este de mentionat cd Legea nr. 121/2007 si Legea nr. 29/2018 privind
delimitarea proprietafii publice nu au fost republicate. Prin urmare, la sursa de
publicare a legilor enuntate se va face referire la publicarea acestuia in Monitorul
Oficial si nu la republicare.

Art. 62 din Codul funciar urmeazi a fi exclus din clauza de adoptare or,
acesta nu se refera la competenta de reglementare a Guvernului.

Consideram oportun completarea clauzei de adoptare cu art. 78 alin. (2) din
Codul silvic nr. 887/1996 potrivit caruia, in cazuri exceptionale pentru solutionarea
problemelor ce vizeaza constructia obiectelor de menire speciald, scoaterea
definitiva a terenurilor din fondul forestier se permite numai in baza unei hotariri
de Guvern adoptate in conditiile legii.

In avizul nr. 04/4588 din 25 iunie 2021, Ministerul Justitiei a atras atentia
asupra necesitafin respectdri art. 79 alin. (1) din Codul silvie, potrivil ciruia,
scoaterea definitivi a terenurilor din fondul forestier se efectueazi pe baza
compensirii terenurilor scoase cu suprafefe utile pentru impadurire si echivalente
ca suprafatd si bonitate. Prin urmare, Ministerul Justitiei a mentionat cid, este
necesard alocarea unor terenuri echivalente, pentru impidurire,

La obiectia enuntatd, autorul proiectului a facut referintd la art. 78 alin. (2)
din Codul silvic, care indicd cazurile exceptionale in care se permite scoaterea
definitiva a terenurilor din fondul forestier si procedura prin care aceasta are loc.
Este de mentionat ¢d norma data nu scuteste de compensare. Astfel, luind in vedere
ca obiectia inaintatd de Ministerul Justitiei nu a fost insusitd de autorul proiectului,
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reiterdm cele invocate in aviz, or, prevederea de la art. 79 alin. (1) din Codul silvic
este o normd imperativa.

Totodata, Ministerul Justifiei a mentionat ¢a potrivit art. 79 alin. (2) din
Codul silvic, in cazul in care din fondul forestier sunt scoase terenurile acoperite cu
padure, valorificarea masei lemnoase se face de citre unitatile silvice de stat, iar
‘beneficiarul este obligat si repare prejudiciul in modul stabilit de legislatie.

in partea ce tine de repararea prejudiciului, Agentia Relatii Funciare si
Cadastru in nota informativa face referire la acte normative care nu sunt relevante
pentru proiectul in cauza. Pct. 25 din Regulamentul cu privire la modul de
transmitere, schimbare a destinatiei §i schimb de terenuri, aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr. 1170/2016 nu poate fi aplicat or, potrivit acestuia se excepteazi de
compensare pierderile cauzate de excluderea terenurilor din categoria de destinatie
agricold si nu silvica.

Sub aspectul redactirii normelor, din punct de vedere al tehnicii legislative,
la pet. 1 si pet. 2, cuvintele ,indicate in anexd” se vor substitui cu cuvintele
~conform anexei”, in vederea ajustarii conform uzantelor normative.

Totodata, propunem ca lista contrasemnatarilor si fie completatd cu ministrul
agriculturii, dezvoltarii regionale §i mediului or, potrivit art. 102 alin. (4) din
Constitutia Republicii Moldova si art. 36 alin. (2) din Legea nr. 136/2017 cu
privire la Guvern, hotdrarea adoptata de Guvern se semneazi de Prim-ministru si
se contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii in aplicare a acestora
si/sau care sunt responsabili de domeniile de activitate care intrd partial sau
integral in obiectul de reglementare al actului contrasemnat.
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