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I rowect

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea fondului de sustinere a populatiei, nr. 827 din 18 februarie 2000
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 65-67 art. 460), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 4 alin. (1) se completeaza cu litera f) cu urméatorul cuprins:

,,f) alocatii aprobate anual in Legea Bugetului de Stat.”.

2. Articolul 5 se completeazi cu pct. 4) si pct. 5) cu urmatorul cuprins:

,/4) Serviciul social de suport monetar adresat familiilor/persoanelor defavorizate;

5) Serviciul social de sprijin pentru familiile cu copii.”.

3. Articolul 5'

- la alin. (1), dupi textul ,art. 5 pct. 2)” se completeaza cu textul ,, , a serviciului
social de suport monetar adresat familiilor/persoanelor defavorizate si a serviciului social
de sprijin pentru familiile cu copii spemﬁcate la art. 5 pct. 4) si pet. 5)”; '

- se completeaza cu alin. (1') cu urmatorul cuprins:

(1)) Mijloacele financiare indicate la art. 4 alin (1) lit. f) se utilizeazi pentru
finantarea pachetului minim de servicii sociale specificat la art. 5 pct. 2)”. =

4. Articolul 6' .

- la alin. (1), lit. b) va avea urmétorul cuprins:

,b) finantarea pachetului minim de servicii sociale specificat la art. 5 pct. 2), a
serviciului social de suport monetar adresat familiilor/persoanelor defavorizate si a
serviciului social de sprijin pentru familiile cu copii spec1ﬁcate la art. 5 pct. 4) s& pet. 5) -
autoritdtilor administratiei publice locale de nivelul al doilea.”

- la alin. (2), textul ,,art. 5 pct. 1) si 2)” se substituie cu textul »art. 5 pet. 1) 2) si pet.
4)-5).

5. Pe tot parcursul textului, textul ,,Ministerul Sénatatii, Muncii si Protect1e1 Soc1ale
la orice formd gramaticald, se substituie cu cuvintele ,,Ministerul Muncii 31 Protectlel
Sociale”, la forma gramat1cala corespunzatoare.

Art. II. — Legea cu privire la serviciile sociale, nr. 123 din 18 iunie 2010 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 155-158 art. 541), cu modificdrile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 26, alin. (1') va avea urmétorul cuprins:

(1) Serviciile sociale din pachetul minim de servicii sociale se finanteaza in limita
mijloacelor aprobate anual in Legea Bugetului de Stat si in Fondul de sustinere a
populatiei.”.

2. Pe tot parcursul textului, textul ,Ministerul Sanatatii, Muncii si._Protec‘;iei
Sociale”, la orice form# gramaticald, se substituie cu cuvintele ,Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale”, la forma gramaticala corespunzatoare.

Art. IIL — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la 1 ianuarie 2022.

(2) Guvernul, in termen de o luna de la data intrérii in vigoare a prezentei legi, va
aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului Igor GROSU



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege a fost elaborat de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul de lege a fost elaborat in temeiul prevederilor Programului de activitate al
Guvernului capitolul VI Politici sectoriale, Protectie Sociald si Muncd, Actiuni
prioritare Protectia Sociala - pct. 23 ,,Extinderea pachetului minim de servicii sociale si
majorarea finantirii acestor servicii din bugetul de stat” si a proiectului Planului de
actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022.

Sursele de finantare ale Fondului de sustinere a populatiei la moment nu oferd o
predictibilitate clard, crednd o discrepantd intre veniturile si cheltuielile planificate.
Aceastd situatie a generat probleme la planificarea si finantarea Pachetului minim de
servicii sociale.

In conformitate cu Articolul 6' din Legea fondului de sustinere a populatiei nr.
827/2000, din mijloacele Fondului se finanteazi:

- Programele cu destinatie speciald in domeniul asistentei sociale (ajutorul material
anual si compensarea partiald a cheltuielilor de transportare de peste hotare a corpurilor
neinsufletite ale cetétenilor Republicii Moldova pentru categoria de persoane specificate
in Hotarirea Guvernului, nr. 159/2018);

- Pachetul minim de servicii sociale, care potrivit prevederilor Hotaririi Guvernului
nr. 800/2018, include: Serviciul social Asistentd personald, Serviciul social de sprijin
pentru familiile cu copii si Serviciul social de suport monetar.

Pentru finantarea programelor cu destinatie speciali in domeniul asistentei sociale si
a pachetului minim de servicii sociale, sursele de finantare a Fondului de sustinere a
populatiei sunt: ]

a) taxa de portabilitate — in marime de 50 la sutd din plata lunard de operare,
administrare si Intretinere a bazei de date centralizate pentru implementarea i realizarea
portabilitdtii numerelor;

b) taxa aeroportuard — in mirime de 50 la sutd din suma acumulati lunar din tariful
pentru modernizarea aeroportului; g

c) taxa pentru prestarea serviciilor de telefonie mobild — in marime de 2.5 la suti din
venitul obtinut din vinzarile aferente acestor servicii.

Din transferurile obtinute din plata suplimentard obligatorie in cuantum de 0,1 la
sutd din suma achitatd la cumpdrarea de citre persoanele fizice a valutei .striine in
numerar si a cecurilor de caldtorie in valuti striind contra mijloace banesti in numerar la
casele de schimb valutar si la bancile licentiate care desfisoard activitate de schimb
valutar in numerar cu persoane fizice, inclusiv prin intermediul aparatelor de schimb
valutar, sunt finantate cantinele de ajutor social. .

Este important de mentionat c&, incepand cu 01.01.2022, taxa pentru prestarea
serviciilor de telefonie mobils, va constitui 1,5 la sutid din venitul obtinut din vanzérile
aferente acestor servicii, respectiv veniturile Fondului de sustinere a populatiei se vor
diminua cu circa 30,0 mln. lei (de la 78,8 min. lei la 47,0 mln. lei).

Totodata, accentudm urmatoarele aspecte - pachetul minim de servicii sociale este
finantat lunar in limita plafoanelor prestabilite, repartizate in 12 transferuri, iar plata
ajutoarelor materiale anuale pentru categoriile respective de beneficiari sunt




preponderent realizate In primul semestru, din cauza celebrérii/consemndrii mai multor
evenimente. Altfel spus, in lunile februarie — iulie, incarcatura bugetului Fondului de
sustinere a populatiei este foarte considerabild fatd de acumuldrile lunare stabilite
conform legii.

Dat fiind faptul cd simultan este dificil de acoperit financiar ambele programe,
Agentia Nationald Asistentd Sociald (ANAS) este pusd in situatia de a prioritiza
transferurile, punind in dificultate finantarea Serviciului Asistentd personald, ceea ce
presupune incdlcarea drepturilor salariale ale asistentilor personali angajati pentru
sprijinul persoanelor cu dizabilititi severe. Transferurile din Fondul de sustinere a
populatiei fiind efectuate de catre ANAS cétre autoritatile administratiei publice locale
pana la data de 1 a lunii imediat urmétoare lunii de gestiune.

Asadar, din momentul intrarii in vigoare a initiativelor normative si pana in prezent

ANAS a efectuat transferuri, In sensul exercitirii atributiilor previzute de Legea
827/2000, conform datelor din tabel.

mii lei

Program cu Pachet minim de | Total buget FSP | Veniturile |
destinatie servicii sociale acumulate in FSP 5
speciala . ;
1 2 3 4 5. i
2018 21864.4 70019,2 91883,6 91864,0 ;
Buget 2019 21864,4 64244,5 86108.9 90454,7° |
precizat 2020 21864.4 135701,9 157566,3 104037.4 |
2021 16000,0 130400,0 146400,0 90046,2 ‘
, f 2018 19921,0 60580,52 80501,52
» 31; t i 2019 16399,13 62037,71 78436,84
| executat ; 2020 14517,28 82160,81 96678,10
i | 01.08.2021 | 13588,05 69788,3 83376,35

In anul 2020, din cauza pandemiei Covid-19, sursele Fondului de sustinere a
populatiei au oferit o acoperire de doar 61%. Pentru Pachetul minim de servicii
executarea bugetului fiind de 60% din cheltuielile planificate.

Veniturile acumulate in Fondul de sustinere a populatiei in anul 2020 au avut un
deficit considerabil:

- Taxa aeroportuard (- 50 330, 7 mii lei);

- Taxa pentru prestarea serviciilor de telefonie mobila (- 549,7 mii lei);

- Taxa de portabilitate a numerelor (- 2 644,6 mii lei). :

Luind in calcul situatia creatd, proiectul de lege are drept scop solutionarea
problemei finantarii Pachetului minim de servicii sociale, respectiv se propune alocarea
mijloacelor financiare de la Bugetul de Stat si din Fondul de sustinere a populatiei,
pentru finantarea acestuia.

Totodatd, se propune includerea Serviciului social de suport monetar adresat
familiilor/persoanelor defavorizate si a Serviciului social de sprijin pentru familiile cu
copii, care la moment fac parte din Pachetul minim, in Programele cu destinatie speciald
in domeniul asistentei sociale, finantate din sursele Fondului.

Astfel, dupd adoptarea proiectului de lege, urmeaza si fie propuse modlﬁcarl sila
Hotirirea Guvernului 800/2018, in vederea revizuirii Pachetului minim de servicii
sociale.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege nu cade sub incidenta proiectelor de acte normative care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Proiectul de lege prevede modificarea Legii nr. 123/2010 cu privire la serviciile
sociale, la compartimentul surse de finantare, cu includerea sursei de finantare a
serviciilor sociale din pachetul minim de servicii sociale, din mijloacele aprobate anual
in Legea Bugetului de Stat si in Fondul de sustinere a populatiei. '

De asemenea proiectul de lege prevede modificarea Legii nr. 827/2000, Fondului de
sustinere a populatiei, cu includerea sursei de finantare a Pachetului minim de servicii
sociale si din Bugetul de Stat.

Prevederile proiectului de lege vor intra in vigoare de la 01.01.2022.

5. Fundamentarea economico-financiara

La 5 octombrie, curent, de catre Comisia protectie sociald, sanatate si familie si
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale au fost organizate consultari publice privind
noul pachet minim de servicii sociale, la care au participat reprezentantii Ministerului
Finantelor, altor autorititi publice centrale si locale, prestatorii de servicii sociale,
inclusiv reprezentantii societatii civile. j

in cadrul consultarilor au fost abordate mai multe aspecte, inclusiv: d

- Necesitatea finantarii si de la Bugetul de Stat a Pachetului minim de servicii sociale,
precum si necesitatea promovarii proiectului de lege, alocarea mijloacelor financiare
suplimentare pentru implementarea acestuia; :

- Modificarea Hotaririi Guvernului 800/2018, respectiv in Pachetul minim de servicii
sociale la aceasti etapd se propun a fi incluse urmdtoarele tipuri de servicii sociale:

1. Serviciul social ,,Asistentd personala”;

2. Serviciul social ,,Locuinta protejatd”;

3. Serviciul social ,,Asistentd parentald profesionistd”;

4. Serviciul social ,,Casa de copii de tip familial”.

Conform calculelor estimative pentru finantarea serviciilor sociale mentionate sunt
necesare mijloace financiare in sumi totala de 594 685,0 mii lei pentru -anul 2022
(calculele estimative se anexeazi). Mijloacele financiare estimative au fost propuse de
citre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, la proiectul CBTM pentru anii 2022-2024
si la proiectul Legii Bugetului de Stat pentru anul 2022.

- Reiesind din mijloacele financiare disponibile, in procesul de modificare a Hotaririi
nr. 800/2018, Guvernul va examina si propune prevederi cu privire la mecanismul
privind cota de finantare a Pachetului minim in proportie de 100% / 75% / 65 % /55%
din necesitatile APL II, pentru a motiva si contributia APL-lor la dezvoltarea serviciilor
sociale din Pachet, reiesind din capacitatile/posibilitétile acestora. 5

- Actualizarea/revizuirea anuald si includerea unor noi servicii sociale in Pachetul
minim de servicii sociale, reiesind din priorititi/necesitdti si mijloacele financiare
disponibile. :

- Acordarea serviciilor de reabilitare medicala pentru persoanele cu dizabilitati severe
si pentru membrii familiei care Ingrijesc de aceste persoane.

- Finantarea din Programele cu destinatie speciald in domeniul asistentei sociale ale
Fondului de sustinere a populatiei a Serviciului social de suport monetar adresat
familiilor/persoanelor defavorizate si a Serviciului social de sprijin pentru familiile cu
copii.

- Prezentarea propunerilot/calculelor estimative in vederea majorérii numarului de
servicii sociale ,,Asistentd parentald profesionista” si ,,Casa de copii de tip familial”
pentru anii 2023-2024, s.a.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Dupa adoptarea proiectului de lege, Guvernul in termen de o lund urmeaza sa aprobe
modificari la Hotérirea Guvernului 800/2018. 1




7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

La 5 octombrie, curent, de citre Comisia protectie sociald, sandtate si fam111e si
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale au fost organizate consultdri publice pr1v1nd
noul pachet minim de servicii sociale, la care au participat reprezentantii Ministerului
Finantelor, altor autoritati publice centrale si locale, prestatorii de servicii soc1ale
inclusiv reprezentantii societatii civile.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normatlve si
Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, la data de 27.09.2021 a
fost publicat anuntul privind initierea proiectului de lege, pe pagina web
www.particip.gov.md , https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/8499 .

Proiectul de lege urmeaza a fi avizat conform procedurii legale.

8. Constatarile expertizei anticoruptie
Proiectul de lege urmeaza a fi expertizat de catre Centrul National Anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene, respectiv nu este supus expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de lege urmeazd a expertizat de catre Ministerul Justitiei.

MINISTRU Marcel SPATARI




Costurile estimative pentru noul Pachet minim de servicii sociale (mii lei)

Nr.d/o Serviciul social Nr. beneficiarilor 2022 2023 2024
copii: 812
g fgg . _“inz%; ) (41 970,00 (41 970,00
1 Asistenta parentala 41 970.00 + 15 096,00)= | + 15096,00)=
profesionista angajati:415 i 57 066,00 57 066,00
+ 148 —1n 2023
+ 148 —1n 2024
copii: 264
+ 148 —1n 2023 : i
+148 —1n 2024 (11 475,00 (11 475,00
) Casa de Copii de tip 11 475.00 +6 110,00)= + 6 110,00)=
familial angajati: 59 ’ 17 585,00 17 585,00
+30 —1n 2023
+30 —1n 2024
7450 —in 2022 '.
3 Asistenta personala + 1800 — in 2023 484 250,00 601 125,00 718 250,00
+1800 —in 2024
, | Serviciulsocial | o\ prghen) | 56990,00 | 56990,00 | . 56990,00
Locuinta Protejata :
Total 594 685,00 732 766,00 849 891,00




La nr.

MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE
MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION -
MHAHHNCTEPCTBO TPYJIA U COIMATBLHOM 3AIUTHI :

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chisinau

tel. +373 22 268 883, +373 22 268 816; e-mail: office@social.gov.md , web: https://social.gov.md

6. L0209 . ©

6. 102000 /LI

Cancelaria de Stat

CERERE
Privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat a proiectului hotaririi Guvernului ,,Pentru
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative”,

chl; Criterii de inregistrare Nota autorului
1. | Tipul si denumirea proiectului Proiectul hotéririi  Guvernului ,,Pentru
aprobarea  proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative”..
2. | Autoritatea care a elaborat proiectul Proiectul hotéririi a fost elaborat de citre
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

3. | Justificarea depunerii cererii (indicatia Proiectul a fost elaborat 1n temeiul
corespunzdtoare sau remarca precum cd | prevederilor Programului de activitate al
proiectul este elaborat din initiativa Guvernului, Capitolul VI. Politici sectoriale,
autorului) Protectie Sociald si Muncé, Actiuni prioritare

Protectia Sociald - pct. 23 ,Extinderea
pachetului minim de servicii sociale si
majorarea finantdrii acestor servicii din
bugetul de stat” si a proiectului Planului de
actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022.

4. | Lista autoritétilor si institutiilor a céror Ministerul Finantelor;
avizare este necesara Ministerul Justitiei;

Centrul National Anticoruptie.

5. | Termenul-limitd pentru depunerea 5 zi lucrdtoare.
avizelor/expertizelor

6. | Numele, prenumele, functia si datele de Lilia Herta, sef interimar al Directiei politici
contact ale persoanei responsabile de de protectic a drepturilor persoanelor cu
promovarea proiectului dizabilitati, MMPS, tel. 022 262-154,

e-mail: lilia.herta@msmps.gov.md

7. | Anexe (proiectul actului care se solicitd a | 1. Proiectul hotaririi - 1 fila;
fi inregistrat, nota informativd cu 2. Proiectul legii — 1 fila;
documentele de insotire) 3. Nota informativa — 4 file;

4. Anexi la Nota informativi — 1 fila. -

8. | Data si ora depunerii cererii 06.10.2021 :

9. | Semnatura Marcel SPATARI,

Ministru




