NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului legii privind
functionarea in conditii de siguranta a obiectelor de productie si a instalatiilor tehnice
potential periculoase

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Economiei (ME)

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul legii privind la functionarea in conditii de siguranta a obiectelor de
productie si a instalatiilor tehnice potential periculoase a fost elaborat intru executarea:

a) Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, conform caruia Ministerul
Economiei este responsabil de elaborarea si aprobarea proiectului legii privind functionarea
in conditii de sigurantd a obiectelor de productie si a instalatiilor tehnice potential
periculoase; si

b) art. 24 alin. (2) lit. a) din Legea nr.108/2020 privind controlul pericolelor de
accidente majore care implica substante periculoase, care prevede ca Guvernul, urmeaza sa
prezinte Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare in concordanta cu
noua lege mentionata supra.

Actualmente, Legea nr.116/2012 privind securitatea obiectelor industriale periculoase,
care este in vigoare, detine un domeniu de aplicare amplu. Acesta include nu doar toate
tipurile de obiecte industrial periculoase dar si o varietate foarte mare de instalatii tehnice si
sisteme tehnologice care pot fi calificate drept industrial periculoase. Notiunea de obiecte
industrial periculoase inglobeaza intreprinderile sau sectiile acestora, spatii de productie la
care se utilizeaza instalatii, sisteme tehnologice si conducte ce functioneaza sub o presiune
excesiva; se utilizeaza instalatii si mecanisme de ridicat; se produc, se utilizeaza, se
prelucreaza, se depoziteaza substante periculoase (chimice, combustibili lichizi sau gazosi
etc.); se utilizeaza instalatii tehnice si sisteme tehnologice la efectuarea lucrarilor miniere si
de forare s.a.m.d. Totodata la categoria instalatiilor tehnice se atribuie o varietate destul de
mare de cazane, recipiente si conducte sub presiune, mecanisme de ridicat si transport (ex.
ascensoare, instalatii miniere, echipament de ridicare, elevatoare, scari mobile, etc.),
rezervoare si depozite cu substante periculoase si inflamabile s.a.

Prerogativa principald a legiuitorului si executivului in raport cu activitatile
economice care au un grad sporit de risc pentru mediu, siguranta si sanatatea populatiei,
activitatile care implica utilizarea obiectelor de productie si a instalatiilor tehnice potential
periculoase, rezida in identificarea unui echilibru intre nivelul de risc admisibil in raport cu
nivelul minim de costuri/cheltuieli necesare din partea agentilor economici dar si a
bugetului public.

Problemele de eficientd a sistemului si practicilor actuale de asigurare a securitatii la
obiectele industrial periculoase sunt Th mare parte cauzate de un complex de factori care au
la baza deficientele cadrului de reglementare, mostenirea istorica in domeniu, abordarile
care nu sunt racordate la tendintele si standardele internationale si europene dar si lipsa de
schimbari/reforme necesare pentru a tine pasul cu schimbarile tehnologice si noile practici
in domeniu:

- lipsa de performanta si eficienta a sistemului de inregistrari si transfer de date este

cauzat de insasi existenta unui sistem de inregistrare subdezvoltat, in special odata ce la
crearea Registrului actual al obiectelor industriale periculoase nu s-a luat in calcul aspectul




multifunctional al acestuia si nu s-a tinut cont cd Registrul poate fi utilizat intr-0
multitudine de activitati si procese. De asemenea nu s-a incercat revizuirea constructiei si
modului de functionare a Registrului, avand in vedere dezvoltarea tehnologica si noile

- suprapunerile si ineficientele sistemului institutional de supraveghere si asigurare a
securitatii la obiectele industrial periculoase (OIP), sunt cauzate de nsdsi constructia si
dezvoltarea acestui sistem, care s-a produs in mod sporadic si neorganizat, fara a tine cont
de intreaga structura a riscurilor si modul eficient de distributie a acestora intre actorii
implicati 1n asigurarea securitatii industriale. De exemplu, reformarea organismului de
expertiza s-a efectuat separat de reformarea organului de control, fard a se tine cont si
contrapune functiile si atributiile acestora. Totodata, reformarea Agentiei pentru
Supraveghere Tehnica (Agentia) si a intregului sistem de control de stat a fost demarata
anterior, totusi este inca in proces de desfasurare, iar mai multe elemente in activitatea
organului de control incd urmeaza sda fie dezvoltate si implementate (cum ar fi
functionalitatea deplind a Registrului controalelor, completarea si modificarea cadrului
legislativ sectorial s. a. m. d);

- la fel si procesul de instruire si atestare a personalului antrenat la OIP s-a construit
fara o viziune clard in privinta dezvoltarii si Tncadrarii acestuia In mod efectiv in structura
sistemului de invatimant. In paralel si reforma sistemului de invatamant, care a fost initiata
in anii trecuti, continud sa desconsidere o mare parte de scoli private, care sunt agenti
economici §i nu sunt inregistrati ca si institutii de invatamant, dar care presteaza servicii
indispensabile de formare continua/profesionala a adultilor.

Costurile tranzactionale si de conformare pentru agentii economici ce lucreaza la/cu
OIP in mare parte se datoreaza esecurilor de piata (asa ca lipsa concurentei si unele aspecte
de monopol), lipsei de interventie corespunzatoare a legiuitorului dar si cadrului normativ
imperfect:

- povara financiara si administrativd majorata a serviciilor de expertiza este cauzata in
special de lipsa concurentei pe piata prestarii serviciilor in cauza. In acelasi timp aceste
costuri sunt amplificate de imperfectiunea cadrului normativ in clarificarea procedurii si
cerintelor pentru expertizd, a obiectelor si activitdtilor pentru care avizul de expertizd este
obligatoriu. La general, situatia existentd este formata din cauza abordarii conceptuale in
privinta serviciilor de expertiza si a rolului organismului de expertiza, acestuia fiindu-i
atribuit un rol central in sistemul de supraveghere si control de stat, spre deosebire de
abordarea din UE, unde rolul si responsabilitatea primara este a insasi agentului economic
care detine OIP;

- Incertitudinile in privinta calificarii obiectelor si instalatiilor tehnologice drept
industrial periculoase sunt cauzate in special de cadrul normativ imperfect, care lasd loc
pentru interpretdri dar si nu face posibil pentru agentii economici sa constate cu certitudine
daci activitatea acestora se incadreazi sau nu in obiectul de reglementare a legii. Insisi
imperfectiunea cadrului normativ apare din cauza complexitatii conceptului de obiect
industrial periculos, care include in sine o varietate mare de tipuri de activitati si categorii
de instalatii cu o multitudine de elemente definitorii;

- deficientele existente in regimul juridic si accesibilitatea documentelor normativ-
tehnice apar din cauza stabilirii unui regim juridic incert si incomplet pentru documentele
normativ-tehnice Tn cadrul legii, dar in primul rdnd din cauza alocarii limitate a resurselor
necesare pentru dezvoltarea, sistematizarea si publicarea cadrului normativ-tehnic.

Optiunea recomandata presupune un set de solutii conceptuale si de ordin tehnic




Tnglobate intr-un proiect nou de lege, care vine sa substituie Legea nr.116/2012.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

Proiect nu transpune in legislatia nationala cadrul legal european de armonizare si are
ca scop conformarea cadrului national cu cele mai bune practici europene

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul legii privind functionarea in conditii de siguranta a obiectelor de productie si
a instalatiilor tehnice potential periculoase vine sa rectifice deficientele expuse si analizate
mai sus si va contine urmatoarele elemente de baza:

a) identifica mult mai clar obiectul de reglementare, fiind excluse in mod expres
reglementarea retelelor si instalatiilor folosite in activitatea de generare, transport si
distribuire a energiei electrice; retelelor de gaze naturale sau petroliere lichefiate sub
presiunea 0,005 MPa a obiectelor social-comunale cu instalatii tehnice cu capacitatea unitara
pinda la 100 kW; instalatiilor reglementate prin Legea nr.132/2012 de reglementare a
activitatilor nucleare si radiologice; si corelatd cu Legea 108/2020 privind controlul
pericolelor de accidente majore care implica substante periculoase.

b) se stabilesc mai multe detalii si aspecte definitorii pentru o identificare mai certa a
obiectelor de productie si instalatiilor tehnice potential periculoase (OIP), inclusiv fiind
separate Tntr-o categorie distincta instalatiile tehnice din cadrul obiectelor social-comunale.

c) cu referire la actele normative, care reglementeaza domeniul Se propune ca acestea
sd fie de 3 nivele (nu de doud cum este in prezent): a) Legi; b) Hotarari de Guvern si c)
norme si reguli de securitate aprobate de ME. Astfel, normele aprobate de ME sa fie doar
cele cu caracter tehnic, care sa stabileascad cerinte si proceduri concrete care sunt proprii
fiecarui tip/categorii de obiecte sau instalatii. Normele aprobate de Guvern in primul rand sa
fie regulile inter-sectoriale si normele procedurale care nu tin de cerinte tehnice, dar
detaliaza procedurile din lege (obtinerea unor acte permisive sau parcurgerea unor
proceduri permisive, instruiri, procesele de lucru ale Agentiei, regimul de lucru al
Registrului si modul de inregistrare a obiectelor, persoanelor juridice si instalatiilor, etc.).

d) conform proiectului, Registrul de stat al obiectelor de productie si a instalatiilor
tehnice potential periculoase (Registrul de stat) va reprezenta o baza de date, formata dupa
tipul unui catalog complex unde sunt incluse (si arhivate) in mod inter-conex, in baza de
codificari, obiectele, instalatiile, personalul (ingineri, muncitoresc), centrele de instruire,
organele de inspectii, obiecte conexe — cladiri, vehicule etc., evenimentele ce se intampla cu
toate acestea. Baza de date va fi creata pe platforma unui sistem informational cu acces prin
internet. In proiect sunt inserate norme ce se refera la modul de transmitere a informatiei
catre Registru de stat din partea persoanelor juridice implicate. Registrul de stat va avea in
special urmatoarele functii de baza:

validare juridica — insasi faptul includerii in registru si mentiunile corespunzatoare,
care inlocuiesc avizele, recunoasterile, autorizarile, rapoarte si alte acte permisive. Ca si
abordare, in dependentd de riscuri, pot fi inregistrari/mentiuni in baza unei simple notificari
sau informari, alte inregistrari pot fi in baza unui proces de analizd si control (cu caracter
permisiv), dar pot exista si mixte, adica legea prevede simpla notificare precum si dreptul
Agentiei de a reactiona intr-un termen restrins (fixat) la incoerente in informatia transmisa;

informare — sa existe accesul informational pentru publicul larg in privinta la fiecare
obiect, niste date generale importante, sa fie scos extras In privinta la orice obiect, instalatie,




starea actuald a acestora si istoricul lor (juridic si tehnologic). Diverse autoritati, agenti
economici si consumatori vor putea cunoaste, in orice moment, informatia privind starea
tehnologica si juridicd in privinta fiecarui obiect si instalatie.

Supraveghere si analiza riscurilor — Agentia va utiliza Registrul de stat in cauza ca
instrument principal de analiza a evenimentelor si apreciere a schimbarii nivelului de risc la
fiecare obiect in parte. In baza acestei informatii se va decide modul de interventie prin
supraveghere si control, masuri ce pot fi aplicate, dar si comunicarea cu agentul economic.
Agentia va efectua validarea si includerea in registru, va schimba statutul obiectelor si
instalatiilor, precum si va reflecta masurile restrictive aplicate ca si organ de control.

schimbul de date cu alte resurse informationale se asigura in conditiile legislatiei cu
privire la schimbul de date si interoperabilitate — este recomandabil ca baza de date sa fie
inter-conexa cu cele din domeniul anti-incendiar, protectia mediului, constructii, Registrul
de stat al controalelor, Registrul obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitara, Registrul
national al calificarilor, s.a.

e) in privinta Agentiei proiectul include un spectru mult mai larg de norme care se
refera la activitatea acesteia. Instrumentarul principal al Agentiei rezidd in gestionarea
Registrului de stat si utilizarea datelor din acesta, controlul de stat si aplicarea masurilor
restrictive si constatarea incalcdrilor, dupa caz. Se expune in mod sistematizat care sunt
masurile restrictive ce pot fi aplicate de Agentie, in ce situatii poate fi aplicatd fiecare
masura In parte si care sunt procedurile (inclusiv restrictiile procedurale) pentru aplicarea si
realizarea fiecarei masuri restrictive. Actul principal emis de Agentie este procesul-verbal
de control, in baza acestuia se vor face inregistrari si mentiuni in Registru, si acesta este
actul in care se examineaza si constatd conformitatea si functionalitatea fiecarui obiect si
instalatie supravegheata. Astfel se elimina alte acte permisive posibile. Totodata se prevede
o delimitare mai clard intre activitatea Agentiei si cea a organismului de inspectii.

f) pentru a putea prelua si aplica o mare parte de reglementari si standarde procedurale
europene se inlocuieste termenul si conceptul de ,.expertizd” cu cel de ,,inspectie”, care la
randul ei se efectueaza de un ,,organism de inspectie” (acreditat in limita cerintelor EN
ISO/IEC 17020). Se prevad obligatii procedurale mai clare in privinta modului de efectuare
a inspectiei si cand este obligatorie inspectia.

g) in privinta instruirii si atestarii personalului se prevede dreptul agentilor economici
de a atesta muncitorii in cadrul intreprinderii si se exclude obligatia de a-i atesta la centrele
de instruire. Totodata se stabileste expres ca centrele de instruire trebuie sa se ghideze de
cerintele si standardele stabilite de cadrul normativ in domeniul educatiei. Expertii (control
distructiv si nedistructiv) si sudorii vor fi certificati de organisme de certificare persoane
acreditate, conform standardelor europene.

h) se include un Nomenclator al obiectelor de productie si a instalatiilor tehnice
potential periculoase in redactie noua.

Se includ prevederi exprese cu privire la obligatiile de utilizare si mentenanta a
instalatiilor tehnice, in special modul de inspectii si incercdri la intervale de timp
prestabilite, in privinta fiecdrei categorii de instalatii.

5. Fundamentarea economico-financiara.

Proiectul de lege nu contine prevederi, care ar avea efecte negative asupra economiei
Republicii Moldova.

Totodata novatiile propuse in cadrul proiectului de lege presupun o serie de costuri
suplimentare, necesare pentru dezvoltarea tehnologica, institutionala dar si a cadrului




normativ, dupa cum urmeaza:

a) unul din cele mai importante costuri tin de reformarea sistemului de inregistrari si
schimb de date, si anume dezvoltarea unui Registru nou in baza unui sistem informational
automatizat. In urma analizei proiectelor dezvoltate de Banca Mondiald (in tard si in
regiune?), a proiectelor dezvoltate de Agentia Guvernare Electronici si a proiectului? recent
dezvoltat in cadrul Institutului National de Metrologie, putem stabili in prealabil ca
dezvoltarea unui Registru nou OIP si sistem informational dedicat, presupun cheltuieli de la
50 mii USD, in functie de complexitatea sistemului, varietatea de functionalitati si nivelul
de interconexiune cu alte sisteme.3.

Pentru acoperirea cheltuielilor ce tin de dezvoltarea SI ,Registrul obiectelor de
productie si instalatiilor tehnice potential periculoase” vor fi initiate negocieri cu donatorii
potentiali in scopul atragerii de fonduri, precum si propuse completari necesare pentru
alocarea mijloacelor financiare de la bugetul de stat. Strategia sectoriald de cheltuieli
CBTM pentru anii 2022-2024 pe sectorul infrastructurii calitatii si  protectiei
consumatorilor, Program 50: Servicii generale economice si comerciale, Subprogramul
5011: Securitate industriald, este propusa actiunea Imbundtdtirea transparentei in
activitate prin elaborarea si asigurarea mentenantei soft-urilor pentru crearea bazei de
date a agentilor economici pasibili controlului, cu racordarea la registrele altor autoritatii,
inclusiv RSC, cit si procesarea operativa a informatiei in scopul emiterii actelor permisive
+ 955 mii lei pentru anul 2023 pentru crearea SI ,, Registrul obiectelor de productie i
instalatiilor tehnice potential periculoase”. Costul total al actiunii: anul 2022 — 2000 mii
lei; anul 2023 — 2955 mii lei; anul 2024 — 2000 mii lei..

b) implementarea noului concept de schimb informational si inregistrari va presupune
obligatii suplimentare pentru agentii economici de a transmite mai multe informatii cétre
sistemul informational ,,Registrul obiectelor de productie si instalatiilor tehnice potential
periculoase”, insa digitalizarea proceselor si implementarea transferului online va aduce
scaderi in povara administrativa actuala, ceea ce va compensa in principiu din efortul depus
de agentii economici. Astfel schimbari esentiale in privinta efortului depus de agentii
economici pentru a interactiona cu Agentia nu se vor atesta, Tnsd vor fi beneficii
substantiale pentru Agentie in privinta colectarii, procesdrii informatiei si interactiunii cu
agentii economici.

La implementarea proiectului, nu este necesara instituirea unor noi structuri, angajarea
personalului aditional, respectiv nu vor fi necesare careva cheltuieli din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul legii privind functionarea in conditii de siguranta a obiectelor de productie si
a instalatiilor tehnice potential periculoase este un act normativ nou.

Pentru asigurarea implementarii prevederilor prezentului proiect va fi necesara
modificarea a actelor normative care reglementeaza aspecte vizate de prezentul proiect de
lege.

Prin urmare, odata cu adoptarea proiectului Legii privind functionarea in conditii de
sigurantd a obiectelor de productie si a instalatiilor tehnice potential periculoase, urmeaza a
fi ajustate la prevederile prezentului proiect: Legea nr. 461/2001 privind piata produselor

1 Costul primei variante a Registrului de stat al controalelor — cca 60 mii USD, un sistem automatizat mai complex pentru
controlul de stat in Ucraina a costat cca 80 mii USD, Registrul actelor permisive (fard digitalizarea proceselor) in Kosovo a
costat cca 60 mii USD.

2 INM a dezvoltat un sistem de Tnregistrare a buletinelor metrologice, care a costat cca 4.

3 A fost utilizat un curs mediu BNM f7n perioada ianuarie-iulie 2020, de 17,60 lei pentru 1 USD.




petroliere; Codul contraventional nr. 218/2008; Codul subsolului nr. 3/2009; Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator; Legea nr.
108/2016 cu privire la gazele naturale; Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica si Legea
nr. 108/2020 privind controlul pericolelor de accidente majore care implica substante
periculoase.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului a fost plasatd pe pagina web
oficiala a Ministerului Economiei, compartimentul ,, Transparenta”, directoriul
Transparenta decizionalda/Anunturi privind consultarile publice”, (Www.mei.gov.md) si pe
pagina web a Cancelariei de Stat_(https://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=7030).

Proiectul si nota informativa a fost plasate pe pagina web oficiala a Ministerului
Economiei  (www.mei.gov.md) si pe portalul guvernamental particip.gov.md
(https://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=7832).

Proiectul a fost inregistrat in conformitate cu pct.179% al Regulamentului Guvernului,
aprobat prin HG nr.610/2018, in Registrul proiectelor de acte normative ale Guvernului cu
numarul unic 810/MEI/2020 si potrivit deciziei de la sedinta secretarilor generali din data

de 20 octombrie 2020 a fost supus avizarii si expertizei anticoruptie.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusa dupa receptionarea
raportului de expertiza anticoruptie

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Compartimentul respectiv se va completa ulterior prezentarii avizului.

11. Constatarile altor expertize

In conformitate prevederile pct.11 subpct.21 lit. a) si b) din Metodologia de analiza a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin
Hotarirea Guvernului nr.23/2019, a fost elaboratd Analiza impactului asupra proiectului de
lege.

Analiza impactului de reglementare a activitatii de intreprinzator la proiectul de lege
corespunde in mare parte cu cerintele si rigorile Metodologiei de analizd a impactului in
procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, este argumentata oportunitatea si
necesitatea interventiei din partea statului insd necesitd unele ajustari de ordin tehnic.
Analiza de impact se sustine cu conditia ludrii in consideratie a obiectiilor si
recomandarilor.

Secretar de Stat Vadim GUMENE
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