 S I N T E Z A
obiecţiilor şi propunerilor (recomandărilor) la proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la modificarea Regulamentului privind modul de corectare a erorilor comise în procesul atribuirii în proprietate a terenurilor (număr unic 333/ARFC/2021) aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.437/2019


	Participantul la avizare (expertizare)/ consultare publică
	Conţinutul obiecţiei/ propunerii
(recomandării)
	Argumentarea autorului 
proiectului

	
Agenția Proprietății Publice
(Scr. nr 05-03-6024 din 30.09.2021)

	Obiecţii şi Propuneri (recomandări).
Conform prevederilor art.54, alin.(1), lit.a) din Legea nr.100 din 22.12.2017 cu privire la la actele normative, conținutul proiectului se expune într-un limbaj simplu, clar și concis, cu respectarea strictă a regulilor gramaticale, de ortografie și de punctuație. În acest sens, se recomandă a se revedea conținutul proiectului, în special cu utilizarea obligatorie a semneleor diacritice.
La pct.2, subpct.1) din proiect, cuvăntul „liter”, urmează a fi scris corect.
	
Se acceptă



Se acceptă

	(Scr. nr. 05-04-6347 din 18.10.2021)
	Repetat:
Lipsa obiecțiilor și propunerilor
	
Se acceptă

	Ministerul 
Finanțelor
(Scr. nr. 09/2-09/1618/893
 din 01.10.2021)
	Obiecţii şi Propuneri (recomandări).
Lipsa de propuneri și obiecții
	
Se acceptă

	(Scr. nr. 09/2-09/9009 din 19.10.2021)
	Repetat:
Lipsa de propuneri și obiecții
	
Se acceptă

	Agenția Servicii
Publice
(Scr. nr. 01/7759 din 07.10.2021)
	Obiecţii şi Propuneri (recomandări).
Lipsa de obiecții și propuneri
	
Se acceptă. 

	(Scr. nr. 01/8232 din 22.10.2021)
	Repetat:
Lipsa de propuneri și obiecții
	
Se acceptă

	
Congresul Autorităților Locale din Moldova
(Nr.74 din 04 octombrie 2021)
	Obiecţii şi Propuneri (recomandări). 
În urma analizei proiectului Hotărîrii Guvernului cu privire la modificarea Hotărîrii Guvernului nr.437/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de corectare a erorilor comise în procesul atribuirii în proprietate a terenurilor, CALM a identificat neconcordanțe sau încălcări ale principiilor constituţionale şi legale privind organizarea și funcționarea autorităților administrației publice locale (în continuare APL). 
1. Erorile rezultate din măsurări, care au avut diverse consecințe, inclusiv deficit de suprafață sau/și suprapuneri în planul cadastral a terenurilor învecinate, nu țin de responsabilitatea autorităților publice locale. Astfel, repetarea situației din contul terenurilor proprietatea unității administrativ-teritoriale este inadmisibilă. Prin urmare, instituirea unei obligații de compensare a deficitului de suprafață survenit în urma erorilor de măsurare este imposibilă. 
Propunem modificarea redacției pct.2 subpct.2 din proiect prin substituirea obligativității de reparat din contul administrației publice locale, cu admiterea posibilității date. Soluția urmează a fi expusă în felul următor: „compensarea deficitului de suprafață poate fi efectuată din contul acestor bunuri imobile, la decizia autorității publice locale.”
Totodată, considerăm necesar ca autorii să completeze proiectul actului normativ cu reglementări ce ar descrie condițiile și procedura de compensare.
2. Formularea literei i) din pct.2 al proiectului ține să reglementeze o situație unitară. Subliniem că potrivit art.2 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, menirea actului normativ este reglementarea unui număr nedeterminat de situaţii identice. Astfel, norma urmează să generalizeze raporturile existente, dar nu să descrie situații unitare ce reprezintă excepții de la regula generală. Propunem reformularea normei propuse.
3. Pct. 3 din proiect contravine prevederilor actelor normative. Conform art.101 alin. (2) din Legea privind administrația publică locală nr. 436 din 28.12.2006, „proiectele actelor normative ale autorităţilor administraţiei publice locale se fac publice, în vederea consultării, cu cel puţin 15 zile lucrătoare înainte de ziua aprobării actului”. În acest sens prevederile propuse contravin legislației speciale din domeniul administrației publice locale. Amintim că, conform art.7 alin. (3) din Legea cu privire la acte normative nr.100/2017, în cazul în care între două acte normative cu aceeași forţă juridică apare un conflict de norme, se aplică prevederile ultimului act normativ adoptat, aprobat sau emis, cu excepţia situaţiilor prevăzute la art. 5 alin. (3) şi (4). Prin art. 5 alin. (3) din același act este specificat că în caz de divergenţă între o normă generală şi o normă specială, care se conţin în acte normative de acelaşi nivel, se aplică norma specială. 
      Ținând cont de cele menționate, CALM consideră că în general acest proiect poate fi susținut spre promovare cu condiția includerii obiecțiilor expuse mai sus.
	




1. Se acceptă. 










2. Se acceptă.



3. Pct. 27 din regulament prevede consultarea documentației cadastrale și nu a actului juridic al autorităţii administraţiei publice locale.

	
	Repetat:

	În condițiile pct. 192 HG nr. 610/ 2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului, proiectul de act normativ se consideră avizat fără obiecţii şi propuneri.

	Ministerul 
Justiției
	Obiecţii şi Propuneri (recomandări).  
	În condițiile pct. 192 HG nr. 610/ 2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului, proiectul de act normativ se consideră avizat fără obiecţii şi propuneri.

	(scr .nr. 04-8534 din 02.11.2021)

	Repetat:
Cu referire la proiectul hotărîrii Guvernului cu privire la modificarea Regulamentului privind modul de corectare a erorilor comise în procesul atribuirii în proprietate a terenurilor aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 437/2019 (număr unic 333/ARFC/2021), comunicăm lipsa propunerilor și obiecțiilor de ordin conceptual. 
Totodată, se va modifica denumirea proiectului hotărîrii Guvernului or, prin proiect se modifică Regulamentul privind modul de corectare a erorilor comise în procesul atribuirii în proprietate a terenurilor și nu hotărîrea Guvernului prin care acesta este aprobat. 
În clauza de adoptare cuvintele „Monitorul Oficial” vor fi succedate de cuvintele „al Republicii Moldova”. În paranteze se va indica mai întîi anul republicării, ulterior numărul monitorului și numărul articolului. 
La pct. 2 sbp. 1), cuvîntul „conținut” se va substitui cu cuvîntul „cuprins”.
	



Se acceptă.


Se acceptă.

Se acceptă.

	
Centrul 
Național 
Anticorupție 
(scr .nr. 06/2-6417 din 30.09.2021)

	Obiecţii şi Propuneri (recomandări).  
Proiectul nu conţine avizele instituţiilor implicate în procesul de avizare şi sinteza recomandărilor recepţionate în cadrul consultării publice, fapt ce presupune că ulterior redacţia proiectului poate suferi ulterior modificări și completări.
În vederea excluderii neconcordanţelor între constatările expertizei anticorupţie şi prevederile proiectului definitivat, comunicăm că expertiza se va efectua conform art.28, alin.(4) din Legea integrităţii nr.82 din 25 mai 2017, care statuează că „Expertiza anticorupţie, cu excepţiile stabilite la alin.(2) şi (3), se efectuează de către Centrul Naţional Anticorupţie doar asupra proiectului definitivat în baza propunerilor şi obiecţiilor expuse în procesul de avizare şi/sau de consultare a părţilor interesate. În cazul proiectelor iniţiate de Guvern, acestea se consideră definitivate înainte de a f transmise spre expertiza juridică, iar în cazul iniţiativelor altor categorii de autori - după înregistrarea proiectelor în Parlament.”
 Reieșind din cele expuse, solicităm expedierea în adresa Centrului Naţional Anticorupţie, a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticorupţie.
	
Se acceptă.


	(scr .nr. 06/2- 7164 din 27.10.2021)

	Repetat:
Prezentul raport de expertiza anticorupție a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al Republicii Moldova în baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 și a Metodologiei de efectuare a expertizei anticorupție a proiectelor de acte legislative și normative, aprobata prin Hotararea Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.
Categoria actului normativ propus este hotarare a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.6 și art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.
Se constata ca anuntul privind organizarea consultarii publice, proiectul și nota informativa la aceasta au fost plasate pe pagina web oficiala a Agentiei Relatii Funciare și Cadastru www.arfc.gov.md la compartimentul Transparenta decizionala/Proiecte supuse consultarilor publice.
La fel, se constata plasarea proiectului și a materialelor aferente pe portalul guvernamental www. particip.gov.md
În aceste conditii, se considera ca autorul a respectat prevederile legale privind transparenta in procesul decisional.
Nota informativa stabilește conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi și finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.
Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constata ca aceasta întruneste conditiile mentionate în art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative
Textul proiectului este expus într-un limbaj simplu, clar și concis, cu respectarea regulilor gramaticale și de ortografie, întrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017
În textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementarile altor acte normative ln vigoare
Prin proiect se reglementeaza activitatea entitatilor publice și a agentilor publici responsabili de implementarea prevederilor proiectului.
Normele din proiect nu contin reglementari confuze ln ceea ce priveste atributiile ce urmeaza sa fie exercitate.
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului ,i Conventia Europeana a Drepturilor Omului.
Conciuzia expertizei.
In nota informativa se mentioneaza ca „proiectui prevede imbunatafirea codrului normativ pentru a asigura executarea in termen a lucrarilor de corectare a erorilor, stabilite de Programul de stat de creare a cadastrului bunurilor imobile, pentru anii 2020-2023, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1030/1998".
Prin proiect se propune excluderea unor norme care la aplicare acordau posibilitati de interpretare confuza, precum si armonizarea actului normativ la reglementarile Legii cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998 care stabileste termenul de depunere a contestatiilor in procesul consultarilor publice a documentatiei cadastrale.
La fel, in nota informativa se mentioneaza ca „proiectui nu necesita cheltuieli supiimentare din contui bugetului de stat".
In redactia propusa, proiectui nu confine factori de rise care sa genereze aparitia riscurilor de coruptie.
	
Se acceptă.

	Ministerul 
Economiei
(Scr.nr.03-4625 din 11.10.2021)
	Obiecţii şi Propuneri (recomandări).  :
Conform principiilor activității de legiferare, stabilite la art.3 alin.(1) lit.d) din legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, la elaborarea unui act normativ trebuie să fie respectată oportunitatea, coerența, consecutivitatea, stabilitatea și predictibilitatea normelor juridice.
De asemenea, dispozițiile de conținut ale unui act normativ urmează să fie redate astfel încăt să asigure o succesiune logică a soluțiilor normative preconizate.
Astfel, modificările propuse la pct.2 din proiectul hotărârii privind compensarea deficitului de suprafață din contul bunurilor imobile înregistrate anterior în Registrul bunurilor imobile după unitatea administrativ-teritorială, nu sunt argumentate și nu este clar mecanismul de realizare al acestei compensări. 
	





Mecanismul de realizare este descris în nota informativă.

	
Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale 
(Scr. nr. 04-4672 din  07.10.2021)
	Obiecţii şi Propuneri (recomandări).
La punctul 2 din proiect, în alin.1) după sintagma „litera i)” se va completa cu sintagma „cu următorul conținut”. La fel, propunem comasarea prevederilor expuse la litera (e1) în punctul 11 subpunct. 2) litera (e) din Regulament.
Subsidiar, se remarcă faptul că proiectul propus spre avizare are carențe de tehnică legislativă. Prin urmare, întru respectarea prevederilor art.52 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, punctele și subpunctele din proiectul de hotărîre urmeză a fi numerotate cu cifre arabe, iar textul proiectului se va revedea prin prisma stipulărilor art.54 din legea nominalizată.
	
Se acceptă. 


Se acceptă






                                             Director general adjunct			                                       Ștefan CRIGAN
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