NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea Hotérarii Guvernului nr.
266/2011 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
Comisiei de Certificare si a modelului Certificatului de utilitate publica

. Denumirea autorului/a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Hotdrarii Guvernului a fost elaborat de Ministerul Justitiei.

Il.  Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite prin

implementarea noilor reglementari

Prezentul proiect a fost elaborat in vederea executarii prevederilor art. 27 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale, in conformitate
cu care Guvernul urmeazad sa-si aducd in concordantd cu legea data actele sale
normative intr-un termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

Astfel, printre modificarile de regim juridic aferente activitdtii organizatiilor
necomerciale aduse de Legea nr. 86/2020 pot fi enumerate si unele schimbari
referitoare la statutul de utilitate publica al organizatiilor necomerciale, precum si la
activitatea Comisiei de Certificare, organ care atribuie si retrage acest statut
organizatiilor respective. Modificdrile date urmeaza in mod logic sd fie preluate si in
cadrul normativ conex care reglementeaza domeniul dat (Hotardarea Guvernului nr.
266/2011 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
Comisiei de Certificare §i a modelului Certificatului de utilitate publica), ele formand
in esenta obiectul de reglementare a proiectului dat.

O prima modificare semnificativa operata prin Legea nr. 86/2020 ce urmeaza a fi
reflectata si in Hotardrea Guvernului nr. 266/2011 este faptul cd Comisia de
Certificare pe viitor va activa pe langd Agentia Servicii Publice, si nu pe langa
Ministerul Justitiei, cum era anterior. Astfel, toate prevederile din Regulamentul
privind organizarea si functionarea Comisiei de Certificare ce fac referintd la
Ministerul Justitiei vor fi modificate prin substituirea acesteia cu referinta
corespunzatoare la Agentia Servicii Publice. Modificarile date si solutia adoptata prin
Legea nr. 86/2020 se inscriu in sirul masurilor mai ample ce vizeazd reforma

organelor centrale de specialitate ale administratiei publice si revizuirea




competentelor lor, astfel incat sa fie asigurat faptul ca acestea vor fi, in mod
primordial, promotori ai politicilor publice in domeniu si nu vor exercita atributii
straine de conceptul nou de activitate a ministerelor.

O alta modificare ce urmeaza a fi obligatoriu transpusa si in Hotararea Guvernului
nr. 266/2011 constd in aceea ca potrivit noilor reglementari in materia statutului de
utilitate publica, pentru atestarea acestuia nu se va mai elibera un certificat de utilitate
publica. Organizatia necomerciala care detine statutul de utilitate publicd va proba
aceasta calitate prin extrasul din Registrul de stat al persoanelor juridice. Prin urmare,
situatia datd urmeazd a fi reflectatd si in Regulamentul privind organizarea si
functionarea Comisiei de Certificare si a modelului Certificatului de utilitate publica.

Subliniem ca prin adoptarea si implementarea in termeni proximi a prezentului
proiect se va exclude riscul survenirii unor situatii cdnd organizatiile necomerciale cu
statut de utilitate publica ce expira in timpul apropiat nu isi vor putea reinnoi statutul

si valorifica beneficiile acestuia, urmare a neadaptarii cadrului normativ conex la
Legea nr. 86/2020.

I11. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin intermediul proiectului se propune o modificare ce va viza toate prevederile
legale ce fac referintd la Ministerul Justitie1l si care constd in substituirea cuvintelor
,Ministerul Justitiei” cu cuvintele ,,Agentia Servicii Publice”. Aceasta interventie
urmeaza sa reflecte noua realitate institutionald, in conformitate cu care Comisia de
Certificare va activa in viitor pe langa Agentia Servicii Publice.

Totodata, se propune si revizuirea prevederilor legale unde se fac referinte la
certificatul de utilitate publica, prin excluderea referintelor date.

Aditional, la aceste interventii de bazd, se propune si completarea pct. 9 din
Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei de Certificare si a
modelului Certificatului de utilitate publica cu o prevedere suplimentara ai carei SCOp
este de a exclude orice risc de inexistentd a unui presedinte interimar al Comisiei de
Certificare (care ar putea surveni in cazul cand presedintele Comisiel, din varii
motive, nu va desemna un membru al Comisiei ce va asigura interimatul).

I\VV. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul nu necesita cheltuieli suplimentare din contul bugetului de stat.




V.  Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative

Odata cu intrarea in vigoare a prezentului proiect nu va fi necesarda modificarea
altor acte normative.

VI. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul Hotararii Guvernului a fost plasat pe pagina web
oficiala a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta
decizionala, directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare, precum

si pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md.

In vederea respectarii tuturor procedurilor de creatic legislativa stabilite de
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul a fost inregistrat la
Cancelaria de Stat cu numarul unic 320/MJ/2021 si supus procedurii de avizare cu
toate institutiile interesate in domeniu. Proiectul a fost supus avizdrii cu urmatoarele
institutii: Presedintia Republicii Moldova, Ministerul Economiei, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Finantelor, Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Ministerul Culturii, Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Mediului,
Agentia Servicii Publice, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova, A.O. ,,Centrul
de Resurse Juridice din Moldova”, Centrul National de Asistentd si Informare a
Organizatiilor Neguvernamentale din Moldova CONTACT.

In procesul de avizare au fost receptionate avizele de la urmitoarele institutii:
Ministerul Finantelor, Ministerul Educatiei si Cercetdrii, Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Mediului, Agentia Servicii Publice, care au sustinut proiectul fara obiectii si
propuneri, si Aparatul Presedintelui Republicii Moldova, Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare (unde au fost expuse un sir de obiectii si propuneri care au fost
analizate 1n tabelul de sinteza a obiectiilor si propunerilor aferent proiectului).

Avand in vedere ca celelalte autorititi sesizate nu au prezentat avizul asupra
proiectului de act normativ, acesta se considerd avizat pozitiv de cdtre institutiile
respective, in conformitate cu prevederile pct. 192 din Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 610/2018.

VIl. Constatarile expertizei anticoruptie



http://www.justice.gov.md/
http://www.particip.gov.md/

Intru respectarea dispozitiilor art. 34 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, Cancelaria
de Stat, prin scrisoarea nr. 18-23-266-6807 din 16 septembrie 2021 a remis,
concomitent cu consultarile publice proiectul actului normativ pentru expertiza
anticoruptie. Prin scrisoarea nr. 06/2-6389 din 29 septembrie 2021, Centrul National
Anticoruptie a comunicat ca nu a efectuat expertiza anticoruptie, invocand
prevederile art. 28 alin. (4) din Legea integritatii nr. 82/2017.

Potrivit art. 21 alin. (1) din Legea 100/2017, proiectul unui act normativ se
claboreaza si promoveaza in cateva etape consecutive, actiunile de la lit. e) a
alineatului dat realizdndu-se simultan (consultarea publica, avizarea proiectului
actului normativ de cdtre autorititile a caror competenta are tangenta directd sau
indirectd cu obiectul de reglementare a proiectului actului normativ, efectuarea
expertizelor, inclusiv expertiza anticoruptie, expertiza juridica si, dupa caz, expertiza
de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene si expertiza grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator). De asemenea, nu
pot fi retinute argumentele ce fac referire la prevederile Legii integritatii nr. 82/2017,
or, legea speciald care reglementeaza categoriile si ierarhia actelor normative,
principiile si etapele legiferarii, etapele si regulile elaborarii proiectelor actelor
normative, cerintele de baza fata de structura si continutul actului normativ, reguli
privind intrarea in vigoare si abrogarea actului normativ, privind evidenta si
sistematizarea actelor normative, procedeele tehnice aplicabile actelor normative,
precum si reguli privind interpretarea, monitorizarea implementarii prevederilor si
reexaminarea actului normativ este Legea nr. 100/2017, a caror prevederi urmeaza a
fi respectate in procesul de legiferare si nicidecum Legea nr. 82/2017.

Ministru Sergiu LITVINENCO







