| Guvernul Republicii Moldova
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Urmare demersului nr. 36/01-06/732 din 01 noiembrie 2021, Agentia
Proprietitii Publice a examinat proiectul definitivat al Hotararii Guvernului cu
privire la schimbul unor terenuri (numir unic 392/ARFC/2021), autor — Agentia
Relatii Funciare si Cadastru, i in limita competentelor funciionale, comunica despre

lipsa obicctiilor s1 propunerilor.
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MUHHUCTEPCTBO ®HHAHCOB
PECITYVBJIMKH MOJLJIOBA

MD-2005, mun.Chisiniu, str.Constantin Tinase, 7
www mfgov.mnd, tel(022) 26-26-00, fax 022-26-25-17

02.11.2021 nr. 17-04/341
la nr. _Ilumﬁru[ unic 392/ARFC/2021

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Ministerul Finantelor, la solicitarea Agentia Relatii Funciare si Cadastru
nr.36/01-06/732 din  01.11.2021 a examinat repetat proiectul Hotdririi
Guvernului cu privire la schimbul unor terenuri, prezentat anterior prin numaér
unic 392/ARFC/2021 si, in limita competentelor functionale, comunica lipsa de

obiectii si propuneri pe marginea proiectului definitivat,
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MINISTRU Dumitru BUDIANSCHI
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MINISTERUL JUSTITIEI
‘AL REPUBLICH MOLDOVA

str. 31 Anignst 1989, nr 82

MD- 2002, mun, Chigingn,

tel: 37322 2014°24

weh www st gov, i,

e-mail: speretarial@fstios pov.md

04. 012020 nr QARG5S
La nr dedh 00752 din 01112021

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Cu referire la proiectul definitivat al hotaririi Guvernului cu privire la
schimbul unor terenuri (numar unic 392/ARFC/2021), comunicim urmatoarele.

In conformitate cu art. 13 din Legea nr. 29/ 2018 privind delimitarea
proprietatii publice, in procesul delimitarii proprietatii publice, Guvernul adopta
hotariri privind trecerea bunurilor proprietate publicd a statului din domeniul
public in domeniul privat al statului si din domeniul privat al statului in cel public.
In conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative. aceleasi notiuni se exprimi numai prin aceeasi termeni. Prin
urmare, la pet. | se va face trimitere la trecerea terenului proprietate a statului din
domeniul public in domeniul privat, cu ajustarea ullerioara a textului.

In nota informativa la compartimentul ,.conditiile ce au impus elaborarea
proiectului”, urmeazd a fi ajustate numerele cadastrale ale terenurilor din
proprietatea privatd a cet. Valentin Mocanu ale caror terenuri se schimba cu
terenurile din proprietatea statului or, acestea nu sunt similare cu numerele
cadastrale” din proiectul hotaririi Guvernului si compartimentul ,principalele
prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi” din nota informativa.

Seeretar de stat Veronica MIHAILOV-MORARU

Digaally signed by Mikailov-Morara Vera
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CENTRUL NATIONAL HAIHOHAJBHEI HEHTP
ANTICORUPTIE AL 110 BOPLBE C KOPPYIIIHME
REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJHKH MOJIJJOBA

MD-2004. mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare i Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr.062- 9L din 4040, 202
La nr. 36/01-06/732 din 0] noiembrie 2021

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie la proiectul de

hotérare a Guvernului cu privire la schimbul unor terenuri.

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie — 2 (doud) file.

Director adjunct ¥ Vadim COJOCARU
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG21/7518 din 08.11.2021

la proiectul de hotérare a Guvernului cu privire la schimbul unor terenuri
(terenul cun.c. 0111202110 proprietate publica a statului (domeniul
privat), cu terenul cu n.c.0111203268, proprietate privati al cet. Valentin
Mocanu, amplasat in hotarele administrativ-teritoriale ale or. Singera,
mun. Chisindu)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul Mational Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, 2 Legii integritatii nr.82/2017 si a Metedologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobat3 prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
F $i a proceduril de promovare a proiectului

Autor al proisctului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Agentia Relatii Funciare si
Cadastru, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

Categoria actulul normativ propus este Hotdrdre @ Guvernului, cesa ce carespunde art, 102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire 13 actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenid in procesul
decizional la promovarea proiectulu

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 priving transparenta in procesul decizional ,etopele osigurdrii
transparentel procesului de eloborare o deciziilor sunt:

o) infermorea publicului referitor la initieren elobordrii decizie:

b) punerec lo dispozitia pértilar interesate o proiectulul de decizie i o materiolelor aferente ocestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asocia tilor constituite in carespundere cu legeq, altor pdri interesate;

&) examinarea recomanddrilor cetdienilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, oltor parti
interesate in procesul de elaborare o proiectelar de decizii;

el informarea publicului referitor la deciziile odogtate”,



Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expras ca:

«(1) Autoritatea publica gsigurd accesul la proiectele de decizit si lo materialele aferente ocestora prin
publicaren obligatorie o for pe Pogina web oficiald a outeritatii publice, prin osigurarea accesului la
sediul sutoritfi, precum s prin expediere prin postd say prin alte mijfloace disponibite, ja solicitoren
persoanef interesote.

(2} Proiectul de decizie si materiolele aferente acestuia se plaseozd pe paging web oficiald a autaritaii
publice responsabile cel putin pentru perioada recepiiondrii si examindrif recomandgrilor”

Proiectul propus spre efactuares expertizei anticoruptie si nota informativa aferents acestuia sunt
plasate pentru consultare publicd pe pagina web oficials 3 Agentiei Relatii Funcizre si Cadastru WWW,
arfc.gov.md la compartimentul Transparenta decizional3, 1a 01 noiembrie 2021, fiind asigurat accesul
partilor interesate |a proiectul mentionat.

Insd, proiectul 3 fost remis pentru efectuarea expertize; anticoruptie in termenul limits de prezentare
2 propunerifar, fapt ce astests nerespectarea termenul minim de 10 zile lucrdtoare acordat partilor
interesate pentru a putea receplions si prezenta recomandisi referitoare la proiect,

Astfel, avind Tn vedere o3 proiectul a fost plasat pe Paging web oficiald indicats Suprg, precurn si
apreciind termenele pentru consultiri publice, s& atests asigurarea partiald a transparental
decizionale,

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: #2C0pul prezentului proiect este osigurarea executdrii efective o hotdrdrilor
Judecatoresti, inclusiv o Hotdrérii Curtii Europene o Drepturilor omului din 9 martie 2021 in couzo
Mocanu i alfii v. Republica Moldova (nr.81431/07 din 059.03.2021) si gsigurcrea respectirii cerintelor
art.120 din Constitutia Republicii Moldava, care se referd lo carocteryl obiigatoriu al hotérérilor
Judecdtoresti definitive.”

Tatodatd, in notd se mentioneazs ¢3: ,ih bozo hotérsrii Curtii Europene a Drepturilor omului din 9
martie 2021, dofarul nr.8141/07 in couzo Moconu si altii v.Republica Moldova s-g angajar =g
efectusze schimbul terenulul cu numdrul cadostral 0111202110 proprietote publicd o storului
(domeniul privat) cu suprafata de 0,5882 hectare, cu terenul cu numdérul codastral 01 11203268 cu
suprafota de 04119 hectare proprietate privatd al cet. Valentin Mocanu, omplasat in hotarele
administrativ-teritoriale gle or.Singera, municipiul Chisingu,”

Prin urmare, se constats c3 scopul declarat de citre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectulul,

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveazs interesyl public de a asigura executarea hotdrarii Curtii Eurcpene a
Drepturilor Omului (CtEDO) din 9 martie 20721, n cauza Mocanu si altii v, Republica Maldova, prin
care Curtea a hotarat ¢3 a existat o incilcare 3 Articolului 1 din Protocolul nr.1 |a Conventie si invitd
Guvernul si reclamantii s3-i aduca |a Ccunostint2 orice acord la care & ar putea zjunge.

Astfel, angajamentul Guvernului de a dispune schimbul terenului cu numarul cadastral 0111202110
proprietate publicd a statului (domeniul privat) cu terenurile cu numerele cadastrale 0111307025 s
0111307106 proprietate privaté a cet, Valentin Mocanu, amplasate in hotarele administrativ-
tentoriale ale or.Singera, municipiul Chisinau vine 53 asigure executarea hol3rarii CtEDO din 9 martie



2021, ceea ce este in interesul public,

.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentrii din nota informativi,

n conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu grivire la zctele normative, proiectele de acte
normative sunt insofite de ,nota informativé core cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului s, dupd oz, a participantilor lo eloborarea proiectului actului
narmativ;

b} conditiile ce au impus elaboraren proiectului actului normativ si finalitdtile urmérite;

¢} descrierea aradului de compatibilifote, pentru profectele core ou cg scop armonizarea legislatief
nationale cu legislatic Unfunii Europene;

d} principalele prevederi ole proiectului sl evidentierea elementelor noi:

Sl modul de incarporare a actului in codrul normotiv in vigoare"”.

In textul notei informative se prezintd argumente referitoare |3 congditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ sl finalitatile urmarite, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.
100/2017 cu privire |3 actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiars.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr,100/2017 cu privire |z actele normative, nota informativd trebuie s5
conting ,e) fundementarea ecanomico-financiard”,

Reiesind din argumentele prezentate in nota informativd, ¢&t si din prevederile proiectului,
seconstatd cd implementarez acestuia presupune cheltuieli financiare din bugetul de stat

In acest sens, in nota informativ se mentioneazs c3- «Implementorea prezentului proiect de hotdrdre
o Guvernului presupune cheltuieli fiannciare pentru achitareo serviciilor notariale si de inregistrare in
Registrul bunurilor imabile din contul bugetului alacat pentru Agentic Relatii Funciare si Codastru, de
circa 5 mii fei.”

-

Il. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectuluj

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |2 actele normative |, textul profectului actului normaotiv
se elaboreozd [...] cu respectorea urmétoarelor reguli: [..]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar §i concis [...]

c) terminologia udilizatd este constants, uniformd si corespunde celei utilizate in afte acte narmative,
in legislatio Uniunii Eurcpene si in alre instrumente internationale la care Republica Moldova este
porte, cu respectorea prevederilor prezentel.legi; |[. J

e} se interzice folosiren neologismelor dacd existd sinonime de largd réspédndire, [...]

[l se evitd folosireo [...J a cuvintelor si expresiilar [...] care nu sint utilizote sou cu sens ambiguy;

gl se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, |...]".

Textul proiectului este expusintr-un limbaj simplu, clar si congis, cu respectares regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.



I1.2. Coerenta legislativé a proiectului

In textul proiectulul nu au fost identificate normie contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare:
Il.3. Activitatea agentllor publici 5| a entit3tilor
publice reglementata in proiect

Prolectul nu coniine reglementar] directe ce vizeazs activitatea agentilor/fentitatilor publice, ins3, in
procesul de aplicare, va implica activitatea entitétilor publice responsabile de schimbul terenurilor
respactive; in confarmitate cu prevederile ce deculg din proiectul prenotat.

1.4, Atinger] ale drepturilor cmqluf care pot fi
cauzate la aplicarea proiectulul

Prevederile prolectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omulul consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilar Graului sl Conventia Europeand a
Drepturitor Omulul,

Il. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaberat de citre Agentia Heragfl Funciare 5i Cadastru si aré drept scop de a efectua
schimbul terenului cu numarul cadastral 0111202110 propristate publicd a statului (dormeniul privat)
cu suprafata de 0,5882 hectare, cu terenul cu numarul cadastral 0111203268, cu suprafata de 0,4119
hectare proprietate privata al cet. Valentin Mocanu, amplasat in hotarele administrativ-teriteriale ale
or.5ingera, municipiul Chisindw,

Prin prolect se promoveazd interesul public de a asigura executarea hotdrarii Curtil Europene a
Crepturiior Omului (CIEDO) din 9 martie 2021, in cauza Mocanu si altii v. Republica Moldova, prin
care Curtea a notdrat o3 3 existat o incalcare 2 Articalulul 1 din Protocalul firl la Conventie si invita
Guvernul si reclzmantii s3- aduca la cunostinta orice scord ia care &i ar putea ajunge.

Astfel, angajamentul Guvernului de a dispune schimbul terenului cu numarul cadastral 0111202110
proprietate publica & statului (domeniul privat) cu terenurile cu numerele cadastrale 0111207025 5i
0111307106 proprietate privatd a cet. Valentin Mocanu, amplasate in hotarele administrativ-
teritoriale ale or.Singera, municiplul Chisindu vine s2 asigure executarea hotdrdrii CtEDD din 9 martie
2021, ceea ce este in interes public,

in textul proiectului de hotardre expertizat nu s-au identificat factari de risc care pot genera apariiia
manifestarilor de corupgie.

08.11.2021 Expert al Directiel legislatie 51 expertizé anticoruptie:
fdaia GONTA, [rspecterorincipg!




AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

M-2012, municipiul Chiginiu, str, Aleksandr Puskin, nr 42 42, Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
Tel.: +373 22 5046 54 Fax: 437322212259 c-mail: aspi@asp.gov.md, web: asp gov.md

0T 1. AR nr. r:; FE72

Lanr.36/01-06/732 din 01.11.202]

Agentia Relatii Funciare si Cadastru
Cancelaria de Stat

Ca urmare a examindrii proiectului hotararii Guvernului cu privire la

schimbul unor terenuri (numir unic 392/ARFC/2021), comunicim lipsa de

obiectii si propuneri.

Director Q’"f\ Mircea ESANU

" AGENTIA RELATI FUNCIARE
Ala Zaharia, 022 50 4109 51 CADASTRU A REPUBLICH MOLDOVA

Intrare ne. 4/{9;{#2 ;
ofp ~_ norembee w2/




REPUBLICA MOLDOVA
MUNICIPIUL CHISINAU

PRIMARIA ORASULUI SINGERA

i
AT 2081, o, Sigetra, ste 35 Angest, 27 falifax, (2213041, wine singera.nnd , el pn'rrrrl.r'."cr'fh{'-:w'ugw'ra.m.:f

Nr. /34 din___JO. /1 2021 Agentia Relatii Funciare si
La nr. 560 din 01 noiembrie 2021 Cadastru a Republicii Moldova

Numiir unic 392/ARFC/2021

copie  Cancelaria de Stat
a Republicii Moldova

La adresarea Dvs. repetatd, privitor avizarea proiectului de Hotarire de
Guvern ,.Cu privire la schimbul de terenuri”, Vi aducem la cunostintd in mod
repetat urmatoarele:

De ciitre specialigtii Primariet orasului Singera, a fost elaborat proiectul de
decizie corespunzitor, care a fost (ransmis comisiilor de specialitate pentru
avizare.

Ulterior urmind a fi inaintat la sedinta Consiliului ordgenesc Singera
pentru aprobarea avizului proiectului de Hotarire de Guvern.

Despre rezultat ve-{i i informat adifional.

Totodata, mentiondm faptul ¢a, la sedinta Consiliului ordsenese Singera
din data de 08.09.2021, prin Decizia nr. 4/6 ,Cu privire examinarea propunerii
de transmitere a unui teren agricol din proprietatea orasului Singera in
proprietatea statului”, autoritatea deliberativd a administragiei publice locale din
orasul Singera, a acceptat ticit si transmiterea terenului 0111 202 110 din
proprietated statului in proprietatea cet. cel. Mocanu Valentin, in contextul
executirii hotdririi Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza Mocanu §.a. V.
Republica Moldova (nr. 8141/07). 77

Primar . . Valeriu POPA
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