Nota informativa
la proiectul hotararii Guvernului ,,Cu privire la aprobarea Conceptului tehnic
al Sistemului informational automatizat ,,Gestiunea Dosarelor de Expertiza
Judiciara”

1. Denumirea autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului ,,Cu privire la aprobarea Conceptului tehnic
al Sistemului informational automatizat ,,Gestiunea Dosarelor de Expertiza
Judiciara” (in continuare — proiect) a fost elaborat de Ministerul Justitiei cu
suportul proiectului ,,Consolidarea Eficientei si Accesul la Justitie” al Programului
Natiunilor Unite Pentru Dezvoltare din Moldova (in continuare — PNUD).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile
urmadrite

Institutiile de expertiza judiciara reprezinta o parte integrantd a sistemului
de justitie din Republica Moldova, intrucat reprezintd forma organizatorica a
activitatii expertilor judiciari, care, la randul lor, contribuie la ameliorarea
eficientei judiciare, oferind judecatorilor raspunsuri clare si argumentate asupra
problemelor specifice si complexe cu care se confruntd acestia la infaptuirea
justitiei. Calitatea si acuratetea investigatiilor si expertizelor judiciare sau
extrajudiciare au un impact imens asupra calitatii justitiei si, implicit, asupra
perceptiei generale a societatii asupra sistemul de justitie in ansamblu.

Necesitatea elabordrii si implementdrii unui sistem informational
automatizat in activitatea de efectuare a expertizei judiciare vine in contextul in
care, institutiile de expertiza judiciara necesitd o asistenta sporitd, determinata de
importanta lor pentru sectorul justitiei.

Procedurile operationale existente in procesul desfasurarii activitatii
institutiilor de expertiza judiciard, cu mici exceptii, sunt bazate pe hartie. Aceasta
determina existenta unor riscuri si vulnerabilitati care vizeaza siguranta si
integritatea rapoartelor de expertiza, o duratd mai mare de timp a procedurilor ce
vizeazd interactiunea cu alte autoritati publice din sectorul justitiei (procuratura,
organele de urmarire penala, instantele judecatoresti, etc), existenta unor proceduri
interne care variaza de la o institutie la alta, varietate determinatd de sisteme
proprii de evidentd a dosarelor aflate pe rol.

In aceasti ordine de idei mentionim ci elaborarea si implementarea unui
sistem informational va permite eliminarea decalajelor cu procedurile altor actori
ai sectorului justitiei si integrarea activitatii de efectuare a expertizelor judiciare
intr-un proces coerent si coordonat.




Totodata, dezvoltarea si asigurarea functionalitdtii acestui sistem si
asigurarea interoperabilitatii si schimbului de date a acestuia cu alte sisteme
informationale din sectorul justitiei va consolida colectarea si prelucrarea datelor
dezagregate si vor asigura accesibilitatea acestor informatii pentru public,
conducand la promovarea si asigurarea transparentei si eficacitatii procedurilor
judiciare. Automatizarea procedurilor de efectuare a expertizei judiciare va
permite, de asemenea, partajarea rapoartelor de expertiza judiciara cu alti actori
relevanti din sectorul justitiei in mod electronic si va asigura interoperabilitatea cu
alte sisteme informationale de stat, accelerand astfel interactiunea si comunicarea
intre actorii relevanti ai sectorului justitiei 1n cauzele penale, civile si
contraventionale.

De asemenea, subliniem faptul cd elaborarea proiectului se inscrie in
contextul de ansamblu al cadrului de politici si celui normativ atat in domeniul
expertizei judiciare, cat si in domeniile informatizarii, modernizarii tehnologice a
guvernarii si a serviciilor guvernamentale.

Desi in prezent la nivel national nu existd un document de politici care sa
abordeze separat problematica dezvoltarii domeniului expertizei judiciare si a
statutului expertilor judiciari. Preocupdrile pentru acest subdomeniu al sectorului
justitiei au fost abordate intr-un context mai larg de implementare a Strategiei de
reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 si a Planului de actiuni pentru
implementarea acesteia, a carui executare a durat pand la finele anului 2017.

In cadrul Ministerului Justitiei a fost elaborat un nou document de politici
Strategia pentru asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru
anii 2020-2023 si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia, care cuprinde,
intre altele, in contextul realizarii obiectivului de consolidare a autoadministrarii,
independentei si responsabilitatii profesiilor conexe justitiei, actiunea de efectuare
a unei analize privind instituirea conceptului unificarii metodologiilor de efectuare
a expertizelor judiciare.

In acest context, desi Strategia si planul de actiuni sunt la etapa de proiect,
totusi o abordare strategica pozitiva pe dimensiunea unificarii procedurilor si
metodologiei de efectuare a expertizelor judiciare constituie un argument in
sustinerea obiectivului de automatizare a procesului de gestiune a cazurilor de
expertiza judiciard care va constitui o contributie consistentd la realizarea
obiectivelor politicii statului in acest domeniu. Cu atat mai mult ca, in principiu,
aceeasi abordare este prezenta si in Planul de actiuni al Guvernului pe anii 2020-
2023, care in compartimentul ,,Edificarea Statului de drept: reforma justitiei,
combaterea coruptiei si respectul pentru drepturile si libertatile fundamentale” 1si




seteaza ca obiectiv (pct. 1.35.) — ,, consolidarea capacitatilor ... prin ... unificarea
procedurii de efectuare a expertizei judiciare”.

Elaborarea proiectului este determinati de prevederile art. 7° din Legea nr.
467/2003 cu privire la informatizare si resursele informationale de stat, care
reglementeaza obligativitatea documentarii sistemelor si resurselor informationale
de stat. Astfel, potrivit alin. (2) lit. a) din acest articol unul din documentele care
trebuie sa stea la baza crearii si implementarii unui sistem informational sau
resurse informationale este conceptul tehnic, care trebuie sa determine spatiul
functional, structura organizatorica, spatiul informational, spatiul tehnologic,
securitatea sistemului informational si protectia informatiei.

Astfel, reiesind din cele mentionate mai sus, a fost decisd crearea si
implementarea unui sistemului informational automatizat in activitatea de
efectuare a expertizei judiciare si, in acest scop, a fost elaborat proiectul hotararii
Guvernului ,,Cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemululi
informational automatizat ,,Gestiunea Dosarelor de Expertiza Judiciara™.

Totodatda mentiondm ca, in cuprinsul § 42 din Hotardrea Curtii
Constitutionale nr. 7/2021 pentru controlul constitutionalitatii art. 15 alin. (2) lit.
d), e), f), alin. (3), art. 23 alin. (3) si (6) si art. 26 alin. (6) - (9) din Legea cu privire
la Guvern nr. 136 din 7 iulie 2017 (competentele unui Guvern al carui mandat a
incetat), Curtea Constitutionala aminteste ca ,,[1]n Hotararea nr. 7 din 18 mai 2013,
Curtea a retinut ca un Guvern demisionar continua sa administreze treburile
publice in asteptarea unui nou Guvern, care sa fie plenipotentiar. Administrarea
treburilor publice se referd la deciziile zilnice, curente ale Guvernului, care sunt
necesare functiondrii neintrerupte a serviciului public [evid. ns].”.

In continuare, Curtea Constitutionald in virtutea § 44 din Hotirarea nr.
7/2021, a reliefat ca, ,,[...] Guvernul al carui mandat a incetat [...] (iv) poate
solutiona treburile in curs, care au fost initiate de Guvernul plenipotentiar si trebuie
finalizate (a se vedea HCC nr. 7 din 18 mai 2013, § 113) [...].”. Iar pentru a stabili
un echilibru corect intre principiul legitimitatii politice a Guvernului al carui
mandat a incetat si principiul necesitatii, Curtea Constitutionala a instituit un test
care permite punerea in balantd a acestor doud principii, ceea ce presupune
verificarea urmatoarelor chestiuni: (i) necesitatea masurilor adoptate de un Guvern
al carui mandat a incetat; (ii) repercusiunile masurilor adoptate de un Guvern al
carui mandat a incetat asupra competentelor urmatorului Guvern cu puteri
depline; (iii) daca urmatorul Guvern cu puteri depline poate anula masura adoptata
de Guvernul al carui mandat a incetat.




Necesitatea adoptarii prezentului proiect rezulta din incidenta in speta a doua
din cele trei cazuri de posibile interventii ale Guvernului demisionar , si anume:
(1) treburile cotidiene care 11 permit statului sa functioneze; (2) treburile in curs,
care au fost initiate de Guvernul cu puteri depline si care trebuie finalizate (§ 52
ibidem). Trebuinta finalizarii procesului de adoptare a proiectului in termeni cat
mai restrangi o legam de faptul ca in cazul unei intrdri In vigoare mai rapide a
actului dat, se va putea asigura o perioadd mai lunga de timp mentenanta
sistemului informational din resursele alocate de catre PNUD, prin aceasta
asigurandu-se o diminuare semnificativd a cheltuielilor care ar urma sa fie
suportate din bugetul de stat.

Asadar, in lumina celor mentionate consideram oportuna oportuna
propovarea proiectului dat.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul cuprinde prevederi care stabilesc statutul si locul sistemului
informational in spectrul de resurse si sistemele informationale ale statului,
obiectivele, principiile si cadrul normativ in baza carora sistemul urmeaza a fi creat
si implementat, spatiul functional, structura organizatorica, spatiul informational
si tehnologic, precum si aspectele relevante de asigurare a securitatii
informationale a sistemului.

Astfel, reprezinta o solutie informatica din categoria Guvern pentru
Guvern (G2G) st constituie totalitatea mijloacelor software, hardware si
infrastructurii utilizatorului, destinate pentru procesarea informatiei si formarea
resursei informationale cu privire la dosarele de expertiza judiciara — Registrul
dosarelor de expertiza judiciara.

Registrul dosarelor de expertizd judiciard va fi un registru de stat
departamental, tinut in scopul inregistrarii rapoartelor de expertiza intocmite de
catre sau cu participarea expertilor judiciari care activeaza in cadrul institutiilor de
expertizd judiciara inregistrate in Republica Moldova si formarii dosarelor de
expertiza judiciara in conformitate cu prevederile art. 39 alin. (2) din Legea nr.
68/2016 cu privire la expertiza judiciard si statutul expertului judiciar.

Obiectivele de baza ale sistemului informational ce se preconizeaza a fi
creat sunt:

a) crearea resursei informationale a activitatii de expertizd judiciard
desfasurata de catre institutiile de expertiza judiciard inregistrate in Republica




Moldova, in vederea crearii si pastrarii dosarelor de expertizd judiciard prin
stocarea, sistematizarea si actualizarea informatiilor ce sunt procesate de catre
acestea si asigurarii unui nivel adecvat de protectie a datelor;

b) eficientizarea lucrului personalului din cadrul institutiilor de
expertiza judiciard, prin minimizarea utilizarii hartiei in activitatea de stocare si
prelucrare a informatiilor;

C) asigurarea lantului de trasabilitate si custodie a obiectelor de
expertizat;

d) asigurarea calitatii si veridicitatii informatiei vehiculate in cadrul
proceselor de efectuare a expertizelor,;

e) identificarea unicad si asigurarea gestiunii i trasabilitatii
documentelor;

f)  eliminarea poverii de completare in regim manual a diferitor registre
si rapoarte pe suport de hartie;

g) centralizarea tuturor datelor si informatiilor referitoare la dosarele de
expertiza judiciard intr-o baza de date unica si oferirea accesului la informatii atat
agregate, cat si in detaliu, de diferite forme de prezentare;

h) asigurarea protectiei datelor si a altor aspecte de securitate
informationala referitoare la expertiza judiciara;

1) reducerea timpului necesar colectarii datelor necesare si a timpului
pentru elaborarea si consolidarea rapoartelor integrate prin utilizarea unui
instrument tehnologic modern de raportare;

J) minimizarea interactiunii fizice Intre solicitantii de expertize si
institutiile de expertiza judiciara;

K) crearea unui mecanism pentru ca solicitantii de expertize sa poata
urmari evolutia solicitarilor lor;

I) contribuirea la diminuarea volumului de documente procesate pe
suport de hartie Tn cadrul institutiilor de expertiza judiciara.

De asemenea proiectul delimiteaza subiectii raporturilor juridice in

domeniul credrii, dezvoltarii si utilizarii sistemului informational, reglementand
competenta acestora. Astfel, in conformitate cu prevederile art. 11 — art. 15 din
Legea nr.71/2007 cu privire la registre si art. 72 — 7° din legea nr. 467/2003 cu
privire la informatizare si resursele informationale de stat, posesor al sistemului se
propune a fi desemnat Ministerul Justitiei, detindtor - Agentia Resurse
Informationale Juridice, iar ca administrator tehnic — Institutia publica ,,Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”.

Arhitectura sistemului este conceputd dupa schema-tip a infrastructurii
informationale a sistemului informational automatizat.

Din perspectiva spatiului tehnologic, mentionam ca sistemul va avea o
arhitecturd orientatd pe servicii, ceea ce-1 va permite integrarea cu si utilizarea
serviciile guvernamentale de platforma (MPass, MSign, Mpay, MLog, MNotify)




si gazduirea pe platforma tehnologica guvernamentala MCloud. Sistemul se va
interconecta in vederea schimbului de date si cu alte sisteme informationale sau
resurse informationale prin intermediul platformei de interoperabilitate
MConnect.

Proiectul de asemenea, propune reglementarea expresa a masurilor de
asigurare a protectiei si securitdtii informatiei continute in sistem, identificand
obiectele ce necesitd a fi protejate si metodele de protectie, inclusiv cele de
contracarare a pericolelor informationale. In acest context, securitatea
informationala a sistemului va trebui sa se conformeze cerintelor stabilite de catre
legislatia Republicii Moldova, precum si de standardele internationale care nu
contravin legii si permit sporirea gradului de securitate, astfel asigurand:

a) confidentialitatea informatiei, care presupune limitarea accesului la
informatie pentru persoanele fara drepturi si imputerniciri corespunzatoare;

b) integritatea logica a informatiei, adica prevenirea introducerii,
modificarii, copierii, actualizarii si nimicirii neautorizate a informatiei;

C) integritatea fizica a informatiei;

d) protectia infrastructurii informationale impotriva deteriorarii si
incercarilor de modificare a functionarii.

Pentru indeplinirea sarcinilor privind asigurarea securitatii informationale

si a protectiei datelor cu caracter personal, in sistem vor fi utilizate mecanismele
de autentificare si autorizarea utilizatorilor prin intermediul serviciului MPass si
mijloacele proprii ale sistemului; management al accesului si inregistrarea
actiunilor si auditul prin utilizarea serviciului MLog.

4. Fundamentarea economico-financiara

Pentru identificarea si estimarea beneficiilor si costurilor proiectului a fost
efectuata analiza de impact in conformitate cu prevederile Metodologiei de analiza
a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 23/2019.

Astfel, pe de o parte, cele mai importante beneficii cuantificabile in urma
revizuirii proceselor din cadrul sistemul de expertiza judiciara, digitizarea fluxului
de documente si implementarea SIA GDEJ se refera in special la economia
considerabild de timp, cheltuieli pentru transport si pentru purtdtori de informatie
(hirtie). Aceste economii sunt estimate, conform analizei de impact, la o cifra
minima de circa 17 592,3 mii lei pe an.

Pe de alta parte costurile optiunii recomandate in analiza de impact sunt
de aproximativ 298,7 mii lei anual, care include costul anual de mentenanta,




estimat la 236,1 mii lei si cheltuielile legate de utilizarea semnaturii electronice de
circa 62, 6 mii lei. In context mentiondm ca costurile dezvoltarii si punerii in
aplicare a SIA GDEJ (de circa 127-200 mii USD) este suportat de catre proiectul
PNUD ,,Consolidarea eficientei si accesului la justitie in Moldova”, existand
posibilitatea unei finantari suplimentare pentru asigurarea mentenantei sistemului
nou creat din contul resurselor PNUD péna la finele anului 2022.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect nu va fi necesara
modificarea altor acte normative.

6. Avizarea si consultarea publicd a proiectului

Secretar de stat Veronica MIHAILOV-MORARU




