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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru modificarea unor acte normative
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. - La articolul 84 din Legea nr.1515/1993 privind protectia mediului
inconjurdtor (Monitorul Parlamentului Republicii Moldova (Partea 1), 1993, nr.10,
art.283), cu modificarile ulterioare, litera c) se abroga.

Art. Il - Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007 nr. 21-24, art. 68), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Pe tot parcursul legii textul ,,Fondul national pentru dezvoltare regionalda” se
substituie cu textul ,,Fondul national pentru dezvoltare regionald si locala”, iar textul
,»Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale” se substituie cu textul
,Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale”.

2. La articolul 1 textul notiunii ,,Fond national pentru dezvoltare regionala” se
completeaza cu sintagma ,,s1 locala”.

3. Laarticolul 12%;

la alineatul (1) dupa cuvintele ,,dezvoltare regionalda” se completeaza cu sintagma
,,S1 locald”;

se completeaza cu alineatele (21) si (41), cu urmatorul cuprins:

»(21) Sursele de constituire a Fondului national pentru dezvoltare regionald si
locald sunt: alocatiile anuale de la bugetul de stat, surse ale partenerilor de dezvoltare,
alte surse ce nu contravin legii”;

,(41) Distribuirea anuald a resurselor financiare alocate Fondului national pentru
dezvoltare regionald si locald se va realiza separat pentru planul anual de finantare in
domeniul dezvoltarii regionale si planul anual de finantare in domeniul dezvoltarii locale,
n conformitate cu decizia Consiliului National”.

Art. 111 - La articolul 7 din Legea nr.128/2014 privind performanta energetica a
cladirilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.297-309, art.609), cu
modificarile ulterioare, litera j) se abroga.

Art. IV - Articolul 19 din Legea nr.10/2016 privind promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.69-77,
art.117), cu modificarile ulterioare, se abroga.

Art. V - Legea nr.276/2016 cu privire la principiile de subventionare in
dezvoltarea agriculturii si mediului rural (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017,
nr.67—71, art.93), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 17 din Prioritatea 11 - litera a) sintagma ,,publice” se exclude.

2. La articolul 23:

la alineatul (7) litera a) cuvintul ,,publice” se exclude.

la alineatul (11) litera a) cuvintul ,,publice” se exclude.
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Art. VI - Legea nr.139/2018 cu privire la eficienta energetica (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr.309-320, art.476), se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 8, alineatele (12) - (13) se abroga.

2. La articolul 10, alineatul(2):

la litera e) textul ,,cu asistenta autoritatii responsabile de implementarea politicilor
in domeniul eficientei energetice,” se exclude.

la litera f) textul ,,precum si corectitudinea acordarii finantarilor;” se exclude.

la alineatul (3) textul ,,precum si asigura implementarea masurilor prin intermediul
autoritatii responsabile de implementarea politicilor In domeniul eficientei energetice.”
se exclude.

3. Laarticolul 11:

la alineatul (1) textul ,,inclusiv prin atragerea si gestionarea resurselor financiare in
vederea finantdrii §i promovarii proiectelor in domeniul eficientei energetice.” se exclude.

la alineatul (3) textul ,,din veniturile financiare obtinute ca urmare a administrarii
mijloacelor financiare atrase din surse externe, conform acordurilor,” se exclude.

alineatele (5), (6), (8) si (9) se abroga;

4. Laarticolul 12:

la alineatul (1) literele e), ), g), h), ), k) si 0) se abroga.

alineatul (5) se abroga.

Art. VII. (1) Prezenta lege intra in vigoare la 1 ianuarie 2022.

(2) Guvernul, in termen de 1 luna de la data intrarii in vigoare a prezentei legi:

- va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;

- va elabora actele normative necesare pentru implementarea prezentei legi.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului, si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul legii cu privire la modificarea unor acte normative a fost elaborat de catre Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile acestuia

In rezultatul reformei administratiei publice centrale, realizate in perioada august - septembrie
2021, odata cu instituirea unui nou Guvern al Republicii Moldova, a fost creat prin reorganizare,
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, institutie care a preluat responsabilitatea
gestionarii proiectelor investitionale. Astfel, in rezultatul analizei portofoliului de proiecte,
implementat prin intermediul celor cinci fonduri nationale existente (Fondul Ecologic National,
Fondul National pentru Dezvoltare Regionald, Fondul Rutier, Fondului National de Dezvoltare a
Agriculturii si Mediului Rural, Fondul de Eficienta Energetica) S-a constatat ca tipologia
proiectelor implementate este aproape similard, fiind necesara realizarea unei reorganizari a
proceselor investitionale, asigurand astfel realizarea urmatoarelor obiective:

rationalizarea structurii administratiei publice centrale;

asigurarea unui management centralizat al proiectelor investitionale si a sinergizarii
interventiilor de dezvoltare a teritoriului tarii;
crearea unui mecanism institutional unic pentru alocarea resurselor financiare pentru proiecte
din domenii similare;

evitarea dublarii functiilor administratiei publice centrale in gestionarea proiectelor
investitionale Tn domenii similare.

Domeniile finantate din sursele celor 4 fonduri sunt (exceptie Fondul Rutier, care are destinatie
exhaustiva):

Apeducte si sisteme de canalizare;

Eficienta energetica a cladirilor, iluminat stradal si proiecte pilot de utilizare a energiei
regenerabile;

Turism si patrimoniu cultural;

Dezvoltarea infrastructurii de afaceri;

Drumuri locale si regionale;

Constructia infrastructurii locale sociale si de agrement;

Proiecte menite sa consolideze capacitatile operatorilor de servicii municipale / comunale,
prin procurarea de echipamente, utilaje si masini specializate.

Prin urmare, desi proiectele implementate din sursele fondurilor nationale sunt similare, acestea
sunt gestionate de diferite autoritdti publice centrale, fiind constatata lipsa unei sinergii a
interventiilor la nivel regional si local, si imposibilitatea asigurdrii unui proces unic de
monitorizare a investitiilor prin delimitarea clard a domeniilor ce urmeaza a fi finantate din
sursele fondurilor nationale.

Adoptarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative a fost initiata de catre
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si este conditionatd de necesitatea realizarii
prevederilor Obiectivelor de Dezvoltare Durabila si a celei de a doua dimensiuni a calitétii vietii,
expuse in proiectul Strategiei Nationale de Dezvoltare Moldova 2030:,,Cresterea accesului
oamenilor la infrastructura fizica, utilitati publice si conditii de locuit”.
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Prin realizarea reformelor vizand gestionarea resurselor financiare alocate dezvoltarii
infrastructurii nationale, se va contribui direct la atingerea urmatoarelor Obiective de Dezvoltare
Durabila:

ODD 1 ,,Eliminarea saraciei in toate formele sale, pretutindeni” - actiunile propuse vor conduce
la cresterea nivelului de trai prin asigurarea accesului populatiei la infrastructurd si Servicii
publice de calitate;

ODD 6 ,,Apa curatd si igiend” - actiunile propuse vin sa asigure populatia tarii cu acces la surse
de apa potabila de calitate, contribuind astfel la reducerea bolilor cauzate de lipsa apei de calitate,
inclusiv prin asigurarea accesului la surse de sanitatie, fapt care va reduce gradul de poluare a
apelor si solurilor;

ODD 7 ,,Asigurarea pentru toti a accesului la energia accesibila, fiabila, durabild si moderna™ -
prin realizarea investitiilor in utilizarea energiei regenerabile;

ODD 9 ,,Construirea unei infrastructuri reziliente, promovarea industrializarii incluzive si
durabile si promovarea inovarii” - actiunile propuse vor contribui la dezvoltarea infrastructurii de
afaceri si a centrelor regionale de inovare, constituite in comun cu mediul academic existent;
ODD 11 ,,Asigurarea integrarii oraselor si asezarilor umane in conditii de siguranta, rezilienta si
durabilitate”.

3. Descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Adoptarea prezentului act normativ nu presupune o actiune de armonizare a legislatiei nationale
cu cea a Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prevederile actului normativ introduc un sir de modificari privitor la mecanismele de finantare a
proiectelor investitionale pe intreg teritoriul Republicii Moldova. Prin urmare, in rezultatul
reformei autoritatilor publice centrale, realizate odata cu constituirea noului Guvern in perioada
august-septembrie 2021, a fost constituit Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale.
Astfel, pentru a asigura sinergizarea proceselor de implementare a proiectelor investitionale in
Republica Moldova, se propune identificarea unor mecanisme de implementare a proiectelor prin
separarea domeniilor de interventie finantate din cele 5 fonduri nationale disponibile (Fondul
national pentru dezvoltare regionala, Fondul ecologic national, Fondul pentru eficienta
energeticd, Fondul rutier si Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural).

Astfel, pentru a asigura o ierarhizare a proceselor si in acelasi timp pentru a asigura un cadru unic
de planificare a interventiilor la nivel regional si local, se propune constituirea Fondului national
pentru dezvoltare regionala si locald, care va fi format din resursele actuale ale Fondului national
pentru dezvoltare regionald, proiectele investitionale din domeniul alimentarii cu apa si canalizare
finantate din sursele Fondului ecologic national, proiectele investitionale finantate din sursele
Fondului pentru eficienta energetica si proiectele investitionale din domeniul dezvoltarii rurale
(in special proiecte de alimentare cu apa si canalizare, turism si infrastructurd locald) finantate
din sursele Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural.

De asemenea, se propune unificarea procedurilor de aprobare a finantarii proiectelor din
domeniile mentionate mai sus, prin constituirea Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii
Regionale si Locale, in baza actualului Consiliu National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale,
in componenta acestuia fiind inclusi si reprezentanti ai autoritatilor publice locale de nivelul 1.
Competentele Consiliului National si regulamentul de activitate al acestuia vor fi aprobate prin
hotarare de Guvern.




Atributiile Consiliului national, vor fi delimitate ulterior in atributii aferente domeniului
dezvoltarii regionale si separat atributii de aprobare a deciziilor de finantare a proiectelor de
dezvoltare locala.

Aceastd delimitare este importantd pentru a sinergiza eforturile de finantare a proiectelor
investitionale in unele domenii si asigurarea unui cadru institutional unic, considerand inclusiv
impactul si imperiozitatea delimitarii politicii de dezvoltare regionala de interventiile
investitionale aprobate la nivel local.

Astfel, desi va exista o singurd sursd de finantare, Fondul national de dezvoltare regionala si
locala, resursele acestuia, aprobate anual prin legea bugetului de stat, vor fi distribuite prin decizia
Consiliului national, pentru implementarea a doud planuri anuale de finantare:

- Planul anual de finantare a proiectelor de dezvoltare regionala, care va include proiecte de
dezvoltare regionala, selectate si aprobate conform unei hotarari de Guvern;

- Planul anual de finantare a proiectelor de dezvoltare locald, care va include proiecte de
dezvoltare locala, selectate si aprobate conform unei hotarari de Guvern.

5. Fundamentarea economico-financiara

In prezent, din Fondul national pentru dezvoltare regionala sunt in proces de implementare 12
proiecte cu un cost total de 437,2 milioane lei;

Din mijloacele Fondului ecologic national se implementeaza 241 de proiecte in domeniul
alimentarii cu apa si sanitatie, ale ciaror valoare totala constituie 2,95 mlrd lei, dintre care
contributia FEN este de 1,14 mlrd lei, iar suma restanta este de 693 min lei.

Din Fondul pentru eficienta energetica — la moment se implementeaza 59 de proiecte cu un
cost total de implementare de 192 mlin lei, dintre care contributia FEE este de 73 mln lei,
iar valoarea ce urmeaza a fi debursata este de 47,9 min lei.

Din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural - la moment se implementeaza
169 proiecte de dezvoltare ruralia, cu un cost total de implementare de 233,3 min lei,
contributia Fondului fiind de 187,5 mln lei, dintre care spre achitare au ramas 98 min lei.
In cazul Fondului ecologic national si a Fondului pentru eficienti energetici, majoritatea
proiectelor aprobate spre finantare sunt initiate in perioada anilor 2013-2016. Reiesind din
normativele nationale in domeniul constructiilor si in special a Hotararii Guvernului nr.
1129/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind ajustarea periodica a valorii
contractelor de achizitii publice cu executare continud, incheiate pe un termen mai mare de un
an, operatorii economici sunt in drept sa solicite actualizarea devizelor de cheltuieli generind
astfel costuri suplimentare pentru implementarea proiectelor. Prin urmare, lipsa eficientei si a
unui cadrul operational eficient privind monitorizarea implementarii proiectelor, creeaza premise
de crestere a costurilor de implementare.

Mai mult, necesitatea ajustarii cadrului operational de implementare a proiectelor investitionale
si consolidarea capacitatii institutiilor nationale, este una imperioasa si va contribui direct la
eficientizarea implementarii proiectelor investitionale, evitand riscuri de crestere a costurilor de
implementare, precum si va asigura accesul populatiei la infrastructura construita in termeni
rezonabili, conform termenilor de timp agreati la selectarea proiectelor.

Implementarea proiectului prezentului act normativ nu necesita resurse financiare suplimentare.

6. Modul de Tncorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare:

Prevederile prezentului act normativ stabilesc necesitatea realizarii unor sir de modificari ale
actelor normative subsidiare, care vor reglementa modul de finantare a proiectelor investitionale,
in acest scop fiind necesard adoptarea ulterioard a unor actele normative aferente actiunilor
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privind asigurarea proceselor de finantare a programelor si proiectelor de dezvoltare regionala si
locala.

In acest scop proiectul dispune ci, Guvernul, in termen de 1 luna de la data intririi in vigoare a
prezentei legi:

- va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;
- va elabora actele normative necesare pentru implementarea prezentei legi.

7. Avizare si consultarea publica a proiectului

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost respectate regulile procedurale
aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute de Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si
Hotararea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului.

Proiectul legii si Nota informativa sunt disponibile publicului pe pagina web oficiala a
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, rubrica Transparenta decizionald/Proiecte
de documente si pe pagina web www.particip.gov.md.

8.Constatirile expertizei anticoruptie

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

10. Constatarile expertizei juridice

Ana MARDARE Secretar de stat
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