NOTA INFORMATIVA
cu privire la abrogarea Hotararii Guvernului nr. 140/2019
cu privire la transmiterea in arenda a unor terenuri

Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul a fost elaborat de Agentia Proprietatii Publice, autoritate
administrativa subordonata Guvernului Republicii Moldova.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Agentia Proprietatii Publice a elaborat prezentul proiect de hotarare cu
privire la abrogarea Hotararii Guvernului nr. 140/2019 cu privire la
transmiterea in arenda a unor terenuri urmare demersului Guvernului RM
nr. 15-06-464-6162 din 01.09.2021, inregistrat cu nr. intern 8491 din
01.09.2021, privind prezentarea informatiilor relevante referitor la contractele
de arenda a terenurilor agricole, incheiate ca urmare a aprobarii Hotararii
Guvernului nr. 140/2019 cu privire la transmiterea in arenda a unor terenuri,
in contextul adresarii Procuraturii Generale nr. 82-318/2021-893 din
13.08.2021 si demersurilor parvenite de la beneficiari, inclusiv unele institutii
de stat pe parcursul anului 2019-2020, dupa aprobarea hotararii supuse
abrogarii.

Astfel, necesita de mentionat ca in temeiul Hotararii Guvernului nr. 140
din 27.02.2019 cu privire la transmiterea in arendd a unor terenuri, au fost
incheiate urmatoarele contracte de arenda:

- Contractul de arenda nr. 8 din 12.06.2019, incheiat cu S.R.L. ”Grand
Oil”, privind transmiterea terenului agricol proprietate publica de stat cu
suprafata de 5,0 ha cu nr. cadastral 0131120014 cu chiria anuala in
marime de 156660,0 lei conform Raportului de evaluare nr. EC-07/19
din 17.05.2019;

- Contractul de arenda nr. 7 din 12.06.2019, incheiat cu S.R.L. ”Palan”,
privind transmiterea terenului agricol proprietate publicda de stat cu
suprafata de 2,7024 ha cu nr. cadastral 0131120015 cu chiria anuald in
marime de 83444,0 lei conform Raportului de evaluare nr. 10/19 din
22.05.2019;

- Contractul de arenda nr. 6 din 12.06.2019, incheiat cu cet. Ala Melihova,
privind transmiterea terenului agricol proprietate publicd de stat cu
suprafata de 2,5974 ha cu nr. cadastral 0131120016 cu chiria anuald in
marime de 80206,0 lei conform Raportului de evaluare nr. 11/19 din
22.05.2019;

In acest sens, informam ca anterior aprobarii Hotdrarii Guvernului nr. 140
din 27.02.2019 cu privire la transmiterea in arenda a unor terenuri, terenurile
respective au constituit obiect al:




- contractului de arenda nr. 119-S/2017 din 01.11.2017, incheiat intre
S.R.L ”Grand Oil” si .S CVC "Milestii Mici”, conform ciruia intreprinderea
de stat transmite in arendd, pe termen de 27 ani, terenurile agricole cu nr.
cadastrale 0131120002 (suprafata de 74,92 ha), 0131119001 (suprafata de
8,4949 ha) si 0131203007 (suprafata de 4,3682 ha);

- S.R.L. ”Palan” utiliza terenul nr. cadastral 0131120015 anterior pana
la aprobarea HG 140/2019 prin contractul de arenda nr. 89/6 din 28.02.2009
si acordului aditional nr. 2 din 14.09.2015 fiindu-i adjudecat dreptul la arenda
terenului prenotat pe un termen de la 28.08.2015 - pana la 28.02.2036 si

- cet. Melihova Ala utiliza terenul nr. cadastral 0131120016 detinut
anterior pana la aprobarea HG 140/2019 prin contractul de arenda nr. 91/7
din 28.02.2009 si acordului aditional din 14.09.2015 fiindu-i adjudecat
dreptul la arenda terenului prenotat pe un termen de la 28.08.2015- pana la
28.02.2036.

Termenul de arenda determinat in HG 140/2019, au reiesit din termenele
din actele juridice precizate.

In opinia Agentiei Proprietatii Publice, arendasii invocati supra se fac
responsabili de actiunile sdvarsite pe marginea rambleierii si decopertarii
terenurilor agricole prenotate pana la aprobarea HG nr. 140/2019, inclusiv
neutilizarii acestora conform destinatiei.

Astfel, cu referire la transmiterea in anul 2017 in arendi de catre .S CVC
“Milestii Mici” a terenurilor agricole incluse in anexa la Legea nr. 668/1995
pentru aprobarea Listei unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii
ramdn in proprietatea statului, catre SRL “Grand Oil” s-a constatat ca
transmiterea in arenda a terenurilor proprietate a statului, domeniul public, s-
a efectuat contrar prevederilor Legii nr.91-XVI din 5 aprilie 2007 privind
terenurile proprietate publica si delimitarea lor si Legii cu privire la arenda in
agricultura nr. 198-XV din 15.05.2003.

La momentul incheierii acestuia, legislatia prevedea doar un singur
mecanism de transmitere a terenurilor agricole incluse in anexa la Legea nr.
668-XI1I din 23.11.1995 in arenda — prin Hotarare de Guvern, iar autorizarea
de catre Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului a
contractului de arenda nr. 119-S/2017 din 01.11.2017 urma a fi realizata doar
in baza unui act normativ.

Respectiv, mentiondm cd in conformitate cu Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale
s1 Mediului, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 695/2017, in vigoare la
momentul incheierii contractului de arenda nr. 119-S/2017 din 01.11.2017,
ministerul avea dreptul doar de a autoriza, conform legislatiei, darea in
arenda a averii intreprinderilor de stat din ramurd, inclusiv a terenurilor
proprietate publica, aflate in gestiunea intreprinderilor respective.

Tinand cont de faptul cd pe marginea rambleierii terenurilor agricole,
Inspectia pentru Protectia Mediului (autoritate din subordinea Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului) a informat organele de drept
inca 1n anul 2017, (obiect de cercetare sub aspect penal invocat in demersul
Procurorului General), iar Agentia a fost informata despre situatia respectiva
abia dupa aprobarea HG 140/2019, consideram necesara initierea abrogarii
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actului normativ relevat, or emiterea acestuia a fost viciata sub aspectul
neinformarii de cdtre autoritatea publicd centrala de specialitate care anterior
a administrat aceste terenuri si organele de drept despre existenta cauzelor
penale demarate in anul 2017, ce vizeaza aceste terenuri.

Ce tine de contractele de arenda, incheiate de cédtre Agentie, informdm ca,
arendasii au achitat plata chiriei pentru folosirea terenurilor agricole, achitand
si penalitati conform contractelor de arenda, in marime de 0,2% din suma
platii de arendd neachitate In termen. Respectiv, la momentul actual, acestia
nu au restante la plata chiriei fata de bugetul de stat.

Din materialele acumulate si prezentate Agentiei de catre Inspectoratul
pentru Protectia Mediului si din constatérile efectuate la fata locului, rezulta
ca potentialul productiv al lotului de teren agricol nr. cadastral 0131120014,
a fost distrus prin acoperirea cu deseuri din constructii si demolari.

In acest context, constatim cd mentinerea potentialului productiv al unui
teren cu destinatie agricold transmis In arenda, tine de esenta contractului de
arendd, deoarece distrugerea fertilitatii solului face imposibila utilizarea
ulterioara a terenului conform destinatiei, acesta pierzandu-si calitatea
definitorie a unui teren agricol.

Cu privire la masurile intreprinse de Agentia Proprietatii Publice ca
autoritate care asigura administrarea terenurilor proprietate publica a statului,
va informam ca in opinia Agentiei, depozitarea deseurilor pe terenul agricol,
detinut in arenda de catre SC ,,Grand Oil” SRL, constituie o incdlcare a
reglementarilor legale ce vizeaza relatiile de arenda a terenurilor agricole,
motiv din care arendasului i-a fost expediatd o somatie privind remedierea
situatiei create, cu restabilirea potentialului productiv al terenului, somatie
care a fost respinsa.

Reiesind din aceasta, arendasului i-a fost inaintatd declaratia de
rezolutiune a contractului de arenda, nr. 05-05-3718 din 09.06.2021, cu
solicitarea de restituire a posesiei terenului agricol cu nr. cadastral
0131120014, ca urmare a neonorarii de catre arendas a unei obligatii
contractuale ce tine de esenta contractului.

La data de 29.06.2021 SC ,,Grand Oil” SRL a inaintat o cerere prealabila,
prin care a solicitat revocarea declaratiei de rezolutiune a contractului de
arenda, nr. 05-05-3718 din 09.06.2021.

Prin raspunsul nr. 05-05-4959 din 03.08.2021 Agentia Proprietatii
Publice a respins cererea prealabild a SC ,,Grand Oil” SRL din 29.06.2021.

In prezent, pe rolul Judecdatoriei Chisindu, sediul Riscani — cOntencios
administrativ, se afld cauza civila, nr. 2-21121692-12-3-13082021,
Societatea cu Raspundere Limitata GRAND OIL vs. AGENTIA
PROPRIETATII PUBLICE — Actiuni privind controlul legalititii actelor
administrative ale administratiei publice centrale de specialitate, judecator —
Liudmila Holevitcaia.

In acest sens, la data de 08.11.2021, Agentia Proprietitii Publice a inaintat
o cerere reconventionald la cererea de chemare in judecatd cu privire la
anularea declaratiei de rezolutiune a contractului de arenda, prin care a
solicitat admiterea cererii reconventionale spre examinare concomitent cu
actiunea principala, respingerea cererii ,,Grand Oil” SRL privind anularea




deciziei de rezolutiune nr. 05-05-3718 din 09.06.2021 si a deciziei nr. 05-05-
4959 din 03.08.2021 si obligarea Agentiei Proprietatii Publice sa efectueze
radierea din Registrul Bunurilor Imobile a nregistrarii privind transmiterea
terenului cu nr. cadastral 0131120014 in arenda ,,Grand Oil” SRL in temeiul
contractului de arenda nr. 8 din 12.06.2019.

Totodata, la data de 08.11.2021, Agentia Proprietatii Publice a inaintat o
cerere de declinare a competentei, Intrucat natura contractului de arenda nr. 8
din 12.06.2019 si a declaratiei de rezolutiune nr. 05-05-378 din 09.06.2021
este exclusiv civila si reclamantul s-a adresat in instanta de contencios
administrativ cu incdlcarea competentei materiale.

Mai mult ca atat, tinand cont ca terenurile agricole, obiect al contractelor
de arenda, din punct de vedere administrativ fac parte din UAT Codru, in
acest sens informam ca ordonarea si armonizarea tuturor operatiunilor de
urbanism in cadrul or. Codru se fac in concordanta cu prevederile Planul
Urbanistic General (PUG) aprobat in modul corespunzator, iar derogarea de
la parametrii urbanistici stabiliti prin PUG, in corespundere cu prevederile
Legii nr. 835/1996 si Documentul normativ NCM B.01.02:2016 se poate face
doar prin documentatii de tip Plan Urbanistic Zonal (PUZ).

Cu toate ca, Agentia pe parcursul anilor 2019 si 2020, in corespundere cu
prevederile art. 14 alin. (1) din Legea nr. 835/1996 privind principiile
urbanismului si amenajarii teritoriului, a informat arendasii despre procedura
legala de dezvoltare a teritoriilor predestinate functionarii si dezvoltarii,
acestia nu au intreprins masurile necesare de instituire a functiunii urbane
pentru terenurile detinute in arenda, ba mai mult ca atat, arendasii cet. Ala
Melihova si S.R.L ”Palan” prin demersurile nr. 7284 din 19.07.2021 si nr.
7285 din 19.07.2021, au solicitat avizul Agentiei Proprietatii Publice pentru
atribuirea codului zonal R3 - R3A, ceea ce vine in contradictie cu prevederile
contractelor de arenda.

Mai mult ca atat, in corespundere cu prevederile art. 23 din Codul funciar,
dreptul asupra terenurilor se stinge inclusiv in cazul exploatarii terenului prin
metode care conduc la degradarea solurilor, la poluarea lor chimica,
radioactiva si de altd natura, Inrautatirea situatiei ecologice.

In contextul celor expuse, Agentia informeazi ca tinand cont de existenta
cauzei penale intentatd pe marginea rambleierii terenurilor agricole inca in
anul 2017 invocate in demersul Procuraturii Generale, fapt despre care
Agentia Proprietatii Publice nu cunostea la momentul elaborarii si aprobarii
de catre Guvern a HG 140/2019 si demersurile inaintate de catre arendasi pe
parcursul anilor 2020 si 2021, de catre cet. Ala Melihova si S.R.L ’Palan” cu
privire la atribuirea codului zonal de tip R3-R3A, urmare carora reiese ca
acestia au intentia de a utiliza terenurile respective contrar prevederilor art.
36 din Codul funciar, Agentia considerd necesar initierea abrogarii actului
normativ prenotat, inclusiv rezilierea contractelor de arenda prenotate cu
incasarea prejudiciului care va fi determinat.

Descrierea gradului de compatibilitate a prevederilor proiectului cu
legislatia Uniunii Europene




Prezentul proiect de act normativ nu contravine legislatiei Uniunii
Europene.

4. | Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
Prin proiectul dat se propune abrogarea Hotararii Guvernului nr. 140/2019
cu privire la transmiterea 1n arenda a unor terenuri.
5. | Fundamentarea economica si financiara
Realizarea proiectului nu implica cheltuieli financiare.
6. | Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent
Proiectul elaborat se incadreaza in cadrul normativ in vigoare, iar
aprobarea acestuia nu va genera ca consecinta necesitatea amendarii altor acte
normative.
7. | Avizarea si consultarea publica a proiectului
In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, anuntul si setul de documente aferent elaborarii
proiectului actului normativ vizat este publicat pentru consultari publice pe
pagina web oficiala a Agentiei Proprietdtii Publice www.app.gov.md la
compartimentul transparenta/transparenta decizionald si pe pagina web
www.particip.gov.md.
8. | Constatarile expertizei anticoruptie
Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie. Aviz nr. 06/2-7704 din
18.11.2021. Propunerile si obiectiile Centrului National Anticoruptie se
contin 1n sinteza obiectiilor si propunerilor anexata proiectului.
9. | Constatarile expertizei de compatibilitate
Proiectul nu implicd expertiza de compatibilitate.
10. | Constatarile expertizei juridice
Proiectul a fost supus expertizei juridice. Aviz nr. 04/8903 din 10.11.2021.
Propunerile si obiectiile Ministerului Justitiei se contin in sinteza obiectiilor
si propunerilor anexata proiectului.
11. | Constatarile altor expertize

Proiectul nu implica alte expertize.

Sef Directie evidenta si monitorizare a patrimoniului public
Natalia VRABIE

Atributiile de functie ale directorului general exercitate de catre dna Natalia Vrabie in baza
Ordinului APP nr. 172-c din 12.11.2021.




