
SINTEZA  

obiecțiilor și propunerilor (recomandărilor) la proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la abrogarea Hotărârii Guvernului nr. 140/2019 cu privire la 

transmiterea în arendă a unor terenuri 

 

Participantul la 

avizare  

(expertizare) / 

consultare publică 

Conținutul obiecției/ propunerii  

(recomandării) 
Argumentarea autorului proiectului 

Centrul Național 

Anticorupție 

(nr. 06/2-6618 din 

07.10.2021) 

Proiectul nu conține avizele  instituțiilor implicate în procesul de avizare 

și sinteza recomandărilor recepționate în cadrul consultării publice, fapt ce 

presupune că redacția proiectului poate suferi ulterior modificări și 

completări. 

În vederea excluderii neconcordanțelor între constatările expertizei 

anticorupție și prevederile proiectului definitivat, comunicăm că expertiza 

se va efectua conform art. 28 alin. (4) din Legea integrității nr. 82 din 25 

mai 2017, care statuează că ,,Expertiza anticorupţie, cu excepţiile stabilite 

la alin. (2) şi (3), se efectuează de către Centrul Naţional Anticorupţie doar 

asupra proiectului definitivat în baza propunerilor şi obiecţiilor expuse în 

procesul de avizare şi/sau de consultare a părţilor interesate. În cazul 

proiectelor iniţiate de Guvern, acestea se consideră definitivate înainte de 

a fi transmise spre expertiza juridică, iar în cazul iniţiativelor altor 

categorii de autori – după înregistrarea proiectelor în Parlament.” 

Întru efectuarea expertizei anticorupție solicităm  expedierea în adresa 

Centrului Național Anticorupție a proiectului în varianta definitivată. 

Se acceptă, proiectul definitivat va fi expediat Centrului 

Național Anticorupție spre expertiza anticorupție. 

Ministerul 

Infrastructurii și 

Dezvoltării 

Regionale 

(nr. 04-4788 din 

13.10.2021) 
 

 

 

 

Aviz pozitiv, fără obiecții și propuneri 

 

Ministerul 

Finanțelor  

(nr. 17-04/310/947 

din 12.10.2021) 
 

 

 

Aviz pozitiv, fără obiecții și propuneri 

 

Ministerul 

Agriculturii și 

Industriei 

Alimentare 

(nr. 12/1-07/3407 din 

18.10.2021) 

 

 

Aviz pozitiv, fără obiecții și propuneri 

 



Ministerul 

Economiei 

(nr. 03-4686 din 

19.10.2021) 

În conformitate cu pct.1 din Hotărârea Guvernului nr.140/2019, în arenda 

au fost transmise, pe o perioada de la 17 la 25 ani, trei porțiuni de teren cu 

suprafața de 5,00 ha, 2,7024 ha, 2,5974 ha din terenul cu nr. cadastral 

0131120002, situat la intersecția străzii Grenoble, mun. Chișinău, cu strada 

M. Eminescu, or. Codru către SRL „Grand Oil”, SRL „Palan” și persoanei 

fizice Melihova Ala, respectiv.  

Ulterior, în temeiul pct.2 al hotărârii vizate, au fost efectuate lucrări 

privind formarea prin separare a terenurilor respective, iar actualmente 

terenul transmis în arenda SRL „Grand Oil” are numărul cadastral - 

0131120014, persoanei fizice Melihova Ala – 0131120016 și SRL „Palan” 

– 0131120015. 

În acest context, relevăm prevederile art.67 alin.(7) din Legea 

nr.100/2017 cu privire la actele normative, potrivit cărora „actele 

normative sau dispoziții ale acestora care au avut aplicare temporară şi au 

termenul de aplicare depășit nu se abrogă”. Astfel, prevederile Hotărârii 

Guvernului nr.140/2019 au ajuns la termen și au produs efect juridic (au 

fost efectuate lucrări de formare prin separare, au fost încheiate 

contractele de transmitere în arendă și înregistrate în Registrul bunurilor 

imobile), iar abrogarea acesteia nu va duce la rezoluțiunea arendei.  

În virtutea prevederilor normative evocate și având în vedere faptul că 

abrogarea Hotărârii de Guvern nr.140/2019 nu va duce la rezoluțiunea 

arendei, nu susținem promovarea proiectului în cauză. 

 

 

Nu se acceptă.  

Ținând cont de faptul că pe marginea rambleierii 

terenurilor agricole, Inspecția pentru Protecția Mediului 

(autoritate din subordinea Ministerului Agriculturii și 

Industriei Alimentare)  a informat organele de drept încă 

în anul 2017, (obiect de cercetare sub aspect penal 

invocat în demersul nr. 8/2-318/2021-893 din 13 august 

al  Procurorului General), iar Agenția a fost informată 

despre situația respectivă abia după aprobarea Hotărârii 

Guvernului nr. 140/2019, considerăm necesară abrogarea 

actului normativ, or emiterea acestuia a fost viciată sub 

aspectul neinformării de către autoritatea publică centrală 

de specialitate, care anterior a administrat aceste terenuri 

și organele de drept despre existența cauzelor penale 

demarate în anul 2017, ce vizează aceste terenuri. 

Totodată, Agenția Proprietății Publice, a sesizat 

Procuratura Generală a RM și Centrul Național 

Anticorupție privind inițierea acțiunilor de constatare a 

circumstanțelor și tragerea la răspundere a persoanelor 

care se fac vinovate de depozitarea ilegală a deșeurilor pe 

terenurile agricole deținute în arendă și executarea 

lucrărilor de terasamanet neautorizat pe teren. În aces 

sens, Agenția a înaintat declarația de rezoluțiune nr. 05-

05-3718 din 09.06.2021, a contractului de arendă încheiat 

cu S.C. ,,Grand Oil” S.R.L., ca urmare a respingerii 

somației privind remedierea situației de gestionare a 

terenului. 

La data de 29.06.2021 S.C. „Grand Oil” S.R.L. a 

înaintat o cerere prealabilă, prin care a solicitat revocarea 

declarației de rezoluțiune a contractului de arendă, nr. 05-

05-3718 din 09.06.2021, cerere care a fost respinsă de 

către Agenția Proprietății Publice, prin răspunsul nr. 05-

05-4959 din 03.08.2021. 

În continuare, în cazul refuzului S.C. „Grand Oil” 

S.R.L. de a restitui posesia terenului cu nr. cadastral 

0131120014, Agenția Proprietății Publice, în 

conformitate cu prevederile art. 927 alin. 2 Cod civil, va 

fi nevoită să inițieze acționarea acesteia în judecată, în 

vederea efectuării rectificărilor corespunzătoare în 

Registrul Bunurilor Imobile. 

În legătură cu multitudinea iregularităților relevate 

supra, elaborarea și adoptarea Hotărârii de Guvern nr. 

140/2019 a dus la gestionarea frauduloasă a proprietății 

publice, iar menținerea  acesteia în vigoare, aduce 



atingere normelor constituționale privind ocrotirea și 

garantarea proprietății, care presupun protecția oricărei 

forme de proprietate, inclusiv proprietatea publică. 

Ministerul 

Mediului 

(nr. 05-07/158 din 

27.10.2021) 

 

Aviz pozitiv, fără obiecții și propuneri 

 

Ministerul Justiției 

(nr. 04/8903 din 

10.11.2021) 

 

1. Menționăm că, Hotărîrea Guvernului nr. 140/2019 are caracter 

operativ de dispoziție, care s-a consumat odată cu transmiterea în arendă a 

terenurilor, și, respectiv, nu poate fi abrogată. Totodată, menționăm că 

relațiile contractuale cad sub incidența normelor din Codul civil nr. 

1107/2002 care prevăd ca mijloc juridic de apărare rezoluțiunea 

contractului. Astfel, rezoluțiunea contractelor urmează a fi efectuată în 

conformitate cu legislația civilă, eventuala abrogare a Hotărîrii Guvernului 

nr. 140/2019 neavînd nici un efect juridic asupra acestora. 

2. Din punct de vedere al regulilor de tehnică legislativă precizăm că, 

potrivit art. 56 alin. (1) și (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative, actele normative intră în vigoare peste o lună de la data 

publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicată 

în textul actului normativ, care nu poate fi anterioară datei publicării. 

Intrarea în vigoare a actelor normative poate fi stabilită pentru o altă dată 

doar în cazul în care se urmăreşte protecţia drepturilor şi libertăţilor 

fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internaţionale ale 

Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotărîrilor Curţii 

Constituţionale, eliminarea unor lacune din legislație sau contradicţii între 

actele normative ori dacă există alte circumstanţe obiective. La pct. 2 din 

proiectul hotărârii Guvernului este indicat că, prezenta hotărâre de Guvern 

intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova. În acest context, este necesar ca în nota informativă să se 

demonstreze că, noile prevederi întrunesc condițiile art. 56 alin. (3) din 

Legea nr. 100/2017. 

3. Expunem necesitatea completării notei informative la compartimentul 

fundamentarea economico-financiară or, implementarea prevederilor 

noului act normativ implică cheltuieli financiare (plata taxei pentru 

înregistrare în Registrul bunurilor imobile, eventualele despăgubiri pentru 

rezoluțiunea contractelor). 

1. Nu se acceptă. 

Arendașii terenurilor menționate în Hotărârea 

Guvernului nr. 140/2019, se fac responsabili de acțiunile 

săvârșite pe marginea rambleierii și decopertării 

terenurilor agricole până la aprobarea hotărârii 

respective, inclusiv neutilizării acestora conform 

destinației. 

Depozitarea deșeurilor pe terenul agricol, deținut în 

arendă de către SC „Grand Oil” SRL, constituie o 

încălcare a  reglementărilor legale ce vizează relațiile de 

arendă a terenurilor agricole, motiv din care arendașului 

i-a fost expediată o somație privind remedierea situației 

create, cu restabilirea potențialului productiv al terenului, 

somație care a fost respinsă. 

Reieșind din aceasta, arendașului i-a fost înaintată 

declarația de rezoluțiune a contractului de arendă, nr. 05-

05-3718 din 09.06.2021, cu solicitarea de restituire a 

posesiei terenului agricol cu nr. cadastral 0131120014, ca 

urmare a neonorării de către arendaș a unei obligații 

contractuale ce ține de esența contractului. 

În prezent, pe rolul Judecătoriei Chișinău, sediul 

Rîșcani – contencios administrativ, se află cauza civilă, 

nr. 2-21121692-12-3-13082021, Societatea cu 

Răspundere Limitată GRAND OIL vs. AGENȚIA 

PROPRIETĂȚII PUBLICE – Acțiuni privind controlul 

legalității actelor administrative ale administrației 

publice centrale de specialitate, judecător – Liudmila 

Holevițcaia. 

În acest sens, la data de 08.11.2021, Agenția 

Proprietății Publice a înaintat o cerere reconvențională la 

cererea de chemare în judecată cu privire la anularea 

declarației de rezoluțiune a contractului de arendă. 

Astfel, ținând cont de existența cauzei penale intentată 

pe marginea rambleierii terenurilor agricole încă din anul 

2017, fapt despre care Agenția Proprietății Publice nu 

cunoștea la momentul elaborării și aprobării de către 



Guvern a HG 140/2019, precum și pentru evitarea unor 

interpretări contradictorii privind protecția oricărei forme 

de proprietate, inclusiv proprietatea publică, Agenția  

consideră necesar abrogarea actului normativ prenotat. 

2. Nu se acceptă. 

Data intrării în vigoare a actului normativ este un 

element al determinării câmpului de aplicare a normei în 

timp, iar stabilirea acesteia intră în competenţa autorului 

actului. 

Întrucât abrogarea actului normativ nu depinde de 

producerea unui eveniment și nu este necesara o perioadă 

de timp pentru asigurarea pregătirii organizatorice sau de 

altă natură, precum și ținând cont de faptul că menținerea 

hotărârii Guvernului nr.140/2019 în vigoare, aduce 

atingere normelor constituționale privind ocrotirea și 

garantarea proprietății, considerăm oportun ca actul 

normativ respectiv, să intre în vigoare la data publicării. 

3.Nu se acceptă. 

Reieșind din prevederile proiectului, cât și din 

argumentele prezentate în nota informativă, 

implementarea acestuia nu presupune cheltuieli 

financiare din bugetul de stat. 

Prin declarația de rezoluțiune a contractului de arendă, 

nr. 05-05-3718 din 09.06.2021, Agenția Proprietății 

Publice a solicitat restituirea posesiei terenului cu nr. 

cadastral 0131120014, în starea în care a fost transmis 

arendașului la încheierea contractului de arendă, inclusiv 

prin efectuarea înregistrărilor corespunzătoare în 

Registrul Bunurilor Imobile. 

Totodată, din materialele acumulate și prezentate 

Agenției de către Inspectoratul pentru Protecția Mediului 

și din constatările efectuate la fața locului, rezultă că 

potențialul productiv al lotului de teren agricol nr. 

cadastral 0131120014, a fost distrus prin acoperirea cu 

deșeuri din construcții și demolări. Or, menținerea 

potențialului productiv al unui teren cu destinație agricolă 

transmis în arendă, ține de esența contractului de arendă, 

deoarece distrugerea fertilității solului face imposibilă 

utilizarea ulterioară a terenului conform destinației. 

Astfel, nu poate fi vorba despre eventuale despăgubiri 

pentru rezoluțiunea contractului, atâta timp cât  

neonorarea de către arendaș a obligației de menținere a 

potențialului productiv a terenului agricol, constituie o 

încălcare a obligațiilor contractuale. 



Mai mult, în contract nu sunt prevăzute careva 

despăgubiri în caz de rezoluțiune a contractului. 

Centrul Național 

Anticorupție 

(nr. 06/2-7704 din 

18.11.2021) 

1. Se deduce că abrogarea Hotărârii Guvernului nr. 140/2019 ar constitui 

o practică vicioasă care ar putea afecta potențialul de dezvoltare al 

economiei naționale, generând o situație de instabilitate și de incertitudine 

pentru agenții economici interni și investitorii străini și ar avea un impact 

negativ grav asupra intereselor economice naționale. 

Se rețin ca confuze și lipsite de concludență condițiile ce au impus 

elaborarea proiectului actului normativ și finalitățile urmărite, în partea ce 

ține de fundamentarea soluției propuse prin prisma cadrului normativ 

pertinent și elocvent intervenției abrogării Hotărârii de Guvern nr. 

140/2019 cu privire la transmiterea în arendă a unor terenuri, fiind omisă 

analiza impactului asupra raporturilor juridice rezultate din contractele de 

arendă încheiate, având la bază principiul egalității și libertății contractuale. 

2. Proiectul este lipsit de o fundamentare adecvată, iar finalitățile urmărite 

nu corespund cu metoda de intervenție, or pentru rezoluțiunea raporturilor 

juridice rezultate din cotractul de arendă sunt prevăzute căi legale, iar o 

astfel de metodă de rezoluțiune a contractelor prin abrogarea hotărârii 

propuse nu este prevăzută de lege. 

Odată ce prevederile aferente încheierii contractelor de arendă și-au 

produs efectul juridic, abrogarea Hotărârii Guvernului nr. 140/2019 nu 

poate atrage după sine rezoluțiunea contractelor de arendă încheiate în baza 

acesteia. Instrumentele juridice de rezoluțiune a contractelor de arendă, cât 

și atrageea la răspundere pentru nerespectarea condițiilor contractuale sunt 

prevăzute de lege și urmează a fi utilizate în mod corespunzător de stat în 

măsură egală de orice participant la raporturi juridice civile. 

 

1. Nu se acceptă. 

Conform prevederilor art. 127 din Constituția RM, 

statul ocroteşte proprietatea și garantează realizarea 

dreptului de proprietate în formele solicitate de titular, 

dacă acestea nu vin în contradicţie cu interesele societăţii. 

În acest sens, evidenţiem că terenurile agricole 

proprietate a statului ocupă o poziţie semnificativă, ca 

varietate a bunurilor imobile, în special. De aceea, 

măsurile de protecţie a terenurilor agricole rămân a fi una 

din strategiile prioritare din partea statului, iar 

transmiterea în arendă a terenurilor, prin hotărârea 

Guvernului nr. 140/209, a fost precedată de anumite vicii 

sub aspectul neinformării de către autoritatea publică 

centrală de specialitate, care anterior a administrat aceste 

terenuri despre existența cauzelor penale demarate în 

anul 2017, pe marginea acestor terenuri, starea cărora a 

fost înrăutățită treptat, chiar și după transmiterea acestora 

în arendă prin hotărârea Guvernului nr. 140/2019, or 

arendașilor le-a fost transmisă posesia terenurilor, aceștia 

având posibilitatea și obligația de a le asigura 

intangibilitatea. Sau, în conformitate cu art. 1296 alin. (3) 

lit. b) Cod civil, arendașul are obligația de a menține 

potențialul productiv al bunului arendat. 

În acest sens, menținerea acestei hotărâri de Guvern ar 

genera o instabilitate și incertitudine, în primul rând prin 

prisma normelor constituționale privind ocrotirea și 

garantarea proprietății, inclusiv proprietatea publică. 

2. Nu se acceptă. 

Depozitarea deșeurilor pe terenul agricol, rambleierea 

și decopertarea acestuia, inclusiv neutilizarea terenului 

deținut în arendă de către SC „Grand Oil” SRL, conform 

destinației, constituie o încălcare a  reglementărilor legale 

ce vizează relațiile de arendă a terenurilor agricole, motiv 

din care arendașului i-a fost expediată o somație privind 

remedierea situației create, cu restabilirea potențialului 

productiv al terenului, somație care a fost respinsă. 

Pe lângă proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la 

abrogarea Hotărârii Guvernului nr. 140/2019, 

arendașului i-a fost înaintată declarația de rezoluțiune a 

contractului de arendă, nr. 05-05-3718 din 09.06.2021, cu 

solicitarea de restituire a posesiei terenului agricol cu nr. 



cadastral 0131120014, inclusiv prin efectuarea 

înregistrărilor corespunzătoare în Registrul Bunurilor 

Imobile. 

Pe rolul Judecătoriei Chișinău, sediul Rîșcani – 

contencios administrativ, se află cauza civilă, nr. 2-

21121692-12-3-13082021, Societatea cu Răspundere 

Limitată GRAND OIL vs. AGENȚIA PROPRIETĂȚII 

PUBLICE – Acțiuni privind controlul legalității actelor 

administrative ale administrației publice centrale de 

specialitate, judecător – Liudmila Holevițcaia. 

Totodată, la data de 08.11.2021, Agenția Proprietății 

Publice a înaintat o cerere reconvențională la cererea de 

chemare în judecată cu privire la anularea declarației de 

rezoluțiune a contractului de arendă, prin care a solicitat 

admiterea cererii reconvenționale spre examinare 

concomitent cu acțiunea principală, respingerea cererii 

,,Grand Oil” SRL privind anularea deciziei de rezoluțiune 

nr. 05-05-3718 din 09.06.2021 și a deciziei nr. 05-05-

4959 din 03.08.2021. 
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Nr. 04-4788 din 13.10.2021 

La nr. 18-23-287-7361 din 01.10.2021 

 

Agenția Proprietății Publice  

e-mail: office@app.gov.md 

   

Copie: Cancelaria de Stat 

e-mail: cancelaria@gov.md  

 

Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale a examinat proiectul de 

hotărâre a Guvernului cu privire la abrogarea Hotărârii Guvernului nr.140/2019 cu 

privire la transmiterea în arendă a unor terenuri (număr unic 345/APP/2021) și, în 

limita competențelor funcționale, comunică lipsa de obiecții și propuneri. 

  

 

Viceprim-ministru,          Andrei SPÎNU 

         ministru 
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www.mf.gov.md, tel.(022) 26-26-00, fax 022-26-25-17 

 
          12.10.2021 nr. 17-04/310/947  

la nr.  Număr unic 345/APP/2021  

Agenția Proprietății Publice                                                          
 
                                                                            Copie: Cancelaria de Stat 

 
                                                               

Întru executarea indicației Cancelariei de Stat nr. 18-23-287-7361 din                             
01 octombrie 2021, Ministerul Finanțelor a examinat proiectul Hotărîrii 
Guvernului cu privire la abrogarea Hotărîrii Guvernului nr.140/2019 cu privire la 
transmiterea în arendă a unor terenuri, elaborat și prezentat spre avizare de către 
Agenția Proprietății Publice și, în limita competențelor funcționale, comunică lipsa 
de propuneri și obiecții pe marginea proiectului prezentat. 
 
 
 
 
Ministru                                                                      DUMITRU BUDIANSCHI                       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ex. Natalia Vrabii,  

 : (022) 26-26-67 
  natalia.vrabie@mf.gov.md   
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Ministerul Economiei  

al Republicii Moldova 

Agenția Proprietății Publice 

 

copie: Cancelaria de Stat 

 

 Cu referire la proiectul de hotărâre cu privire la abrogarea Hotărârii 

Guvernului nr.140/2019 cu privire la transmiterea în arendă a unor terenuri (număr 

unic 345/APP/2021), în limita competențelor funcționale, evocăm următoarele.  

  În conformitate cu pct.1 din Hotărârea Guvernului nr.140/2019, în arenda au 

fost transmise, pe o perioada de la 17 la 25 ani, trei porțiuni de teren cu suprafața de 

5,00 ha, 2,7024 ha, 2,5974 ha din terenul cu nr. cadastral 0131120002, situat la 

intersecția străzii Grenoble, mun. Chișinău, cu strada M. Eminescu, or. Codru către 

SRL „Grand Oil”,  SRL „Palan” și persoanei fizice Melihova Ala, respectiv. 

 Ulterior, în temeiul pct.2 al hotărârii vizate, au fost efectuate lucrări privind 

formarea prin separare a terenurilor respective, iar actualmente terenul transmis în 

arenda SRL „Grand Oil” are numărul cadastral - 0131120014, persoanei fizice 

Melihova Ala – 0131120016 și SRL „Palan” – 0131120015.  

 În acest context, relevăm prevederile art.67 alin.(7) din Legea nr.100/2017 cu 

privire la actele normative, potrivit cărora „actele normative sau dispoziții ale 

acestora care au avut aplicare temporară şi au termenul de aplicare depășit nu se 

abrogă”. Astfel, prevederile Hotărârii Guvernului nr.140/2019 au ajuns la termen și 

au produs efect juridic (au fost efectuate lucrări de formare prin separare, au fost 

încheiate contractele de transmitere în arendă și înregistrate în Registrul bunurilor 

imobile), iar abrogarea acesteia nu va duce la rezoluțiunea arendei. 

 Mai mult, considerăm judicios examinarea oportunității promovării 

proiectului în cauză prin prisma prevederilor art.65 alin.(2) lit.a) - d) din Legea 

nr.100/2017, care stabilesc expres cazurile de intervenire a abrogării. 

 În virtutea prevederilor normative evocate și având în vedere faptul că 

abrogarea Hotărârii de Guvern nr.140/2019 nu va duce la rezoluțiunea arendei, nu 

susținem promovarea proiectului în cauză. 

 

           Ministru                    Sergiu GAIBU 

 

 

 

Ana Gribinet, 022-250-603 

Tatiana Demidcenco, 0 22 250 623 
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Agen{ia Proprieti{ii Publice

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Mediului, in conformitate cu prevederile art. 33 al Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, la adresarea Cancelariei de Stat nr. 18-23-287-7361 din
01.10.2021, a examinat proiectul de hotdrAre ,,cu privire abrogarea Hotdr6rii Guvernului nr.
140/2019 cu privire la transmiterea in arendd a unor terenuri" (numdr unic 3451APP/2021)
qi in limita competenlelor funcfionale, comunicd lipsa de obieclii gi propuneri.

Secretar rle Stat Iordanca-Rodica IORDANOV
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MINISTERUL JUSTIŢIEI  

AL REPUBLICII MOLDOVA 
MD - 2012, mun. Chişinău, 

str. 31 August 1989, nr. 82  

tel.: +373 22 20 14 24 

web: www.justice.gov.md, 

e-mail: secretariat@justice.gov.md 

 
10.11.2021 nr. 04/8903 
La  nr. 18-23-287-7361 din 01.10. 2021 

Agenția Proprietății Publice 

Cancelaria de Stat 

   

 Cu referire la proiectul hotărîrii Guvernului cu privire la abrogarea Hotărîrii 

Guvernului nr. 140/2019 cu privire la transmiterea în arendă a unor terenuri  

(număr unic 345/APP/2021), comunicăm următoarele. 

 Potrivit notei informative, în temeiul Hotărîrii Guvernului nr. 140/2019 cu 

privire la transmiterea în arendă a unor terenuri au fost încheiate mai multe 

contracte de arendă. În prezent Agenția Proprietății Publice consideră necesară 

inițierea abrogării actului normativ relevat, inclusiv rezoluțiunea contractului de 

arendă cu încasarea prejudiciului, or emiterea acestuia a fost viciată sub aspectul 

neinformării Agenției Proprietății Publice de către autoritatea administrației 

publice centrale de specialitate care anterior a administrat aceste terenuri și 

organele de drept despre existența cauzelor penale demarate în anul 2017, ce 

vizează aceste terenuri.  

 În acest sens menționăm că, Hotărîrea Guvernului nr. 140/2019 are caracter 

operativ de dispoziție, care s-a consumat odată cu transmiterea în arendă a 

terenurilor, și, respectiv, nu poate fi abrogată. 

 Totodată, menționăm că relațiile contractuale cad sub incidența normelor din 

Codul civil nr. 1107/2002 care prevăd ca mijloc juridic de apărare rezoluțiunea 

contractului. Astfel, rezoluțiunea contractelor urmează a fi efectuată în 

conformitate cu legislația civilă, eventuala abrogare a Hotărîrii Guvernului nr. 

140/2019 neavînd nici un efect juridic asupra acestora. 

 Din punct de vedere al regulilor de tehnică legislativă precizăm că,  potrivit art. 

56 alin. (1) și (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actele 

normative intră în vigoare peste o lună de la data publicării în Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova sau la data indicată în textul actului normativ, care nu poate fi 

anterioară datei publicării. Intrarea în vigoare a actelor normative poate fi stabilită 

pentru o altă dată doar în cazul în care se urmăreşte protecţia drepturilor şi 

libertăţilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internaţionale ale 

Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotărîrilor Curţii 

Constituţionale, eliminarea unor lacune din legislație sau contradicţii între actele 

http://www.justice.gov.md/
mailto:secretariat@justice.gov.md
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normative ori dacă există alte circumstanţe obiective. La pct. 2 din proiectul 

hotărîrii Guvernului este indicat că, prezenta hotărîre de Guvern intră în vigoare la 

data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. În acest context, este 

necesar ca în nota informativă să se demonstreze că, noile prevederi întrunesc 

condițiile art. 56  alin. (3) din Legea nr. 100/2017. 

Adițional, expunem necesitatea completării notei informative la 

compartimentul fundamentarea economico-financiară or, implementarea 

prevederilor noului act normativ implică cheltuieli financiare (plata taxei pentru 

înregistrare în Registrul bunurilor imobile, eventualele despăgubiri pentru 

rezoluțiunea contractelor). 

 

 

 

  Secretar de stat                                      Veronica MIHAILOV-MORARU 
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