obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la abrogarea Hotararii Guvernului nr. 140/2019 cu privire la

SINTEZA

transmiterea in arenda a unor terenuri

Participantul la
avizare
(expertizare) /
consultare publica

Continutul obiectiei/ propunerii
(recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Centrul National
Anticoruptie

(nr. 06/2-6618 din
07.10.2021)

Proiectul nu contine avizele institutiilor implicate in procesul de avizare
si sinteza recomandarilor receptionate in cadrul consultarii publice, fapt ce
presupune ca redactia proiectului poate suferi ulterior modificari si
completari.

In vederea excluderii neconcordantelor intre constatirile expertizei
anticoruptie si prevederile proiectului definitivat, comunicam ca expertiza
se va efectua conform art. 28 alin. (4) din Legea integritatii nr. 82 din 25
mai 2017, care statueaza ca ,,Expertiza anticoruptie, cu exceptiile stabilite
la alin. (2) si (3), se efectueaza de catre Centrul National Anticoruptie doar
asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor expuse in
procesul de avizare si/sau de consultare a partilor interesate. In cazul
proiectelor initiate de Guvern, acestea se considerd definitivate inainte de
a fi transmise spre expertiza juridicd, iar in cazul inifiativelor altor
categorii de autori — dupa inregistrarea proiectelor in Parlament.”

Intru efectuarea expertizei anticoruptie solicitim expedierea in adresa
Centrului National Anticoruptie a proiectului in varianta definitivata.

Se accepta, proiectul definitivat va fi expediat Centrului
National Anticoruptie spre expertiza anticoruptie.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale

(nr. 04-4788 din
13.10.2021)

Aviz pozitiv, fara obiectii s1 propuneri

Ministerul
Finantelor

(nr. 17-04/310/947
din 12.10.2021)

Aviz pozitiv, fara obiectii si propuneri

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare

(nr. 12/1-07/3407 din
18.10.2021)

Aviz pozitiv, fara obiectii si propuneri




Ministerul
Economiei
(nr. 03-4686 din
19.10.2021)

In conformitate cu pet.1 din Hotararea Guvernului nr.140/2019, in arenda
au fost transmise, pe o perioada de la 17 la 25 ani, trei portiuni de teren cu
suprafata de 5,00 ha, 2,7024 ha, 2,5974 ha din terenul cu nr. cadastral
0131120002, situat la intersectia strazii Grenoble, mun. Chisindu, cu strada
M. Eminescu, or. Codru catre SRL ,,Grand Oil”, SRL ,,Palan” si persoanei
fizice Melihova Ala, respectiv.

Ulterior, in temeiul pct.2 al hotararii vizate, au fost efectuate lucrari
privind formarea prin separare a terenurilor respective, iar actualmente
terenul transmis in arenda SRL ,,Grand Oil” are numarul cadastral -
0131120014, persoanei fizice Melihova Ala— 0131120016 si SRL ,,Palan”
—0131120015.

In acest context, relevim prevederile art.67 alin.(7) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, potrivit carora ,, actele
normative sau dispozitii ale acestora care au avut aplicare temporara si au
termenul de aplicare depasit nu se abroga”. Astfel, prevederile Hotararii
Guvernului nr.140/2019 au ajuns la termen si au produs efect juridic (au
fost efectuate lucrari de formare prin separare, au fost incheiate
contractele de transmitere in arenda si inregistrate in Registrul bunurilor
imobile), iar abrogarea acesteia nu va duce la rezolutiunea arendei.

In virtutea prevederilor normative evocate si avand in vedere faptul ca
abrogarea Hotararii de Guvern nr.140/2019 nu va duce la rezolutiunea
arendei, nu sustinem promovarea proiectului in cauza.

Nu se accepta.

Tinand cont de faptul cd pe marginea rambleierii
terenurilor agricole, Inspectia pentru Protectia Mediului
(autoritate din subordinea Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare) a informat organele de drept inca
in anul 2017, (obiect de cercetare sub aspect penal
invocat in demersul nr. 8/2-318/2021-893 din 13 august
al Procurorului General), iar Agentia a fost informata
despre situatia respectiva abia dupad aprobarea Hotararii
Guvernului nr. 140/2019, consideram necesara abrogarea
actului normativ, or emiterea acestuia a fost viciata sub
aspectul neinformarii de catre autoritatea publica centrald
de specialitate, care anterior a administrat aceste terenuri
si organele de drept despre existenta cauzelor penale
demarate in anul 2017, ce vizeaza aceste terenuri.

Totodata, Agentia Proprietatii Publice, a sesizat
Procuratura Generala a RM si Centrul National
Anticoruptie privind initierea actiunilor de constatare a
circumstantelor si tragerea la raspundere a persoanelor
care se fac vinovate de depozitarea ilegala a deseurilor pe
terenurile agricole detinute in arendd si executarea
lucrarilor de terasamanet neautorizat pe teren. in aces
sens, Agentia a inaintat declaratia de rezolutiune nr. 05-
05-3718 din 09.06.2021, a contractului de arenda incheiat
cu S.C. ,,Grand Oil” S.R.L., ca urmare a respingerii
somatiei privind remedierea situatiei de gestionare a
terenului.

La data de 29.06.2021 S.C. ,,Grand Oil” S.R.L. a
inaintat o cerere prealabild, prin care a solicitat revocarea
declaratiei de rezolutiune a contractului de arenda, nr. 05-
05-3718 din 09.06.2021, cerere care a fost respinsa de
catre Agentia Proprietatii Publice, prin raspunsul nr. 05-
05-4959 din 03.08.2021.

In continuare, in cazul refuzului S.C. ,,Grand Oil”
S.R.L. de a restitui posesia terenului cu nr. cadastral
0131120014, Agentia  Proprietatii ~ Publice, in
conformitate cu prevederile art. 927 alin. 2 Cod civil, va
fi nevoita sa initieze actionarea acesteia in judecatd, in
vederea efectuarii rectificarilor corespunzatoare in
Registrul Bunurilor Imobile.

In legiturd cu multitudinea iregularititilor relevate
supra, elaborarea si adoptarea Hotararii de Guvern nr.
140/2019 a dus la gestionarea frauduloasa a proprietatii
publice, iar mentinerea acesteia in vigoare, aduce




atingere normelor constitutionale privind ocrotirea si
garantarea proprietdtii, care presupun protectia oricarei
forme de proprietate, inclusiv proprietatea publica.

Ministerul
Mediului

(nr. 05-07/158 din
27.10.2021)

Aviz pozitiv, fara obiectii si propuneri

Ministerul Justitiei
(nr. 04/8903 din
10.11.2021)

1. Mentionam ca, Hotarirea Guvernului nr. 140/2019 are caracter
operativ de dispozitie, care s-a consumat odata cu transmiterea in arenda a
terenurilor, si, respectiv, nu poate fi abrogatd. Totodata, mentiondm ca
relatiile contractuale cad sub incidenta normelor din Codul civil nr.
1107/2002 care prevad ca mijloc juridic de aparare rezolutiunea
contractului. Astfel, rezolutiunea contractelor urmeaza a fi efectuatd in
conformitate cu legislatia civila, eventuala abrogare a Hotaririi Guvernului
nr. 140/2019 neavind nici un efect juridic asupra acestora.

2. Din punct de vedere al regulilor de tehnica legislativa precizam ca,
potrivit art. 56 alin. (1) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, actele normative intra in vigoare peste o lund de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata
in textul actului normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii.
Intrarea 1n vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd data
doar in cazul in care se urmaireste protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale
Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotaririlor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre
actele normative ori daca exista alte circumstante obiective. La pct. 2 din
proiectul hotararii Guvernului este indicat ca, prezenta hotarare de Guvern
intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. In acest context, este necesar ca in nota informativd si se
demonstreze cd, noile prevederi intrunesc conditiile art. 56 alin. (3) din
Legea nr. 100/2017.

3. Expunem necesitatea completarii notei informative la compartimentul
fundamentarea economico-financiara or, implementarea prevederilor
noului act normativ implica cheltuieli financiare (plata taxei pentru
inregistrare Tn Registrul bunurilor imobile, eventualele despagubiri pentru
rezolutiunea contractelor).

1. Nu se accepta.
Arendasii terenurilor mentionate in Hotararea
Guvernului nr. 140/2019, se fac responsabili de actiunile

sdvarsite pe marginea rambleierii si decopertdrii
terenurilor agricole pana la aprobarea hotararii
respective, inclusiv neutilizarii acestora conform
destinatiei.

Depozitarea deseurilor pe terenul agricol, detinut in
arendda de catre SC ,,Grand Oil” SRL, constituie o
incalcare a reglementarilor legale ce vizeaza relatiile de
arenda a terenurilor agricole, motiv din care arendasului
i-a fost expediata o somatie privind remedierea situatiei
create, cu restabilirea potentialului productiv al terenului,
somatie care a fost respinsa.

Reiesind din aceasta, arendasului i-a fost Tnaintata
declaratia de rezolutiune a contractului de arenda, nr. 05-
05-3718 din 09.06.2021, cu solicitarea de restituire a
posesiei terenului agricol cu nr. cadastral 0131120014, ca
urmare a neonorarii de catre arendas a unei obligatii
contractuale ce tine de esenta contractului.

In prezent, pe rolul Judecdtoriei Chisindu, sediul
Riscani — contencios administrativ, se afla cauza civila,
nr.  2-21121692-12-3-13082021,  Societatea  cu
Raspundere Limitata GRAND OIL vs. AGENTIA
PROPRIETATII PUBLICE — Actiuni privind controlul
legalitatii actelor administrative ale administratiei
publice centrale de specialitate, judecator — Liudmila
Holevitcaia.

In acest sens, la data de 08.11.2021, Agentia
Proprietatii Publice a 1naintat o cerere reconventionala la
cererea de chemare in judecatd cu privire la anularea
declaratiei de rezolutiune a contractului de arenda.

Astfel, tinand cont de existenta cauzei penale intentata
pe marginea rambleierii terenurilor agricole inca din anul
2017, fapt despre care Agentia Proprietatii Publice nu
cunostea la momentul elabordrii si aprobarii de catre




Guvern a HG 140/2019, precum si pentru evitarea unor
interpretari contradictorii privind protectia oricarei forme
de proprietate, inclusiv proprietatea publica, Agentia
considera necesar abrogarea actului normativ prenotat.

2. Nu se accepta.

Data intrarii in vigoare a actului normativ este un
element al determinarii campului de aplicare a normei in
timp, iar stabilirea acesteia intra In competenta autorului
actului.

Intrucat abrogarea actului normativ nu depinde de
producerea unui eveniment si NU este necesara o perioada
de timp pentru asigurarea pregatirii organizatorice sau de
alta natura, precum si tinand cont de faptul ca mentinerea
hotararii Guvernului nr.140/2019 in vigoare, aduce
atingere normelor constitutionale privind ocrotirea si
garantarea proprietdtii, consideram oportun ca actul
normativ respectiv, sa intre in vigoare la data publicarii.

3.Nu se accepta.

Reiesind din prevederile proiectului, cat si din
argumentele  prezentate 1n  nota  informativa,
implementarea acestuia nu presupune cheltuieli
financiare din bugetul de stat.

Prin declaratia de rezolutiune a contractului de arenda,
nr. 05-05-3718 din 09.06.2021, Agentia Proprietatii
Publice a solicitat restituirea posesiei terenului cu nr.
cadastral 0131120014, in starea in care a fost transmis
arendasului la incheierea contractului de arenda, inclusiv
prin efectuarea 1Inregistrarilor corespunzatoare in
Registrul Bunurilor Imobile.

Totodatd, din materialele acumulate si prezentate
Agentiei de catre Inspectoratul pentru Protectia Mediului
si din constatarile efectuate la fata locului, rezulta ca
potentialul productiv al lotului de teren agricol nr.
cadastral 0131120014, a fost distrus prin acoperirea cu
deseuri din constructii si demolari. Or, mentinerea
potentialului productiv al unui teren cu destinatie agricola
transmis in arenda, tine de esenta contractului de arenda,
deoarece distrugerea fertilitatii solului face imposibila
utilizarea ulterioara a terenului conform destinatiei.

Astfel, nu poate fi vorba despre eventuale despagubiri
pentru rezolutiunea contractului, atdta timp cat
neonorarea de catre arendas a obligatiei de mentinere a
potentialului productiv a terenului agricol, constituie o
incdlcare a obligatiilor contractuale.




Mai mult, in contract nu sunt prevazute careva
despagubiri in caz de rezolutiune a contractului.

Centrul National
Anticoruptie

(nr. 06/2-7704 din
18.11.2021)

1. Se deduce ca abrogarea Hotararii Guvernului nr. 140/2019 ar constitui
o practica vicioasa care ar putea afecta potentialul de dezvoltare al
economiei nationale, generand o situatie de instabilitate si de incertitudine
pentru agentii economici interni si investitorii strdini si ar avea un impact
negativ grav asupra intereselor economice nationale.

Se retin ca confuze si lipsite de concludentd conditiile ce au impus
elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmarite, in partea ce
tine de fundamentarea solutiei propuse prin prisma cadrului normativ
pertinent si elocvent interventiei abrogarii Hotdrarii de Guvern nr.
140/2019 cu privire la transmiterea in arenda a unor terenuri, fiind omisa
analiza impactului asupra raporturilor juridice rezultate din contractele de
arenda incheiate, avand la baza principiul egalitatii si libertatii contractuale.

2. Proiectul este lipsit de o fundamentare adecvata, iar finalitatile urmarite
nu corespund cu metoda de interventie, or pentru rezolutiunea raporturilor
juridice rezultate din cotractul de arenda sunt prevazute cai legale, iar o
astfel de metodd de rezolutiune a contractelor prin abrogarea hotararii
propuse nu este prevazuta de lege.

Odata ce prevederile aferente incheierii contractelor de arendd si-au
produs efectul juridic, abrogarea Hotararii Guvernului nr. 140/2019 nu
poate atrage dupa sine rezolutiunea contractelor de arenda incheiate in baza
acesteia. Instrumentele juridice de rezolutiune a contractelor de arenda, cat
si atrageea la raspundere pentru nerespectarea conditiilor contractuale sunt
prevazute de lege si urmeaza a fi utilizate in mod corespunzator de stat in
masura egala de orice participant la raporturi juridice civile.

1. Nu se accepta.

Conform prevederilor art. 127 din Constitutia RM,
statul ocroteste proprietatea si garanteaza realizarea
dreptului de proprietate in formele solicitate de titular,
daca acestea nu vin in contradictie cu interesele societatii.

In acest sens, evidentiem ca terenurile agricole
proprietate a statului ocupd o pozitie semnificativa, ca
varietate a bunurilor imobile, in special. De aceea,
masurile de protectie a terenurilor agricole raman a fi una
din strategiile prioritare din partea statului, iar
transmiterea in arendd a terenurilor, prin hotararea
Guvernului nr. 140/209, a fost precedata de anumite vicii
sub aspectul neinformarii de catre autoritatea publica
centrala de specialitate, care anterior a administrat aceste
terenuri despre existenta cauzelor penale demarate in
anul 2017, pe marginea acestor terenuri, starea carora a
fost Inrautatita treptat, chiar si dupa transmiterea acestora
in arenda prin hotararea Guvernului nr. 140/2019, or
arendasilor le-a fost transmisa posesia terenurilor, acestia
avand posibilitatea si obligatia de a le asigura
intangibilitatea. Sau, in conformitate cu art. 1296 alin. (3)
lit. b) Cod civil, arendasul are obligatia de a mentine
potentialul productiv al bunului arendat.

In acest sens, mentinerea acestei hotarari de Guvern ar
genera o instabilitate si incertitudine, in primul rand prin
prisma normelor constitutionale privind ocrotirea si
garantarea proprietatii, inclusiv proprietatea publica.

2. Nu se accepta.

Depozitarea deseurilor pe terenul agricol, rambleierea
si decopertarea acestuia, inclusiv neutilizarea terenului
detinut in arenda de catre SC ,,Grand Oil” SRL, conform
destinatiei, constituie o incalcare a reglementarilor legale
ce vizeaza relatiile de arenda a terenurilor agricole, motiv
din care arendasului i-a fost expediatd o somatie privind
remedierea situatiei create, cu restabilirea potentialului
productiv al terenului, somatie care a fost respinsa.

Pe langa proiectul Hotararii Guvernului cu privire la
abrogarea  Hotararii  Guvernului nr.  140/2019,
arendasului i-a fost Tnaintatd declaratia de rezolutiune a
contractului de arenda, nr. 05-05-3718 din 09.06.2021, cu
solicitarea de restituire a posesiei terenului agricol cu nr.




cadastral 0131120014, inclusiv prin efectuarea
inregistrarilor corespunzatoare in Registrul Bunurilor
Imobile.

Pe rolul Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani —
contencios administrativ, se afla cauza civila, nr. 2-
21121692-12-3-13082021, Societatea cu Raspundere
Limitati GRAND OIL vs. AGENTIA PROPRIETATII
PUBLICE — Actiuni privind controlul legalitatii actelor
administrative ale administratiei publice centrale de
specialitate, judecator — Liudmila Holevitcaia.

Totodata, la data de 08.11.2021, Agentia Proprietatii
Publice a inaintat o cerere reconventionald la cererea de
chemare 1n judecata cu privire la anularea declaratiei de
rezolutiune a contractului de arenda, prin care a solicitat
admiterea cererii reconventionale spre examinare
concomitent cu actiunea principald, respingerea cererii
,,Grand Oil” SRL privind anularea deciziei de rezolutiune
nr. 05-05-3718 din 09.06.2021 si a deciziei nr. 05-05-
4959 din 03.08.2021.




HAUMOHAJILHBIN LEHTP 110
BOPLEBE C KOPPYIILUUEI -
PECITYBJIMKHA MOJIIOBA

CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL
REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004. mun, Chisinau. hd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72.94

Ne. gggzﬁggg dn _OF 40 ROys

Lanr.’18-23-287-7361 din 01.10.2021

~ Agentia Proprietitii Publice
copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire 1a proiectul de hotdrare a Guvernuluj cy privire la
abrogarea Hotararii Guvernului nr. 14072019 cu privire la transmitereq in arendi a unor
terenuri (numar unic 345/APP/2021), comunicim urmatoarele.

Proiectul nu contine avizele institutiilor implicate in procesul de avizare si sinteza
recomandarilor receptionate in cadrul consultarii publice, fapt ce presupune cé redactia
proiectului poate suferi ulterior modificari §i completiri.

In vederea excluderii neconcordantelor intre constatirile expertizei anticoruptie i
prevederile proiectului definitivat, comunicim c3 expertiza se va efectua conform
art.28 alin.(4) din Legea integritatii nr.82 din 25 mai 2017, care statueazi ci
» Expertiza anticoruptie, cu excepfitle stabilite la alin. (2) si (3). se efectueazd de céire
Centrul National Anticoruptie doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor
st obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consuitare g partilor interesate.
In cazul proiectelor inifiate de Guvern, acestea se considerd definitivate inainte de g i
lransmise spre expertiza juridicd, iar in cazul initiativelor altor categorii de autori -
dupd inregistrarea proiectelor in Parlament".

Prin urmare, intru efectuarea expertizei anticoruptie solicitam expedierea in
adresa Centrului National Anticoruptie a proiectului in varianta definitivata,

Director !"i'in, A Ruslan FLOCEA

=x Man NTA, 11 022/257-3 . ) ;
Ex.: Maia GONTA. Tel: 022257 376 ) // /ﬂ ﬂ&ﬂ% |



| Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
| al Republicii Moldova

Nr. 04-4788 din 13.10.2021
La nr. 18-23-287-7361 din 01.10.2021

Agentia Proprietatii Publice
e-mail: office@app.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale a examinat proiectul de
hotarare a Guvernului cu privire la abrogarea Hotararii Guvernului nr.140/2019 cu
privire la transmiterea in arenda a unor terenuri (numar unic 345/APP/2021) si, in

limita competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Viceprim-ministru, Andrei SPINU
ministru

Ex: Inna Lungu

tel.: (022) 250 609
Digitally signed by Spinu Andrei

Date: 2021.10.13 13 24 26 MSK

Mol 5
Piata Magézég]%ﬁal\%glsa an Chlslnau MD* 2t
E- mall secretarlat@mldr gov.

~+373-22-25-01-07, fax +373-22-23-40-64
md_Pagina web: www.midr.gov.md
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PECITYBJIMKHN MOJIJOBA

MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2005, mun.Chisinau, str.Constantin Téanase, 7
www.mf.gov.md, tel.(022) 26-26-00, fax 022-26-25-17

12.10.2021 nr. 17-04/310/947

lanr. Numaér unic 345/APP/2021

Agentia Proprietatii Publice

Copie: Cancelaria de Stat

Intru executarea indicatiei Cancelariei de Stat nr. 18-23-287-7361 din
01 octombrie 2021, Ministerul Finantelor a examinat proiectul Hotaririi
Guvernului cu privire la abrogarea Hotaririi Guvernului nr.140/2019 cu privire la
transmiterea in arenda a unor terenuri, elaborat si prezentat spre avizare de catre
Agentia Proprietatii Publice si, in limita competentelor functionale, comunica lipsa
de propuneri si obiectii pe marginea proiectului prezentat.

Ministru DUMITRU BUDIANSCHI

Digitally signed by Budianschi Dumitru
Date: 2021.10.13 14:08:22 EEST
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

ex. Natalia Vrabii,
T:(022) 26-26-67
P4 natalia.vrabie@mf.gov.md






@ ’ Ministerul Economiei
al Republicii Moldova
4|

Nr. 03-4686 din din 19.10.2021
La nr. 18-23-287-7361 din 01.10.2021

Agentia Proprietatii Publice
copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de hotarare cu privire la abrogarea Hotararii
Guvernului nr.140/2019 cu privire la transmiterea in arenda a unor terenuri (numar
unic 345/APP/2021), in limita competentelor functionale, evocam urmatoarele.

Tn conformitate cu pct.1 din Hotararea Guvernului nr.140/2019, Tn arenda au
fost transmise, pe o perioada de la 17 la 25 ani, trei portiuni de teren cu suprafata de
5,00 ha, 2,7024 ha, 2,5974 ha din terenul cu nr. cadastral 0131120002, situat la
intersectia strazii Grenoble, mun. Chisinau, cu strada M. Eminescu, or. Codru catre
SRL ,,Grand Oil”, SRL ,,Palan” si persoanei fizice Melihova Ala, respectiv.

Ulterior, in temeiul pct.2 al hotararii vizate, au fost efectuate lucrari privind
formarea prin separare a terenurilor respective, iar actualmente terenul transmis in
arenda SRL ,,.Grand Oil” are numarul cadastral - 0131120014, persoanei fizice
Melihova Ala— 0131120016 si SRL ,,Palan” —0131120015.

In acest context, relevam prevederile art.67 alin.(7) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, potrivit carora ,,actele normative sau dispozitii ale
acestora care au avut aplicare temporara si au termenul de aplicare depasit nu se
abroga”. Astfel, prevederile Hotararii Guvernului nr.140/2019 au ajuns la termen si
au produs efect juridic (au fost efectuate lucrari de formare prin separare, au fost
incheiate contractele de transmitere in arenda §i inregistrate in Registrul bunurilor
imobile), iar abrogarea acesteia nu va duce la rezolutiunea arendei.

Mai mult, consideram judicios examinarea oportunitatii promovarii
proiectului in cauza prin prisma prevederilor art.65 alin.(2) lit.a) - d) din Legea
nr.100/2017, care stabilesc expres cazurile de intervenire a abrogarii.

In virtutea prevederilor normative evocate si avind in vedere faptul ci
abrogarea Hotarérii de Guvern nr.140/2019 nu va ducg la rezolutiunea arendei, nu

£ )

sustinem promovarea proiectului in cauza.
> Digitally signed by Gaibu Sergiu
Date: 2021.10.19 12:25:59 EEST

Reason: MoldSign Signature
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MINISTERUL MINISTRY

MEDIULUI OF ENVIRONMENT
AL REPUBLICII MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2004, Chisinau,126 Stefan cel Mare Blvd
Tel. 20 45 56; E-mail: cancelaria@mediu.cov.md
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Agentia Proprietatii Publice

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Mediului, in conformitate cu prevederile art. 33 al Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, la adresarea Cancelariei de Stat nr. 18-23-287-7361 din
01.10.2021, a examinat proiectul de hotarére ,,cu privire abrogarea Hotérarii Guvernului nr.
140/2019 cu privire la transmiterea in arendd a unor terenuri” (numar unic 345/APP/2021)
si in limita competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii si propuneri.

_

Secretar de Stat Iordanca-Rodica IORDANOV
Y
= ==

Ex. Maria Romaniuc
Tel. (022)204-594
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10.11.2021 nr. 04/8903
La nr. 18-23-287-7361 din 01.10. 2021

Agentia Proprietatii Publice
Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul hotaririi Guvernului cu privire la abrogarea Hotaririi
Guvernului nr. 140/2019 cu privire la transmiterea in arenda a unor terenuri
(numar unic 345/APP/2021), comunicam urmatoarele.

Potrivit notei informative, in temeiul Hotaririi Guvernului nr. 140/2019 cu
privire la transmiterea in arendda a unor terenuri au fost incheiate mai multe
contracte de arendd. In prezent Agentia Proprietitii Publice considerd necesari
initierea abrogarii actului normativ relevat, inclusiv rezolutiunea contractului de
arendad cu incasarea prejudiciului, or emiterea acestuia a fost viciatd sub aspectul
neinformarii Agentiei Proprietatii Publice de catre autoritatea administratiei
publice centrale de specialitate care anterior a administrat aceste terenuri si
organele de drept despre existenta cauzelor penale demarate in anul 2017, ce
vizeaza aceste terenuri.

Tn acest sens mentionam ci, Hotarirea Guvernului nr. 140/2019 are caracter
operativ de dispozitie, care S-a consumat odatd cu transmiterea in arendd a
terenurilor, si, respectiv, nu poate fi abrogata.

Totodata, mentiondm ca relatiile contractuale cad sub incidenta normelor din
Codul civil nr. 1107/2002 care prevad ca mijloc juridic de aparare rezolutiunea
contractului. Astfel, rezolutiunea contractelor urmeaza a fi efectuatd 1n
conformitate cu legislatia civild, eventuala abrogare a Hotaririi Guvernului nr.
140/2019 neavind nici un efect juridic asupra acestora.

Din punct de vedere al regulilor de tehnica legislativa precizam ca, potrivit art.
56 alin. (1) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actele
normative intrd in vigoare peste o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului normativ, care nu poate fi
anterioara datei publicarii. Intrarea n vigoare a actelor normative poate fi stabilita
pentru o altd datd doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale
Republicii  Moldova, conformarea cadrului normativ hotaririlor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele


http://www.justice.gov.md/
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normative ori daca exista alte circumstante obiective. La pct. 2 din proiectul
hotaririi Guvernului este indicat ca, prezenta hotdrire de Guvern intrd in vigoare la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. In acest context, este
necesar ca in nota informativd sd se demonstreze ca, noile prevederi Intrunesc
conditiile art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017.

Aditional, expunem necesitatea completdrii notei informative la
compartimentul ~ fundamentarea  economico-financiara or, implementarea
prevederilor noului act normativ implica cheltuieli financiare (plata taxei pentru
inregistrare in Registrul bunurilor imobile, eventualele despagubiri pentru
rezolutiunea contractelor).

Secretar de stat Veronica MIHAILOV-MORARU

Digitally signed by Mihailov-Moraru Verogjd
Date: 2021.11.10 09:52:57 EET T
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex: D.Bacalim, m. 266
Tel: 022 201435 ;diana.bacalim@justice.gov.md
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CENTRUL NATIONAL HAIIMOHAJILHBINI HEHTP
ANTICORUPTIE AL ITO BOPBBE C KOPPYIIIIMEHN
REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJIMKHA MOJIJOBA

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. 06/2- T# 0L ain /K. 442021
Lanr. 05-03-6762 din 05 noiembrie 2021

Agentia Proprietitii Publice

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
hotarare a Guvernului cu privire la abrogarea Hotararii Guvernului nr. 140/2019 cu

privire la transmiterea in arenda a unor terenuri.

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie — 4 (patru) file.

N/
Director j% @f /O\”/w/ Ruslan FLOCEA
L -

Ex: GONTA Maia, Tel. 022/257-376






RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG21/7536 din 17.11.2021

la proiectul de hotardre a Guvernului cu privire la abrogarea Hot3rarii
Guvernului nr. 140/2019 cu privire la transmiterea in arenda a unor
terenuri

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost ntocmit de Centrud National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire fa Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodoiogiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hot3rirea
Colegiuiui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Agentia Proprietdtii
Publice, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legez nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

Categoria actului normativ propus este Hotdrdre a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.235/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesufui de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate o proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la decizifle adeoptate”.

Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres c&:
»(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii $i la materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la



sediul autoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijlogce disponibiie, la solicitarea
persoanel interesate,

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe paging web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor”.

Proiectul supus expertizei anticoruptie si nota informativa aferentd acestuia nu au fost plasate pentru
consultare publicd pe pagina web oficiald a Agentiei Proprietatii Publice si nici pe portalul particip.gov.
md, asifel nefiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat.

Suplimentar, se remarcd ¢@ autorul proiectului nu a asigurat nici informarea publicului referitor la
initierea elaborarii prezeniului proiect de decizie, conditie orevadzutd de art.9 a Legii nr.239/2008 (1)
Dupd initierea procesului de eloborare a deciziel, autoritatea publicd va plasa, in termen de cel mult
15 zile {ucrdtoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiald [...]".

In consecintd, in procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate in Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
far pargile interesate nu au avut acces la proiectul in cauzd, pentru a-si exprima opiniile, comentariile
st recomandarile.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,Agentia Proprietdtii Publice a elaborat prezentul proiect de hotdrdre cu
privire lo abrogarea Hotdrdrii Guvernului nr. 140/2019 cu privire la transmiterea in arendd o unor
ferenuri urmare demersului Guvernului RM nr. 15-06-464-6162 din 01.09.2021, inregistrat cu nr.
intern 8491 din 01.09.2021, privind prezentarea informatiilor relevante referitor la contractele de
arendd a terenurilor agricole, incheiate ca urmare a aprobdrii Hotdrdrii Guvernului nr. 140/2019 cu
privire la transmiterea In arendd a unor terenuri, in contextul adresdrii Procuraturii Generale nr. 82-
318/2021-893 din 13.08.2021 si demersurifor parvenite de la benificiari, inclusiv unele institutii de stat
pe parcursul anului 2019-2020, dupd

aprobarea hotdrdrii supuse abrogdrii.”

Totodata, in notd se mentioneaza faptul ¢a: , considerdm necesard initierea abrogdrii actului normativ
refevat, or emiterea acestuia a fost viciatd sub aspectul neinformdrii de cdtre autoritatea publicd
centrald de specialitate care anterior a administrat aceste ferenuri si organele de drept despre
existenta cauzelor penale demarate in anul 2017, ce vizeazd aceste terenuri”

Analizand normele elaborate, se constatd ¢ prin prolect se propune abrogarea Hotrérii de Guvern
nr. 140/2019 cu privire ia transmiterea Tn arendd a unor terenuri.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

L4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se pretinde promovarea interesului public de rezolutiune a contractelor de arend3 care
au rezultat din adoptarea hotdrérii de Guvern propuse abrogirii. Tn acet sens, in textul notei
informative se indica ta faptul ca: , considerdm necesard initierea abrogdrii actului normativ relevat, or
emiterea acestuia a fost viciatd sub aspectul neinformdrii de cdtre autoritatea publicd centrald de
specialitate care anterior a administrat aceste terenuri si organele de drept despre existenta cauzelor
penale demarate in anul 2017, ce vizeazd aceste terenuri.”



Cu toate acestea, se constatd cd metoda de interventie este una ce contravine principiilor statului de
drept bazat pe economia de piat3 si libertatea contractuald.

Promovarea unor astfel de initiative va afects, pe termen lung, economia nationald prin reducerea
atractivitatii investitionale a statului, ceea ce este contrar interesului public.

L5, Justificarea solutiilor projectului

1.5.1. Suficienia argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,noto informativd care cuprinde:

a} denumirec sau numele qutorului s, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea profectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislotiei
nationale cu legislatio Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Desi In nota informativd se mentioneaza ca:,Tindnd cont de faptul c¢d pe marginea rambleierii
terenuriior agricole, Inspectia pentru Protectia Mediului (outoritate din subordinea Ministerului
Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului) a informat organele de drept incd in anui 2017, {obiect
de cercetare sub aspect penal invocat in demersul Procurorului General), iar Agentia a fost informatd
despre situatia respectivd abia dupd aprobarea HG 140/20189, considerdm necesard initierea abrogdrii
actului normativ relevat, or emiterea acestuic a fost viciatd sub aspectul neinformdrii de cdfre
autoritatea publicd centrald de specialitate care anterior a administrat aceste terenuri si organele de
drept despre existenta cauzelor penale demarate in anul 2017, ce vizeazd aceste terenuri.”, totusi,
justificarea prezentata este vaga si nu este adecvata si pertinenta obiectului de reglementare propus
prin proiect.

Astfel, se retin ca fiind confuze si lipsite de concludentd conditiile ce au impus elaborarea proiectului
actuiui normativ si finalitatile urmarite, in partea ce iine de fundamentarea solutiei propuse prin
prisma cadrului normativ pertinent si elocvent interventiei abrogarii Hotararii de Guvern nr.140/2019
cu privire la transmiterea Tn arendd a unor terenuri, fiind omisa analiza impactului asupra raporturilor
juridice rezultate din contractele de arenda Tncheiate, avand la bazd principiul egalitatii si libertatii
contractuale, precum si estimarea unui eventual impact pe segmentul unei posibile reduceri a
defectuoase si alternative de rezolutiune a coniractelor Tncheiate cu persoanele fizice si juridice, ceea
ce, In mod incontestabil, va crea sentimente de neincredere si o aparenta in respectarea principiilor
statului de drept.

Tn sensul dat, proiectul este lipsit de o fundamentare adecvat3, iar finalitdtile urmérite nu corespund
cu metodz de interventie, or pentru a putea rezolutiona raporturile juridice rezultate din contractul
de arendd sunt prevazute cai legale, iar o asifel de metodad de rezolutiune a contractelor prin
abrogarea hotardrii propuse nu este prevazutd de lege.

Prin urmare, intrua asigura o predictibilitate si coerentd reglementdrii propuse, a respectarii
principiilor statului de drept si bunei guvernari, si, a exercitarii atributiilor in mod transparent, integru

. oA

si In circumstante care excluc orice dubiu de pértinire, se atestd necesitatea completérii notei



informative cu argumentele adecvate in acest sens.

1.5.2. Argumentares economica-financiara.
Conform art.20 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind , e) fundamentareg economico-financiard”.

Reiesind din argumentele prezentate in noia informativd, cat si din prevederile proiectului,
se constaté cd implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare din bugetul de stat.
n acest sens, in nota informativd se mentioneaza c3: ,Realizarea proiectului nu implicd cheltuieli
financiare.”

il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; f...]

ej se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, |...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utiiizate sau cu sens ambiguu;

g/ se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textut proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerinfele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

1.2, Coerenta legisiativa a proiectului

Tn textul proiectului de lege au fost identificate norme care nu coreleazi cu dispozitiile art.5 zlin.(1)
din Conventia Organizatiei Najiunilor Unite Impotriva coruptiei, adoptatd la New York la 31 octombrie
2003, ratificata de Republica Moldova prin Legea nr.158/2007, art.304, art.1288 - art.1313 din Codul
civil, cu prevederile Hotdrarii de Guvern nr.91/2019 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
valorificarea terenurilor proprietate publicd a statului, cat si cu prevederile art.1 ain.(3), art.9 alin.(2),
art.15, art.16, art.126 alin.{2) din Consiituiia Republicii Moldova, fapt ce riscé sa conditioneze aparitia
manifestarilor de coruptie.

Analiza detzliatd a incecerentelor mentionate este efectuatd la compartimentul Il al prezentului
Raport de expertiza anticoruptie.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata In proiect

Proiectul propus nu reglementeaza activitatea agentilor publici §i/sau a entitatilor publice.



I.4. Atingeri ale drepturilor omuiui care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald 2 Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

[il. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-i-

Obiectie generald asupra proiectului de hotdrére -

Obiectii:
Prin proiect se propune abrogarea Hotdrarii de Guvern nr.140/2019 cu privire la transmiterea n arend3 a
unor teranuri.

Potrivit hotérarii propuse abrogérii, porfiunile de teren din terenul cu nr.cadastral 0131120002, proprietate
publica & statului, domeniul public aflat in folosinta 15 “CVC Milestii Mici”, s-a stabilit a fi transmise in arend3
catre SRL “Grand Qil”, In scopul amplasdrii si amenajarii unui complex agroindustrial pentru obiective de
infrastructurd a agriculturii, pe un termen de 25 de ani, citre SRL “Palan”, in scopul amplasérii unui complex
agroindustrial pentru obiective de infrastructurd & agriculturii, pe un termen de 17 ani si citre perscana
fizicd Melihova Ala, in scopul amplasdrii unui complex agroturistic, pe un termen de 17 ani.

Totodatd, hotdrdrea respectivd prevede formarea prin separare a terenurilor respective si transmiterea
acestora in arenda prin incheierea contractelor de arend3 cu SRL “Grand Qil”, SRL “Palan” si persoana fizica
Melihova Ala, precum si monitorizarea procesului de executare a contractelor de arend3 si a modului de
utilizare a terenurior respective, cdt si incasarea din arendd a mijloacelor financiare cu transferuf acestora la
bugetui de stat.

Analiza sistemicd a cadrului normativ pertinent abrogarii Hotdrdrii de Guvern nr.140/2019 retine
urméatoarele observatii consistente.

ta evaluarea post adoptare a hotdrarii propuse abrogirii, se propagd anumite efecte juridice din punct de
vedere legal pentru partile contractului de arend3, in partea ce tine de valorificarea drepturilor si obligatiilor
rezultate din contract, a respectarii conditiilor de modificare si reziliere, la care raporturile iuridice rezultate
din contractul respectiv sunt guvernate de prevederile art.1288 - art.1313 din Codul civil, de prevederile
Hotérarii de Guvern nr.91/2019 peniru aprobarea Regulamentului cu privire la valorificarea terenurifor
proprietate publicd a statului, c8t si de prevederile art.1 alin.(3), art.9 alin.(2}, art.15, art.16, art.125 alin.(2)
din Constitutia Republicii Moldova.

Astfel, potrivit prevederilor enuntate suprg, se evidentiazd faptul c8 terenurile agricole proprietate a statului
sau a unitatii administrativ-teritoriale se dau in arendd de cdtre Guvern ori entitatea Tn gestiunea cireia se
afld sau, dupd caz, de catre autoritdtile administratiei publice locale, in limitele competentei si in_condiiiile
legislatiej (art.1308 Cod civil), iar Ta cazul in care arendasui a Inrdutdtit starea bunurilor astfel, Tncét ea nu
poate fi restabilitd p&nd la expirarea termenului arendei, arendatorul are dreptul de a declara rezolutiunea
arendei (art.1298 alin.(1) lit.c) din Codul civil). Reiesind din dispozitiile sus-enuntate, legiuitorul tine s
reglementeze, si, respectiv, sd protejeze raporturile juridice dintre stat si persoanele fizice sau juridice in
conformitate cu principiile libertatii contractuale si egalitdtii participantilor la aceste raporturi (art.304 Cod
civil).




Principiul libertdiii contractuale este unul fundamental pentru dezvoltarez relstilor contractuale,
progresului economic. Libertatea contractuald prin intermediul acordului de vointd este factorul
determinant pentru ncheierea si stabilirea contirutului unui contract - totalitatea clauzelor contractuale,

drepturile si obligatiile partilor care sunt stipulate In contract prin acordul de vointd al contractantilor.

n ceea ce priveste abrogarea Hotérérii de Guvern nr.140/2019 si efectele abrogdrii, se contureazd unele
aspecte devolutive puse Tn sarcina Guvernului referitoare la constatarea faptului ¢d adootarea hotdrarii
propuse abrogérit a fost precedatd de anumite vicii, fapt mentionat in nota informativd la proiect: ,or
emitereg ocestuiv o fost viciatd sub oaspectul neinformdrii de cétre autoritatea publicd centrald de
specialitate core anterior g gdministrat aceste terenuri.” Aceastd constatare Tnsd nu poate servi drept temai
pentru rezolutiunea contractului de arendd, cdt si pentru abrogarea Hotardrii Guvernului nr.140/2019,
Tntrucdt interferdnd cu principiile statului de drept prin abrogarea hotdrérit propuse, se perindd riscul
prejudicierii statului, in sensut c& acesta va fi obligat la recuperarea eventualelor prejudicii de pe urma
abrogdrii unui act normativ execuiat.

Asadar, solutia abrogérii riscd sd submineze raporiurile juridice Incheiate intre stat si persoanele fizice si
juridice parti ale contractului de arend, Tn partea ce tine de respectarea principiului egalittii participantilor
la aceste raporturi, prin crearea conditiilor de exercitare a unor atributii excesive de ciire agentii publici, cat
si riscuri de corupgie eferente proceselor reglementate.

Mai mult, rezultdnd din caracterul temporar de aplicare al actului nermativ propus abrogirii, se remarc
prevederile art.65 alin.(2) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, care statueazd cazurile
incidente abrogarii: pentru anularea dispozitiilor dintr-un act narmativ care g intrat in conflict cu dispozitiile
oltui act normativ de aceeasi fortd juridicd sou de o fortd juridicd supericard, pentru inldturareg
discrepantelor si necluritGtilor, pentru degrevareo legislatiei de normele desuete, pentru evitarea
paralelismelor in legisiotie, fiind lipsd vreun caz incident sbrogarii actului normativ propus.

Prin urmare, se deduce Tn mod univoc ¢d abrogarea Hotararii Guvernului nr.140/2019 ar constitui o practica
vicipasd care ar putea afecta potentialul de dezvoltare al economiei nationale, generdnd o situatie de
instabilitate si de incertitudine pentru agentii economici interni si investitorii straini ¢i ar avea un impact
negativ grav asupra intereselor economice nationale. Or, scopul abrogérii de a suprima raporturile juridice,
potrivit notei informative , cu arendasii care se fac responsabili de actiunile sévérsite pe marginea rambleierii
si decopertdrii terenurilor ogricole prenotate pénd la oprobarea HG nr. 140/2019, inclusiv neutilizdrii
gcestara conform destinatiei”., prenotote cu incasarea prefudiciului care va fi determingt.” contravine
normelor de tehnicd legislativd Tn partea ce {ine de lipsa cazurile legale interventiei abrogdrii, Tntrucat
hotérarea respectivd si-a produs efectele juridice. Odatd ce prevederile aferente incheierii contractelor de
arendd si-au produs efectul juridic, abrogarea Hotarédrii Guvernului nr.140/2019 nu poate atrage dupi sine
rezolutiunea contractelor de arendd incheiate in baza acesieia, raporturile date fiind consumate. lar
anularea acestor raporturi, prin interventia abrogérii, riscd sa8 compromitda principiile fundamentale ale
statului de drept bazat pe econamia de piata si libertatea contractuald. instrumentele juridice de rezolutiune
a contractelor de arenda, cat si de atragere la rdspundere pentru nerespectarea conditiilor contractuale
(rambleierea si decopertarea terenurilor agricole, neutilizarea acestora conform destinatiei} sunt previzute
de lege si urmeazd a fi utilizate in mod corespunzdtor de stat n masurd egald de orice participant la
raporturi juridice civile. Tn caz contrar, prin abrogarea hot3rarii de Guvern respective, se creeazi un avantaj a
statului Tn raporturile civile enunfate si se compromite Tn mod flagrant egalitatea participantilor ia raporturi
juridice civile si, implicit, statul de drept bazat pe economia de piats, statul exercitdndu-si suprematia prin
puierea executivad in partea abrogarii hotararii de Guvern care a stat la baza incheierii contractelor de arendi
corespunzatoare. Or, potrivit art.5 alin.{1) din Conveniia Organizatiel Natiunilor Unite fmpotriva corupiie,
adoptatd la New York la 31 octombrie 2003, ratificatd de Republica Moldova prin Legea nr.158/2007,
«Fiecare stat parte elaboreazd si aplicd sou are in vedere, conform principiilor fundamentale ale sistemului
séu juridic, politici de prevenire a coruptiei eficiente si coordonate care favorizeazd participarea societdtii si
care reflectd principifle de stgt_de drept, buna gestiune a problemelor politice si bunurile publice, de

integritate, transparentd_si responsabilitate.”




Pe cale de consecintd, efectul juridic negativ al unei asemenea practici ar putea fi mult mai mare decat se
poate estima si poate duce la o degradare continud a bazelor unui stat democratic, f&ra a fi vreo posibilitate
de recuperare a pozitiilor statului in raporturile juridice civile, iar orice tranzactie ncheiatd ulterior de stat cu
persoane fizice si juridice care ar avea la bazd o hotdrdre de guvern ar putea fi puternic afectatd si ar fi
compromisd initiativa persoanelor fizice si juridice de a interfera cu statul in raporturi juridice analogice,
ceea ce, pe termen lung, va afecta economia nationald si dezvoltarea economicd a statului, va submina
atractivitatea investitionald si va reduce din potentialul economic in mod constant.

Recomandari:

Revizuirea proiectului propus prin prisma principiilor statului de drept si normelor care reglementeaza
raporturile juridice civile.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® Generale
e Concurenta normelor de drept

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Agentia Proprietatii Publice si are drept scop abrogarea Hotararii de
Guvern nr. 140/2019 cu privire la transmiterea in arend3 a unor terenuri.

Prin proiect se pretinde promovarea interesului public de rezolutiune a contractelor de arenda care
au rezultat din adoptarea hotdrarii de Guvern propuse abrogirii. Tn acet sens, in textul notei
informative se indica la faptul ca: , considerdm necesard initierea abrogdrii actului normativ relevat, or
emiterea acestuio a fost viciatd sub aspectul neinformdrii de cdtre autoritatea publicd centrald de
specialitate care anterior a administrat aceste terenuri si organele de drept despre existenta cauzelor
penale demarate in anul 2017, ce vizeazd aceste terenuri.”

Cu toate acestea, se constata ca metoda de interventie este una ce contravine principiilor statului de
drept bazat pe economia de piata si libertate contractuala.

Prin urmare, promovarea unor astfel de initiative va afecta, pe termen lung, economia nationala prin
reducerea atractivitatii investitionale a statului, ceea ce este contrar interesului public.

n consecintd, rezultdnd din necesitatea pastrarii integritatii si favorizarii unei culturi de refuz al
coruptiei, se recomanda reexaminarea proiectului prin prisma continutului Raportului de expertiza
anticoruptie prenotat, precum si prin prisma principiilor statului de drept si normelor care
reglementeaza raporturile juridice civile bazate pe egalitatea dintre pérti, cdt si cu respectares
principiilor bunei guvernari.

17.11.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Maia GONTA , Inspector principal
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