NOTA INFORMATIVA

la proiectul Hotaririi Guvernului
cu privire la modificarea unor hotiriri ale Guvernului

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la modificarea unor hotariri ale
Guvernului a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul hotaririi are drept scop atingerea urmatoarelor finalitati:

A) executarea conformd a prevederilor art. 19 alin. (1!) din Legea nr.
229/2010 privind controlul financiar public intern;

B) ajustarea subdiviziunii structurale cu functii de suport a Ministerului
Justitiei la nevoile functionale a ministerului, in corespundere cu exigentele
prevazute de Structura-zip a Regulamentului privind organizarea §i functionarea
ministerului, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 595/2017 si pct. 68 din
Regulamentul cu privire la asigurarea regimului secret in cadrul autoritatilor
publice si al altor persoane juridice, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
1176/2010.

C) completarea efectivului-limita al aparatului central al Ministerului
Justitiei cu incd o functie de secretar de stat, in vederea conducerii si coordonarii
efective a celor 16 domenii de competenta atribuite Ministerului Justitiei, precum
si Tn vederea efectuarii unui control eficient al activitatii autoritatilor subordonate.

A. Tn conformitate cu art. 19 alin. (1)) din Legea nr. 229/2010 privind
controlul financiar public intern, este prevazut expres ca: ,,Subdiviziunea de audit
intern se instituie in numar de cel putin trei unitati de personal in structura
ministerelor, Casei Nationale de Asigurari Sociale, Companiei Nationale de
Asigurari in Medicina si in numar de cel putin doua unitati de personal in
structurile autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea.”

Tn pofida acestei prevederi legislative, actualmente, in subdiviziunea de
audit intern a Ministerului Justitiei este instituitd o singurd unitate de personal,
fapt care constituie o deficientd semnificativa si afecteazd negativ realizarea
adecvata a functiilor auditului intern.

Tn acest sens, in Raportul auditului asupra rapoartelor financiare
consolidate ale Ministerului Justitiei incheiate la 31 decembrie 2020, aprobat prin
Hotarirea Curtii de Conturi nr. 24/2021, s-au constatat urmatoarele concluzii:

,6.2. In structura organizationalda a Ministerului Justitiei s-a instituit, conform
cerintelor Legii nr.229 din 23.09.2010, subdiviziunea de audit intern, care a
functionat partial, fiind suplinita cu personal pe parcursul anului 2020. Totodata, se
remarca ca, pe parcursul anului 2020, n-au fost realizate in cadrul activitatii de audit
intern misiuni de asigurare si de consiliere, precum si nu s-au evaluat procesele cu
risc sporit, inclusiv Tn domeniul financiar-contabil. Ca rezultat, din lipsa




consultantei si a furnizarii unei asigurari obiective privind eficacitatea sistemului de
control intern managerial, menite sa adauge valoare si sa imbunatateasca activitatea
ministerului, nu a fost asigurata gestionarea riscurilor aferente proceselor financiar-
contabile la intocmirea si consolidarea situatiilor financiare.”

Ulterior, in baza constatarilor expuse supra, Curtea de Conturi a ntocmit
Observatiile de audit care au stat la baza opiniei cu rezerve, Tnaintate
Ministerului Justitiei prin Scrisoarea catre conducere nr. 07-439-21 din 23 iunie
2021, prin care s-a reiterat conducerii ministerului urmatoarea recomandare: ,,sd
Inainteze propuneri de majorare a numarului unitatilor de personal, in vederea
completarii subdiviziunii de audit intern cu personal de specialitate.”

Astfel, in vederea implementarii efective a prevederilor Legii nr. 229/2010,
precum si a recomandarilor Curtii de Conturi se impune majorarea efectivului-
limita al aparatului central al Ministerului Justitiei.

Precizam ca problema dimensiondrii corecte a subdiviziunilor de audit
intern a fost abordata de mai multe ori si in Rapoartele anuale consolidate privind
controlul financiar public intern ale Ministerului Finantelor, precum si in studiile
efectuate de catre organizatiile internationale — Fondul Monetar International,
Banca Mondiala, etc. (a se vedea Republic of Moldova: Tehnical Assistance
Report-Country Governance Assessment, 2021).

Concluziile expertilor atentioneaza asupra managementului slab al
resurselor umane in cadrul autoritatilor publice centrale la capitolul asigurarii
functionalitatii subdiviziunilor de audit intern, acestea fiind limitate, precum si
puncteaza despre importanta consolidarii functiei de audit intern la nivel central,
fiind capabild sa aduca plus valoare la fortificarea sistemelor de control intern
managerial, cu impact asupra transparentei si responsabilititii gestionarii
fondurilor publice conform principiilor bunei guvernari.

B. Anexa nr. 1 la Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si
functionarea ministerului, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 595/2017,
prevede urmatoarele:

»La decizia conducatorului ministerului, subdiviziunile structurale componente ale
subdiviziunii structurale cu functii de suport pot fi organizate in mod diferit de cel
expus In prezenta anexa, fara a depdsi numarul maxim al acestora, in functie de
domeniile si functiile ministerului, cu respectarea prevederilor actelor normative in
vigoare.”

Pornind de la aceasta prevedere, proiectul propune ca in cadrul
subdiviziunii structurale cu functii de suport a Ministerului Justitiei (Directia
management institutional) sa fie instituitd o subdiviziune componenta nouad —
Serviciul petitii si relatii cu publicul — specializata in gestionarea petitiilor.

Aceasta modificare structurald se impune din urmatoarele considerente:

1. Tn conformitate cu art. 66 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ nr.
116/2018, autoritatile publice sunt obligate sa instituie o subdiviziune sau sa
desemneze o persoand responsabild de relatiile cu publicul, care asigura: primirea




si inregistrarea petitiilor; transmiterea petitiilor spre solutionare subdiviziunilor de
specialitate, in functie de obiectul acestora, cu indicarea termenului de expediere a
raspunsului, astfel incit petitionarul sd primeasca raspunsul in termenul legal;
expedierea raspunsurilor catre petitionari; clasificarea si arhivarea petitiilor.

Actualmente, n cadrul Ministerului Justitiei aceste functii sunt realizate de
Sectia managementul documentelor. Insi, s-a constatat ci actiunile de inregistrare
si repartizare operativa a petitiilor, precum si de constituire a dosarelor
administrative pot deseori sa fie tergiversate, din cauza fluxului inalt de
documente din cadrul ministerului, precum si a volumului mare de petitii
gestionate, or, exercitarea acestor atributii presupune realizarea unui numar sporit
de operatiuni administrative. Aceasta stare de fapt constituie o deficientd majora,
or, contribuie direct la intinderea in timp a examinarii petitiilor si, eventual,
nesolutionarea In termen a petitiilor.

Prin urmare, instituirea unei subdiviziuni specializate de gestionare a
petitiilor va determina repartizarea si examinarea lor operativa, precum $i va spori
eficacitatea gestionarii documentelor interne ale ministerului.

2. In cadrul Ministerului Justitiei, persista in continuu un volum mare de
petitii adresate de catre detinuti cu privire la conditiile de detentie in institutiile
penitenciare, fapt care presupune realizarea cu o deosebitd celeritate a
operatiunilor administrative de gestionare si solutionare a acestora — fiind n
contextul eventualelor incalcari ale art. 3 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului. Or, art. 7 din Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei
penitenciare, stabileste expres ca: ,,Ministerul Justitiei coordoneaza si exercitd
controlul activitatii Administratiei Nationale a Penitenciarelor, elaboreaza i
promoveaza politica statului in domeniul sistemului administratiei penitenciare,
precum si exercitd alte atributii in conditiile legii.”.

Astfel, doar pe parcursul anului 2020 au fost inregistrate, repartizate si
examinate 3469 de petitii — 46,66% din acestea (1303) fiind adresate de catre
detinuti cu privire la conditiile precare de detentie. Acest volum mare de petitii
este combinat cu fluxul Tnalt al documentelor interne, doar in 2020 fiind
inregistrate 17521 de documente, iar numarul documentelor de iesire fiind 10341.

Aceste circumstante faptice au determinat supraincarcarea subdiviziunii de
management a documentelor, precum si a conducerii ministerului.

Reiteram cd aceastd categorie de petitii necesita realizarea cu o deosebita
celeritate a operatiunilor administrative, reiesind din potentialele deficiente
sistemice a cadrului normativ de executare a pedepselor privative de libertate sau
existenta unor incdlcdri grave a conditiilor de detentie care, conform
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, afecteazd drepturile
condamnatului sau ale prevenitului, garantate de art. 3 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Astfel, instituirea unei subdiviziuni specializate de gestionare a petitiilor va
asigura realizarea acestor necesitdti in termeni proximi.

Prin urmare, pornind de la cele mentionate supra, se propune instituirea in
cadrul subdiviziunii structurale cu functii de suport a Ministerului Justitiei
(Directia management institutional) a Serviciului petitii si relatii cu publicul, care




va exercita urmatoarele atributii:

a) primirea si Inregistrarea petitiilor;

b) repartizarea operativa a petitiilor spre solutionare subdiviziunilor de
specialitate, in functie de obiectul acestora, cu indicarea expresa a
termenului de expediere a raspunsului;

c) constituirea dosarului administrativ;

d) arhivarea petitiilor;

e) gestionarea liniei institutionale a ministerului;

f) relatiile si interactiunea cu publicul.

Aditional, mentionam ca, actualmente, in cadrul Ministerului Justitiei,
subdiviziunea responsabild pentru gestionarea, circulatia si protectia informatiilor
atribuite la secret de stat este Serviciul resurse umane si probleme speciale. Insa,
acest fapt reprezinta o deficientd organizationala, or, respectiva atributie constituie
o functie improprie pentru o structura responsabild de managementul personalului
autoritatii.

Precizam ca functiile si atributiile subdiviziunii resurse umane sunt
prevazute expres in Regulamentul-cadru al subdiviziunii resurse umane din
autoritatea publica, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 201/2009, iar functia
privind asigurarea regimului secret al documentelor nu este atribuita structurii in
cauza.

Prin urmare, se propune excluderea functiei de ,,probleme speciale” de la
Serviciul resurse umane.

Aditional, mentionam ca, pct. 68 din Regulamentul cu privire la asigurarea
regimului secret in cadrul autoritatilor publice si al altor persoane juridice,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1176/2010, prevede urmatoarele:

,08. Atunci cind autoritatile publice sau alte persoane juridice efectueaza un volum
redus de lucrari cu informatii atribuite la secret de stat, actiunile cu privire la
asigurarea regimului secret i organizarea controlului permanent privind respectarea
masurilor de protectie a informatiilor atribuite la secret de stat se realizeaza de catre
conducatorul acestora sau de catre o persoand numitd prin ordin special de catre
conducitor. In acest caz, atributiile Subdiviziunii de protectie vor fi indeplinite de
persoana respectiva.”

Astfel, datoritd numdrului mic al documentelor ce contin informatii
atribuite la secret de stat in cadrul Ministerului Justitiei, nu existd necesitatea
credrii unei subdiviziuni noi separate Tn acest sens. Toate actiunile cu privire la
asigurarea regimului secret §i organizarea controlului permanent privind
respectarea masurilor de protectie a informatiilor atribuite la secret de stat vor fi
realizate de catre o persoand numita prin ordinul ministrului justitiei.

C. n fine, pornind de la numarul mare de domenii de competenti atribuite
Ministerului Justitiei, precum si complexitatea inaltad a problemelor prezente in
cadrul acestora (e.g. reforma sistemului justitiei, anticoruptie, integritate,
expertiza juridica, politicile punitive ale statului, etc.), proiectul propune




completarea efectivului-limita a Ministerului Justitiei cu inca o functie de secretar
de stat.

Precizam ca, Tn conformitate cu pct. 6 din Regulamentul cu privire la
organizarea §i functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 698/2017, Ministerului Justitiei sunt atribuite 16 domenii de
competenta.

Astfel, semnalam ca Ministerul Justitiei detine cel mai vast numar de
domenii de competente dintre toate ministerele. lar aceste domenii fiind si de o
complexitate majora (e.g. reforma sistemului justitiei, anticoruptie, integritate,
expertiza juridica, politicile punitive ale statului, etc.).

In pofida acestui fapt, Ministerul Justitiei are in componenta sa doar 2
secretari de stat — fapt care reprezinta o discrepanta deficienta si nejustificata in
raport cu alte ministere, deoarece un singur secretar de stat este responsabil per 8
domenii de competenta.

Acest fapt reprezintd o deficientd organizationala semnificativa, or,
existenta a doar 2 secretari de stat la 16 domenii de competente reprezinta, in mod
evident, un numar insuficient pentru coordonarea si conducerea efectiva a
politicilor si activitatilor relevante in cadrul acestora.

In comparatie:

a) Ministerul Sanatatii detine 3 secretari de stat per 1 domeniu de
competenta,

b) Ministerul Educatiei si Cercetarii detine 4 secretari de stat per 5 domenii
de competenta;

¢) Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale detine 4 secretari de
stat per 6 domenii de competenta;

d) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale detine 3 secretari de stat per 3
domenii de competenta;

¢) Ministerul Afacerilor Interne detine 4 secretari de stat per 9 domenii de
competenta;

f) Ministerul Finantelor detine 4 secretari de stat per 11 domenii de
competenta;

g) Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene detine 3 secretari de
stat per 9 domenii de competenta;

h) Ministerul Apararii detine 2 secretari de stat per 8 domenii de
competenta;

i) Ministerul Mediului detine 2 secretari de stat per 3 domenii de
competenta, etc.

Astfel, constatdim cd doar in Ministerul Justitiei persistd situatia in care
tocmai per 16 domenii de competentd sa fie prezenti doar 2 secretari de stat
(efectiv 8 domenii per un secretar).

Acest fapt a conditionat supraincarcarea conducerii autoritatii, fapt ce
afecteaza direct eficacitatea exercitarii atributiilor functionale.

Prin urmare, noua functie de secretar de stat va asigura repartizarea
uniforma a competentelor si a volumului de munca, care la rindul sau va asigura
exercitarea eficientd a atributiilor ministerului in toate domeniile sale de




competenta.

Precizam ca, pind in 2017, Ministerul Justitiei avea in componenta sa 3
secretari de stat (viceministri). Insd, in urma reorganizirii Ministerului Justitiei
din 2017 prin adoptarea Hotaririi Guvernului nr. 698/2017 cu privire la
organizarea Si functionarea Ministerului Justitiei, numarul secretarilor de stat a
fost redus la doar doud functii. Prin urmare, pina in prezent sunt un numar
insuficienti de secretari de stat, luind in consideratie domeniile vaste de
competentd ce sunt atribuite Ministerului Justitiei prin regulamentul sdu de
organizare.

Aditional, in vederea asigurarii suportului functional al noului secretar de
stat, se impune si majorarea Cabinetului ministrului cu noi consilieri. Astfel,
Cabinetul ministrului va avea statut de directie.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In vederea atingerii finalitatilor expuse supra, proiectul contine urmatoarele
prevederi:

1. Majorarea efectivului-limita al aparatului central al Ministerului Justitiei
cu 11 unitati de personal, precum si reducerea efectivului-limita al Administratiei
Nationale a Penitenciarelor cu 11 unitati de personal.

Astfel, accentudm ca in vederea evitdrii cheltuielilor suplimentare din
bugetul public national, majorarea efectivului-limitd va fi realizatd din contul
reducerii efectivului-limita al Administratiei Nationale a Penitenciarelor. Din
cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor vor fi reduse doar functiile
vacante, pentru a nu perturba activitatea autoritatii.

2. Instituirea 1n cadrul subdiviziunii structurale cu functii de suport a
Ministerului Justitiei (Directia management institutional) a unei subdiviziuni
componente noi — Serviciul petitii si relatii cu publicul.

3. Completarea efectivului-limita al aparatului central al Ministerului
Justitiei cu inca o functie de secretar de stat.

Pornind de la faptul ca modificarile nr. 2 si 3 se incadreaza in prevederea de
la pct. 3 sbp. 3) din Metodologia de analiza a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotarirea
Guvernului nr. 23/2019, referitor la instituirea noii subdiviziuni si completarea cu
functia de secretar de stat a fost intocmita Analiza impactului, anexata la proiect.

4. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului nu necesita cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul public national.

Accentuam ca majorarea efectivului-limita al aparatului central al
Ministerului Justitiei se va efectua din contul reducerii functiilor vacante din
cadrul efectivului-limitd al Administratiei Nationale a Penitenciarelor si, prin
urmare, nu va avea impact asupra bugetului de stat.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Dupa adoptarea proiectului va fi necesara elaborarea ordinului ministrului
justitiei privind desemnarea unei persoane in vederea asigurarii regimului secret si
organizarea controlului permanent privind respectarea masurilor de protectie a
informatiilor atribuite la secret de stat.




6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, proiectul hotaririi este plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului  Justitiei  www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta
decizionala, directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare.

De asemenea, conform prevederilor art. 20 al Legii nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, elaborarea prezentului proiect de lege a fost demarata odata
cu publicarea pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei la compartimentul
Transparenta decizionala, directoriul Anunturi privind initierea elaborarii actelor
normative, a anuntului de initiere a procesului de elaborare.

Proiectul a fost finregistrat la Cancelaria de Stat cu numarul unic
365/MJ/2021 i transmis spre avizare cdtre: Administratia Nationald a
Penitenciarelor, Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor, si Centrul National
Anticoruptie. e la autoritdtile respective au fost primite avize cu obiectii si
propuneri (recomanddri), care au fost incluse in tabelul de sintezd si analizate
corespunzator.

Ulterior, in temeiul pct. 201 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 610/2018, proiectul a fost transmis spre avizare
repetata, fiind prezentate propuneri/recomandari, care au fost expuse si analizate
in sinteza obiectiilor si propunerilor.

7. Constatarile expertizei anticoruptie

Pe marginea proiectului a fost emis raportul de expertizd anticoruptie nr.
EHG21/7519 din 8 noiembrie 2021, unde s-a constatat ca

,In cadrul procesului de elaborare a proiectului nu au fost respectate rigorile
transparentei decizionale, deoarece pe pagina web a autorului se regaseste proiectul
si nota informativa, Insd lipsesc date despre initierea elaborarii proiectului si despre
supunerea proiectului consultarilor publice.

Proiectul in redactia parvenitd la efectuarea expertizei anticoruptie nu
contine factori de risc care sa genereze riscuri de coruptie, cu toate acestea, pentru
promovarea ulterioara se recomandd respectarea rigorilor transparentei
decizionale.”

Constatdrile expertizei anticoruptie cu privire la nerespectarea rigorilor
transparentei decizionale nu corespund adevarului, or Ministerul Justitiei a
anuntat despre initierea procesului de elaborare a proiectului respectiv la data de
23 septembrie 2021, fiind publicat pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, la compartimentul Transparenta decizionala, directoriul
Proiecte de acte normative remise spre coordonare proiectul preliminar si analiza
impactului de reglementare in procesul de fundamentare a proiectului :

http://www.justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=184&id=5337.

Ulterior, la 5 octombrie 2021, proiectul insotit de nota informativa si
analiza impactului de reglementare in procesul de fundamentare a proiectului au
fost publicate pe pagina web a ministerului pentru consultari publice:

http://www.justice.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=192

Ministru Sergiu LITVINENCO
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