SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la modificarea unor hotariri ale Guvernului

Participantul la avizare

Continutul obiectiei/

Argumentarea

(expertizare)/consultare Nr. .. < ee . . .
. o propunerii (recomandarii) autorului proiectului
publica
Administratia Nationala a 1. Se accepta de principiu reducerea unui numar Se accepta

Penitenciarelor

de 10 unitati de personal din cadrul Administratiei
Nationale a Penitenciare, cu luarea in considerare
a necesitatilor pe termen mediu de a majora
numarul de unitati ale institutiilor penitenciare in
contextul finisarii constructiilor blocurilor noi de
detentie din penitenciarele nr. 3 — Leova (finisat),
nr. 7 — Rusca (finisat) si nr. 10 — Goian (finisat,
insd documentatia de receptie se afla la verificare).

De altfel, comunicam ca Administratia
Nationala a Penitenciarelor a initiat procesul de
optimizare a structurii organizatorice a aparatului
central Incd in anul 2019, in contextul necesitatii
de a realoca unitdti suplimentare pentru institutiile
penitenciare din subordine.

Astfel, in conditiile n care se intentioneazd, in
anul bugetar curent, reducerea efectivului-limita al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor cu 10
unitati din contul functiilor vacante, in perioada
anilor urmatori va fi necesar de majorat gradual
efectivul-limita al sistemului  administratiei
penitenciare pentru a putea pune in functiune
blocurile noi-construite si, prin urmare, a nu risipi
banii publici cheltuiti pentru constructia acestora.

Din aceste considerente, comunicim despre
avizul pozitiv asupra proiectului mentionat.

Propunerea privind majorarea graduala, in perioada anilor
urmatori, a numarului de unitéti ale institutiilor penitenciare, va

fi examinata
premergatori.

si

promovata In contextul

anilor bugetari




Ministerul Finantelor

Potrivit prevederilor proiectului hotérarii, se
propune majorarea numadrului de unitati de
personal din cadrul aparatului central al
Ministerului Justitiei cu 10 unitdti din contul
reducerii  functiilor  vacante  din  cadrul
Administratiei  Nationale a  Penitenciarelor.
Totodatd, in Nota informativda si in Analiza
impactului  in procesul de fundamentare a
proiectului Hotérarii Guvernului se mentioneaza
ca, redistribuirea in cauza, nu presupune cheltuieli
suplimentare, ceea ce nu corespunde realitatii.

Deblocarea functiilor vacante incluse in
moratoriul temporar privind Tncadrarea
personalului din sectorul bugetar in functiile
vacante inregistrate, stabilit prin Hotararea
Guvernului  nr.942/2020, 1incalcd prevederile
acestei hotarari si implica cheltuieli de personal,
care nu sunt prevazute in bugetul Ministerul
Justitiel.

Mai mult ca atét, redistribuirea solicitatd poate
avea impact financiar la capitolul cheltuieli de
personal, deoarece atat partea fixa, cat si partea
variabila a salariilor lunare a angajatilor din
Administratia Nationald a Penitenciarelor diferd de
salariile  angajatilor  aparatului  central al
Ministerului Justitiei. Prin urmare, se considerd
necesara analiza comparativa a cheltuielilor de
personal in conditiille actuale si In conditiile
deblocarii si redistribuirii functiilor vacante de la
Administratia Nationald a Penitenciarelor catre
aparatul central al Ministerului Justitiei.

Totodatd, se mentioneazd cd, redistribuirea
alocatiilor bugetare 1Intre subprogramele de
cheltuieli se realizeaza numai prin rectificarea
Legii bugetului de stat pentru anul 2021, care a
fost aprobatd 1n prima lecturd la sedinta

Se accepta
Pct. 3 din prezentul proiect va avea urmatorul cuprins:

»3. Prezenta hotarire intrd in vigoare la data de 1 ianuarie
2022.”.




Parlamentului din data de 01 octombrie 2021.

Astfel, propunerea de majorare a efectivului
aparatului central al Ministerului Justitiei prin
redistribuirea  functiilor vacante din cadrul
Agentiei Nationale a Penitenciarelor, in aceste
circumstante, urmeaza a fi discutatd in cadrul
consultarilor bugetare pentru anul 2022.

in acest context, Ministerul Finantelor
insistd asupra modificarii pct.3 din proiectul
hotararii Guvernului, privind punerea in
aplicare a prevederilor de la 1 ianuarie 2022.

Cancelaria de Stat

Propunerea autorului cu referire la majorarea
efectivului-limita cu 10 unitati de personal din
contul reducerii efectivului-limita al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, pentru
crearea unui serviciu, motivata prin faptul ca, in
anul 2020 au fost Tnregistrate 3469 de petitii, iar
46,66% din acestea (1303) au fost adresate de
catre detinuti, nu este suficient argumentata. Nu
exista informatii despre opinia Administratiei
Nationale a Penitenciarelor cu referire la
micsorarea efectivului-limita in situatia Tn care
potrivit pct. 11 subpct. 49) din Regulamentul cu
privire  la  organizarea i functionarea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, aprobat
prin  Hotdrarea Guvernului nr. 437/2018,
Administratia exercitd conducerea metodicd a
organizarii lucrdrilor de secretariat si arhiva,
precum §i asigurd examinarea corectd a petitiilor.

Precizare

Odatd cu initierea procesului de elaborare a prezentului
proiect, Administratia Nationald a Penitenciarelor a participat
activ In ordine de lucru la toate discutiile si stabilirea
conceptuald a proiectului, fiind acceptate toate modificarile
propuse prin prezentul proiect. Cu toate acestea, atit
Metodologia de analiza a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin
Hotarfrea Guvernului nr. 23/2019 cit si Legea nr. 100/2017 nu
obliga obtinerea unei opinii Scrise, ab initio, de la institutiile ce
vor fi implicate ulterior Tn procesul de avizare.

Opinia Administratiei Nationale a Penitenciarelor a fost
prezentata in scrisoarea nr. 4/3-3391 din 5 octombrie 2021, prin
care prezentul proiect a fost avizat pozitiv, fiind acceptate toate
prevederile acestuia (a se vedea si pct. 1 din prezentul tabel).

La proiectul de hotarire se propune:

1. Tn pct. 1 excluderea subpct. 2). Majorarea
numdrului secretarilor de stat ar rezulta din
majorarea domeniilor de activitate atribuite
ministerului, iar la acest capitol nu se modifica pct.
6 din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin

Precizare
Precizam in preliminar c&, n conformitate cu pct. 198 shp. 2)
din Regulamentul Guvernului, propunerile din avizele
autoritatilor poartd caracter de recomandare. Prin urmare,
autoritatea-autor nu poate fi constrinsa juridic de catre acestea in
cadrul procesului de avizare.
Referitor la prima propunere, precizam ca in conformitate cu




Hotararea Guvernului nr. 698/2017.

pct. 6 din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 698/2017, Ministerului Justitiei sunt atribuite
16 domenii de competenta. Astfel, semnalam cd Ministerul
Justitiei detine cel mai vast numar de domenii de competente din
toate ministerele. lar aceste domenii fiind si de o complexitate
majora (e.g. reforma sistemului justitiei, anticoruptie, integritate,
expertiza juridica, politicile punitive ale statului, etc.).

Tn pofida acestui fapt, Ministerul Justitiei are in componenta
sa doar 2 secretari de stat — fapt care reprezinta o discrepanta
deficienta si nejustificatd in raport cu alte ministere, deoarece un
singur secretar de stat este responsabil per 8 domenii de
competenta.

Acest fapt reprezintd o deficientd organizationala
semnificativa, or, existenta a doar 2 secretari de stat la 16
domenii de competente reprezinta, in mod evident, un numar
insuficient pentru coordonarea si conducerea efectiva a
politicilor si activitatilor relevante in cadrul acestora.

In comparatie:

a) Ministerul Sanatatii detine 3 secretari de stat per 1
domeniu de competenta;

b) Ministerul Educatiei si Cercetarii detine 4 secretari de stat
per 5 domenii de competenta;

C) Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale detine 4
secretari de stat per 6 domenii de competenta;

d) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale detine 3 secretari
de stat per 3 domenii de competenta;

€) Ministerul Afacerilor Interne detine 4 secretari de stat per
9 domenii de competenta;

f) Ministerul Finantelor detine 4 secretari de stat per 11
domenii de competenta;

g) Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene detine
3 secretari de stat per 9 domenii de competenta;

h) Ministerul Apararii detine 2 secretari de stat per 8 domenii
de competenta;

i) Ministerul Mediului detine 2 secretari de stat per 3




2. In pct. 1 subpct. 4) lit. ¢) excluderea textului
,» » relatii cu publicul” din denumirea ,,Serviciul
petitii, relatii cu publicul si probleme speciale”
pentru a nu crea confuzii referitor la activitatea
subdiviziunii structurale Tn raport cu Serviciul
informare si comunicare cu mass-media.

domenii de competenta, etc.

Astfel, constataim cd doar in Ministerul Justitiei persista
situatia in care tocmai per 16 domenii de competentd sa fie
prezenti doar 2 secretari de stat (efectiv 8 domenii per un
secretar).

Acest fapt a conditionat supraincdrcarea conducerii
autoritatii, fapt ce afecteaza direct eficacitatea exercitarii
atributiilor functionale.

Prin urmare, noua functie de secretar de stat va asigura
repartizarea uniforma a competentelor si a volumului de munca,
care la rindul sdu va asigura exercitarea eficientd a atributiilor
ministerului n toate domeniile sale de competenta.

Reiteram cd pind in 2017, Ministerul Justitiei avea in
componenta sa 3 secretari de stat (viceministri). Insi, in urma
reorganizarii Ministerului Justitiei din 2017 prin adoptarea
Hotaririi Guvernului nr. 698/2017 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Justitiei, numarul secretarilor de stat a
fost redus la doar doua functii. Prin urmare, pind in prezent sunt
un numdr insuficienti de secretari de stat, luind in consideratie
domeniile vaste de competentd ce sunt atribuite Ministerului
Justitiei prin regulamentul sau de organizare.

Referitor la a doua propunere, precizam ca subdiviziunea
Serviciul informare si comunicare cu mass-media este
responsabild, in exclusivitate, pentru relatiile cu institutiile mass-
media. Pe cind subdiviziunea Serviciul petitii si relatii cu
publicul va fi responsabild, in exclusivitate, cu relatiile intre
petitionarii persoane fizice si juridice.

Centrul National
Anticoruptie

Proiectul nu contine avizele institutiilor
implicate in procesul de avizare s§i sinteza
recomandarilor receptionate in cadrul consultarii
publice, fapt ce presupune ca redactia proiectului
poate suferi ulterior modificari si completari.

In vederea excluderii neconcordantelor intre
constatdrile expertizei anticoruptie si prevederile

Nu se accepta
Tn conformitate cu art. 34 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, expertiza proiectului de act normativ
este efectuatd concomitent cu avizarea §i consultarea publica,
fiind asiguratd realizarea expertizelor economice, financiare,
stiintifice, ecologice, anticoruptie, juridice, de compatibilitate cu
legislatia Uniunii Europene sau a altei expertize prevazute de




proiectului definitivat, comunicam ca expertiza se
va efectua conform art.28 alin.(4) din Legea
integritatii nr. 82 din 25 mai 2017, care statueaza
ca ,,Expertiza anticoruptie, cu exceptiile stabilite
la alin. (2) si (3), se efectueaza de catre Centrul
National Anticoruptie doar asupra proiectului
definitivat in baza propunerilor si obiectiilor
expuse n procesul de avizare si/sau de consultare
a pdrtilor interesate. In cazul proiectelor initiate
de Guvern, acestea se considera definitivate
inainte de a fi transmise spre expertiza juridica,
iar in cazul initiativelor altor categorii de autori -
dupa inregistrarea proiectelor in Parlament.”

Reiesind din cele expuse supra, solicitim
expedierea in adresa Centrului  National
Anticoruptie a proiectului definitivat pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

legislatie, in functie de tipul raporturilor sociale reglementate de
actul normativ.

Nu pot fi retinute argumentele ce fac referire la prevederile
Legii integritatii nr. 82/2017. Or, Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative este acea lege speciala care reglementeaza
categoriile si ierarhia actelor normative, principiile si etapele
legiferarii, etapele si regulile elaborarii proiectelor actelor
normative, cerintele de baza fatd de structura si continutul
actului normativ, reguli privind intrarea in vigoare si abrogarea
actului normativ, privind evidenta si sistematizarea actelor
normative, procedeele tehnice aplicabile actelor normative,
precum si  reguli privind interpretarea, monitorizarea
implementarii prevederilor §i reexaminarea actului normativ.

Obiectiile si propunerile prezentate in temeiul pct. 201 din Regulamentul Guvernului

Administratia Nationala a
Penitenciarelor

1.

Administratia Nationald a Penitenciarelor a
examinat proiectul de hotarire ajustat urmare a
procedurii de avizare si reitereazd avizul pozitiv
exprimat anterior, precum si propunerea privind
majorarea graduald, in perioada anilor urmatori, a
numarului de unitati ale institutiilor penitenciare in
contextul deschiderii blocurilor noi de detentie.

Se accepta

Cancelaria de Stat

Urmare a examinarii proiectului de hotarire a
Guvernului cu privire la modificarea unor hotariri
ale Guvernului (numar unic 365/MJ/2021) si a
sintezei, cu argumentdrile de rigoare, prin prisma
precizdrilor aduse, comunicdm lipsa de obiectii.

Totodatd, se propune completarea structurii
ministerului cu subdiviziunea structurala probleme
speciale pentru a corespunde structurii-tip a
Regulamentului privind organizarea si
functionarea ministerului, aprobat prin Hotarirea

Precizare

Precizam in preliminar ca, in conformitate cu pct. 198 sbp. 2)
din Regulamentul Guvernului, propunerile din avizele
autoritatilor poarta caracter de recomandare. Prin urmare,
autoritatea-autor nu poate fi constrinsa juridic de catre acestea in
cadrul procesului de avizare.

Cu privire la propunerea Tnaintata, precizam ca, precum a fost
expus n Nota informativa, pct. 68 din Regulamentul cu privire
la asigurarea regimului secret in cadrul autoritatilor publice si
al altor persoane juridice, aprobat prin Hotarirea Guvernului




Guvernului nr.595/2017.

nr. 1176/2010, prevede urmatoarele: ,,68. Atunci cind
autoritdatile publice sau alte persoane juridice efectueaza un
volum redus de lucrari cu informatii atribuite la secret de stat,
actiunile cu privire la asigurarea regimului secret §i
organizarea controlului  permanent privind respectarea
masurilor de protectie a informatiilor atribuite la secret de stat
se realizeaza de catre conducatorul acestora sau de catre o
persoand numitd prin ordin special de cdtre conducdtor. In
acest caz, atributiile Subdiviziunii de protectie vor fi indeplinite
de persoana respectiva.”

Astfel, datoritd numarului mic al documentelor ce contin
informatii atribuite la secret de stat in cadrul Ministerului
Justitiei, nu existd necesitatea crearii unei subdiviziuni noi
separate Tn acest sens.

Toate actiunile cu privire la asigurarea regimului secret si
organizarea controlului permanent privind respectarea masurilor
de protectie a informatiilor atribuite la secret de stat vor fi
realizate de catre o persoand numitd prin ordinul ministrului
justitiei.

Ministerul Finantelor

Lipsa de obiectii si/sau propuneri.

Centrul National
Anticoruptie

In cadrul procesului de elaborare a proiectului
nu au fost respectate rigorile transparentei
decizionale, deoarece pe pagina web a autorului se
regaseste proiectul si nota informativa, insa lipsesc
date despre initierea elaborarii proiectului si
despre supunerea proiectului consultdrilor publice.

Proiectul in redactia parvenitd la efectuarea
expertizei anticoruptie nu contine factori de risc
care sa genereze riscuri de coruptie, cu toate
acestea, pentru promovarea ulterioard se
recomandd respectarea rigorilor transparentei
decizionale.

Precizare

Constatarile expertizei anticoruptie cu privire la nerespectarea
rigorilor transparentei decizionale nu corespund adevarului.

Ministerul Justitiei a anuntat despre initierea procesului de
elaborare a proiectului respectiv la data de 23 septembrie 2021,
fiind publicat proiectul preliminar si analiza impactului:
http://www.justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=184&id=5337

lar la data de 5 octombrie 2021, proiectul, cu nota
informativa si analiza impactului au fost publicate pe pagina
web a ministerului pentru consultari publice:
http://www.justice.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=192



http://www.justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=184&id=5337
http://www.justice.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=192

Ministru Sergiu LITVINENCO



