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	Compartimentele analizei impactului

	1. Definirea problemei

	a) Determinați clar şi concis problema şi/sau problemele care urmează să fie soluţionate
	

	Problemele existente la moment și care urmează a fi soluționate se referă la i) riscul decizional arbitrar și birocratic, legat de proceduri de convocare a consiliilor locale, acte decizionale ale acestora, precum și ale consiliului raional în vederea luării deciziilor de casare a plantațiilor perene, precum și ii) nereglementarea procedurilor de casare a plantațiilor viticole, ceea ce impuneau elaborarea și aprobarea unor reglementări separate. 

	b) Descrieți problema, persoanele/entitățile afectate și cele care contribuie la apariția problemei, cu justificarea necesității schimbării situației curente şi viitoare, în baza dovezilor şi datelor colectate și examinate

	În Republica Moldova sunt atestate/raportate aproximativ 141,7 mii ha de plantații perene. Marea majoritate a acestora aparțin persoanelor fizice și juridice de drept privat. De asemenea, circa 40-50% din total de plantații perene necesită a fi casate în legătură cu expirarea utilizării utile, fie datorită apariției tehnologiilor noi de creștere și întreținere, cărora aceste plantații nu mai corespund.
Conform actualelor reglementări, în cazul în care proprietarul plantației perene intenționează să o caseze, trebuie să urmeze o procedură birocratică lungă în timp și dependentă de voința autorităților publice locale și raionale. Astfel, acesta trebuie să depună la autoritatea administrativ-teritorială în raza căreia se află plantația perenă o cerere de casare. În baza cererii, se creează o comisie din 4 membri, care perfectează un act de casare. Actul de casare stă la baza deciziei de casare, ce este aprobată de către consiliul sătesc, care, de obicei, se convoacă în ședințe ordinare, o dată la trei luni, fie în ședințe extraordinare. Oricum, un act ce constată o situație de fapt, depinde aprobarea din partea unui organ deliberativ al autorităților publice locale.
Prin urmare, procedura de casare poate dura în timp până peste trei luni, lucru, de cele mai multe ori, inacceptabil pentru proprietarul plantației, dacă luăm în calcul că casarea unei plantații perene bătrâne sau bolnave se face în contextul unui plan de afaceri de reînnoire a plantațiilor.
Entități afectate – i) persoane fizice și juridice de drept privat; ii) persoane juridice de drept public.
În acest context, având în vedere că în procedurile de casarea a plantațiilor perene, actualmente, sunt birocratizate și implicată instituții atât din sistemul public, cât și cel privat, ducând la afectarea regimului de muncă și al unora și al celorlalți, este și justificată necesitatea aprobării unor proceduri simplificate, transparente, accesibile, clare și fără loc de birocratizare pentru toate părțile implicate în acestea.
De asemenea, sunt clarificate și documentate procedurile de casare a plantațiilor perene, proprietate publică a statului și propusă spre aprobare un formular tipizat de cerere în acest sens.
Schimbarea situației curente este necesară pentru a uniformiza aceste proceduri, oferindu-le un caracter previzibil și transparent, odată cu aprobarea lor prin hotărâre de Guvern.

	c) Expuneți clar cauzele care au dus la apariția problemei

	Cauzele principale care au dus la apariția problemei sunt:
1) procedurile birocratice nejustificate prin care trebuie să treacă proprietarul unei plantații pentru a obține decizia de casare, pe de o parte, și, pe de altă parte, supraîncărcarea organelor administrației publice locale cu activități nespecifice acestora și care depășesc, obiectiv, limitele atribuțiilor lor;
2) incertitudinea și neclaritatea cu privire la decizia finală a consiliului sătesc privind casarea plantației perene;
3) lipsa de reglementări a casării plantațiilor viticole.

	d) Descrieți cum a evoluat problema și cum va evolua fără o intervenție

	Conform datelor oficiale de care dispune Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare, în baza rapoartelor prezentate de direcțiile de specialitate ale consiliilor raionale, aproximativ 40-50% de plantații perene, proprietate ale persoanelor fizice și juridice de drept privat, necesită a fi casate. Pe parcursul ultimilor ani au fost înaintate circa 400-450 cereri solicitarea a subvențiilor pentru defrișarea plantațiilor perene, pe o suprafața de peste 3 mii ha anual.
Acest număr de cereri își găsește corespondentul în tot atâtea acte de casare, ce implică fiecare câte 4 persoane remunerate, precum și tot atâtea decizii ale consiliilor sătești, care, la rândul lor implică remunerarea consilierilor, cheltuieli administrative și, nu în ultimul rând, cheltuielile, timpul pierdut și inconvenientele cauzate proprietarului plantațiilor.
Aplicarea în continuare a procedurilor existente va mări semnificativ cheltuielile menționate și, în special, va crea obstacole în calea tendinței tot mai dinamice de reînnoire a plantațiilor perene.
Ținând cont de cheltuielile pe care le implică procedurile existente, raportate la efortul pe care îl solicită procedurile de aplicare pentru a obține subvențiile, valoarea subvențiilor acordate și atractivitatea acestora pentru potențialii beneficiari scade semnificativ.

	e) Descrieți cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate și identificați carențele prevederilor normative în vigoare, identificați documentele de politici și reglementările existente care condiționează intervenția statului

	Cadrul juridic actual constă din Hotărârea Guvernului nr.705/1995, a cărei modificare se propune. Prin aceasta, s-au aprobat:
· Regulamentul cu privire la modul de recepționare și înregistrare la venituri a plantațiilor perene în primul an de vegetație;
· Regulamentul cu privire la modul de evidentă a grupurilor de vârstă și a intrării pe rod a plantațiilor perene;
· Regulamentul privire la modul de casare și defrișare a plantațiilor perene.
Așa cum, actualmente, procedurile de casare a plantațiilor perene implică activități complexe, suprasolicitante pentru toate părțile implicate, pasibile a fi supuse riscului de subiectivism, cheltuieli nejustificate, pertinența acestui proiect de Hotărâre de Guvern este incontestabilă.

	2. Stabilirea obiectivelor

	a) Expuneți obiectivele (care trebuie să fie legate direct de problemă și cauzele acesteia, formulate cuantificat, măsurabil, fixat în timp și realist)

	Obiectivul de bază a intervenției este:
· reglementarea procedurilor transparente, simple și rapide de casare;
· reglementarea procedurilor simple, referitoare la casarea plantațiilor perene;
· reglementarea casării și a plantațiilor viticole;
· documentarea casării plantațiilor perene, proprietate publică a statului;
· 

	3. Identificarea opțiunilor

	a) Expuneți succint opțiunea „a nu face nimic”, care presupune lipsa de intervenție

	Opțiunea I, „A nu face nimic”. 
Lipsa de intervenție corespunzătoare din partea Statului:
1) va menține status quo-ul în care proprietarii de plantații perene vor fi obligați să urmeze procedurile birocratice inutile;
2) va continua să genereze cheltuieli semnificative asupra bugetelor locale;
3) va continua să aibă impact negativ asupra activității proprietarilor de plantații perene;
4) va frâna procesul de reînnoire a plantațiilor perene;
5) casarea planațiilor viticole va trebuie reglementată separat, prin elaborarea unui alt act normativ.

	b) Expuneți principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicând cum acestea țintesc cauzele problemei, cu indicarea novațiilor și întregului spectru de soluții/drepturi/obligații ce se doresc să fie aprobate

	Opțiunea II, „Aprobarea modificărilor propuse”.
Proiectul Regulamentului conține prevederi referitoare la:
· se elimină din procesul decizional consiliul sătesc;
· crearea Comisieie pentru casarea plantațiilor perene, componența căreia diferă de cea, existentă actualmente;
· comisie de casare este instituită prin decizia proprietarului plantației perene și nu a primarului UAT;
· actul de casare nu mai trebuie aprobat de consiliul sătesc;
· se reglementează modul de casare și defrișare a plantațiilor viticole.
Aprobarea modificărilor propuse vor:
· simplifică procedurile de casare a plantațiilor perene;
· face mai accesibilă procedura de creare a comisiei de casare;
· elimină factorul decizional al consiliului sătesc;
· introduce/pune în aplicare procedurile de notificare a casării plantației;
· reduce cheltuielile aferente;
· reglementează procedurile de casare a plantațiilor viticole;
· clarifică procedurile în cazul casării plantațiilor perene, proprietate publică a statului.

	c) Expuneți opțiunile alternative analizate sau explicați motivul de ce acestea nu au fost luate în considerare

	În contextul celor menționate supra, se constată că aplicarea unor scenarii alternative decât cele expuse prin prisma proiectului propus nu va produce efectul scontat în măsura în care să corespundă atingerii obiectivului stabilit. Respectiv, alte modalități de soluționare a problemei definite și descrise mai sus nu au fost identificate.

	4. Analiza impacturilor opțiunilor

	a) Expuneți efectele negative și pozitive ale stării actuale și evoluția acestora în viitor, care vor sta la baza calculării impacturilor opțiunii recomandate

	Opțiunea I – „A nu face nimic”
Costuri: 
Costuri, pe care le implică prezența și activitatea, în cazul procedurilor de constatare și decizionale de casare, a reprezentanților autorităților publice locale, precum și costuri pentru proprietarii plantațiilor. Cuantificarea costurilor nu este posibilă pentru lipsa unor date statistice în acest sens.
Beneficii:
-Beneficii în lipsa intervenției propuse nu s-au identificat. Per a contrario, beneficiile, în contextul costurilor (existente, evident, însă necuantificate), precum și a efectelor negative, lipsesc cu desăvârșire.
Efecte negative:
1. menținerea nejustificată a procedurilor birocratice;
2. supraîncărcarea activității consiliilor locale cu atribuții nespecifice;
3. frânarea proceselor de reînnoire a plantațiilor perene;
Riscuri:
1. birocrația continuă a reglementărilor procedurilor de casare;
2. abandon a plantațiilor perene învechite sau bolnave.
Impactul:
1. cadru normativ vetust;
2. –birocratizarea procedurilor;
3. -pierderi pentru mediul de afaceri.

	b1) Pentru opțiunea recomandată, identificați impacturile completînd tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea

	Opțiunea II – „Promovarea și aprobarea modificărilor la Hotărârea Guvernului nr.705/1995”
Prin aprobarea proiectului de hotărîre de Guvern vor fi simplificate procedurile de casarea plantațiilor perene.
Costuri
Costurile aferente modificărilor la Hotătrîrea Guvernului nu au fost identificate, pentru motivul lipsei acestora.
Beneficii
Odată cu aprobarea modificărilor la Hotărîrea Guvernului, cadrul normativ va fi unul univoc şi coerent, lipsit de birocrație, va contribui la salvgardarea mijloacelor bugetare ale APL precum și la diminuarea semnificativă a cheltuielilor proprietarilor de plantații perene.
 Riscuri
-Nu au fost identificate.
Costuri de conformare
-nu au fost identificate.
Impact: 
-Eliminarea procedurilor birocratice;
-Încurajarea mediului de afaceri să realizeze investiții în sectorul agricol
- relansarea activităților de reînnoire a plantațiilor perene;
-Crearea locurilor de muncă în mediul rural

	b2) Pentru opțiunile alternative analizate, identificați impacturile completînd tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea

	opțiuni alternative nu au fost identificate, respectiv, nu poate fi estimat impactul acestora.

	c) Pentru opțiunile analizate, expuneți cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la eșecul intervenției și/sau schimba substanțial valoarea beneficiilor și costurilor estimate și prezentați presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizați în acesta

	Nu au fost identificate riscuri relevante/iminente care ar putea duce la eșecul intervenției și/sau schimba substanțial valoarea beneficiilor și costurilor estimate, precum și nu există/nu s-au identificat cerințe, privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizați în acesta .

	d) Dacă este cazul, pentru opțiunea recomandată expuneți costurile de conformare pentru întreprinderi, dacă există impact disproporționat care poate distorsiona concurența și ce impact are opțiunea asupra întreprinderilor mici și mijlocii. Se explică dacă sînt propuse măsuri de diminuare a acestor impacturi

	· nu este cazul.

	Concluzie
e) Argumentați selectarea unei opțiunii, în baza atingerii obiectivelor, beneficiilor și costurilor, precum și a asigurării celui mai mic impact negativ asupra celor afectați 

	Aprobarea modificărilor propuse va permite atingerea dezideratului cadru normativ coerent, nebirocratizat, orientat spre mediul de afaceri și va crea un mediu propice pentru eliminarea/casarea plantațiilor învechite sau bolnave, oferind în același timp mediului de afaceri posibilitatea de a-și realiza obiectivele fără a depinde de voința autorităților publice.
Totodată, implementarea proiectului va contribui la asigurarea securității alimentare a ţării și la alinierea la standardele de calitate UE prin introducerea plantațiilor perene ce se conformează ultimelor tendințe din sector, acest fapt facilitând și exportul produselor pe piața externă.

	5. Implementarea şi monitorizarea

	a) Descrieți cum va fi organizată implementarea opțiunii recomandate, ce cadru juridic necesită a fi modificat și/sau elaborat și aprobat, ce schimbări instituționale sînt necesare  

	Implementarea proiectului de hotărîre a Guvernului va fi asigurată de MAIA.
Intervenția propusă nu necesită modificarea cadrului normativ existent.
Intervenția nu necesită schimbări instituționale.

	b) Indicați clar indicatorii de performanță în baza cărora se va efectua monitorizarea

	MAIA este responsabilă de monitorizarea sectorului.
Astfel, în vederea identificării suprafețelor existente ale plantațiilor perene, celor ce pot și trebuie casate, MAIA centralizează informația parvenită de la structurile teritoriale.
Indicatorii de performanță identificați în vederea efectuării monitorizării implementării actului normativ inițiat vor constitui ansamblul de indicatori care reflectă activitatea realizată în domeniu:
· durata în timp, necesară pentru casarea plantațiilor, în raport durata în timp, aplicabilă în contextul reglementărilor de până la modificările propuse;
· majorarea, fie micșorarea suprafețelor de plantații (vechi, bolnave) supuse casării;
· diminuarea numărului de solicitări, depuse la APL.

	c) Identificați peste cît timp vor fi resimțite impacturile estimate și este necesară evaluarea performanței actului normativ propus. Explicați cum va fi monitorizată şi evaluată opţiunea

	Se estimează că impacturile noilor reglementări vor fi resimțite odată cu punerea în aplicare a prevederilor proiectului.

	6. Consultarea

	a) Identificați principalele părţi (grupuri) interesate în intervenţia propusă

	Principalele părți interesate în intervenția propusă sunt:
1) proprietari de plantații perene, persoane fizice și juridice;
2) gestionarul plantațiilor perene, proprietate publică de stat;
3) autoritățile publice interesate (APL, MAIA, consiliile raionale);
4) asociațiile de profil: Federaţia Naţională a Fermierilor, Asociaţia Producătorilor şi Exportatorilor de Fructe “Moldova-Fruct”, altele
În urma consultărilor nu au parvenit careva obiecții și propuneri, ba din contra – a fost susținută elaborarea și aprobarea acestuia.

	b) Explicați succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvată a părţilor

	Întru asigurarea transparenței procesului decizional, conform prevederilor Legii nr. 238/2008 și Legii nr. 100/2008, a fost supus consultării publice prin:
1) [bookmark: _GoBack]plasarea acestuia pe particip.gov.md https://particip.gov.md/ru/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-modificarea-hotaririi-guvernului-nr-7051995-privind-modul-de-inregistrare-la-venituri-punere-pe-rod-casare-si-defrisare-a-plantatiilor-perene/7759  , precum și pe pagina web a MAIA;
2) Consultarea acestuia cu APL, inclusiv în baza multiplelor demersuri legate de procedura complicată la moment;
Toate obiecțiile și propunerile parvenite pe marginea proiectului au fost examinate și luate în considerație, fiind incluse în Sinteza obiecțiilor și propunerilor. 

	c) Expuneți succint poziţia fiecărei entităţi consultate față de documentul de analiză a impactului şi/sau intervenţia propusă (se expune poziția a cel puțin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

	Asociații de profil – lipsa de obiecții și propuneri;
APL de nivelul II – lipsa de obiecții și propuneri;
Expertiza anticorupție: a constatat că prevederile proiectului corespund scopului declarat de către autor și acesta este în conformitate cu cu interesul public.Proiectul în redacșia pervenită la efectuarea expertizei antcorupție nu conține factor și riscuri de corupție.
Expertiza juridică: s-a constatat că autorul a luat in considerare majoritate obiecțiilor părților interesate.

	Anexă 
Tabel pentru identificarea impacturilor

	Categorii de impact
	Punctaj atribuit

	
	Opțiunea 
propusă
	Opțiunea alterativă 1
	Opțiunea alterativă 2

	Economic

	costurile desfășurării afacerilor
	0
	-
	-

	povara administrativă
	0
	-
	-

	fluxurile comerciale și investiționale
	0
	-
	-

	competitivitatea afacerilor
	1
	-
	-

	activitatea diferitor categorii de întreprinderi mici și mijlocii
	1
	-
	-

	concurența pe piață
	1
	-
	-

	activitatea de inovare și cercetare
	0
	-
	-

	veniturile și cheltuielile publice
	0
	-
	-

	cadrul instituțional al autorităților publice
	0
	-
	-

	alegerea, calitatea și prețurile pentru consumatori
	1
	-
	-

	bunăstarea gospodăriilor casnice și a cetățenilor
	1
	-
	-

	situația social-economică în anumite regiuni
	1
	-
	-

	situația macroeconomică
	0
	-
	-

	alte aspecte economice
	0
	-
	-

	Social

	gradul de ocupare a forței de muncă
	1
	-
	-

	nivelul de salarizare
	1
	-
	-

	condițiile și organizarea muncii
	0
	-
	-

	sănătatea și securitatea muncii
	0
	-
	-

	formarea profesională
	0
	-
	-

	inegalitatea și distribuția veniturilor
	0
	-
	-

	nivelul veniturilor populației
	1
	-
	-

	nivelul sărăciei
	1
	-
	-

	accesul la bunuri și servicii de bază, în special pentru persoanele social-vulnerabile
	0
	-
	-

	diversitatea culturală și lingvistică
	0
	-
	-

	partidele politice și organizațiile civice
	0
	-
	-

	sănătatea publică, inclusiv mortalitatea și morbiditatea
	0
	-
	-

	modul sănătos de viață al populației
	0
	-
	-

	nivelul criminalității și securității publice
	0
	-
	-

	accesul și calitatea serviciilor de protecție socială
	0
	-
	-

	accesul și calitatea serviciilor educaționale
	0
	-
	-

	accesul și calitatea serviciilor medicale
	0
	-
	-

	accesul și calitatea serviciilor publice administrative
	0
	-
	-

	nivelul și calitatea educației populației
	0
	-
	-

	conservarea patrimoniului cultural
	0
	-
	-

	accesul populației la resurse culturale și participarea în manifestații culturale
	0
	-
	-

	accesul și participarea populației în activități sportive
	0
	-
	-

	Discriminarea
	0
	-
	-

	alte aspecte sociale
	
	
	

	De mediu

	clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de seră și celor care afectează stratul de ozon
	0
	-
	-

	calitatea aerului
	0
	-
	-

	calitatea și cantitatea apei și resurselor acvatice, inclusiv a apei potabile și de alt gen
	0
	-
	-

	Biodiversitatea
	0
	-
	-

	Flora
	0
	-
	-

	Fauna
	0
	-
	-

	peisajele naturale
	0
	-
	-

	starea și resursele solului
	0
	-
	-

	producerea și reciclarea deșeurilor
	0
	-
	-

	utilizarea eficientă a resurselor regenerabile și neregenerabile
	0
	-
	-

	consumul și producția durabilă
	0
	-
	-

	intensitatea energetică
	0
	-
	-

	eficiența și performanța energetică
	0
	-
	-

	bunăstarea animalelor
	0
	-
	-

	riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.)
	0
	-
	-

	utilizarea terenurilor
	1
	-
	-

	alte aspecte de mediu
	0
	-
	-

	Tabelul se completează cu note de la -3 la +3,  în drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare opțiune analizată, unde variația între -3 și -1 reprezintă impacturi negative (costuri), iar variația între 1 și 3 – impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintă lipsa impacturilor. Valoarea acordată corespunde cu intensitatea impactului (1 – minor, 2 – mediu, 3 – major) față de situația din opțiunea „a nu face nimic”,  în comparație cu situația din alte opțiuni și alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, în compartimentul 4 din Formular, lit. b1) și, după caz,  b2), privind analiza impacturilor opțiunilor.

	Anexe

	Proiectul actului normativ
Nota informativă la proiect
Sinteza obiecțiilor și propunerilor la proiect.






