Nota informativa
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite.

Prezentul proiect de lege vizeaza modificarea Legii nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationala de
date spatiale si Legii nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinformatica, scopul principal
fiind eficientizarea politicilor in domeniul infrastructurii nationale de date spatiale, largirea spectrului de
acoperire cu norma juridica a datelor spatiale, ajustarea normelor juridice care sunt in contradictie cu
principiile de implementare a infrastructurii nationale de date spatiale sau completarea unor norme juridice
de a spori eficacitatea implementarii domeniului dat.

Aceste modificari vin ca recomandare din cadrul Proiectului UE Twinning cu tematica ,,imbunatitirea
serviciilor de date spatiale in Republica Moldova conform standardelor UE”, implementat in perioada
2020-2022. in cadrul proiectului, s-a efectuat analiza situatiei in domeniul infrastructurii nationale de date
spatiale si a actelor normative elaborate pand la moment de catre Agentia Relatii Funciare si Cadastru
privind implementarea INDS, iar expertii au venit cu unele recomandari si completari de modificare a
Legii nr. 254/2016, pentru a fi adusa in concordanta cu politica INSPIRE, iar ceea ce vizeaza inregistrarea
lucrarilor topo-geodezice reiese din situatia cind lucrarile de ridicare topograficd executate nu sunt
inregistrate, cu exceptia municipiului Chisinau, dar si in acest caz ele se stocheaza si atat, dar nu pot fi
descarcate de alti agenti economici pentru folosirea acestor lucrari.

Proiectul de lege propune modificarea:

1. Legea nr. 254/2016 se completeaza cu clauza de adoptare a actului normativ privind transpunerea
Directivei 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei
infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana (Inspire), la articolul 2 se completeaza
Cu 0 notiune ce tine de serviciile de retea si completarea notiunii ,.tert” cu cuvintele ,,care detine date
spatiale in format digital si indeplineste cerintele prezentei legi” pentru a fi mai clar cine este tertul si cum
poate deveni. Articolul 4, alin. (2), lit. a) se completeaza cu cuvintele ,,precum si alte seturi de date
spatiale care cad sub incidenta prezentei legi”, iar la articolul 6, litera e) se vor substitui cuvintele
,»conditiile de restrictionare a accesului” cu expresia ,,limitarea accesului public”, deoarece propunerea
datd de modificare este o expresie mai corectd in utilizare datelor spatiale. La articolul 9 se propune de a
completa cu un alineat nou, deoarece s-a constatat ca in procesul de implementare a infrastructurii
nationale de date spatiale in Republica Moldova, Autoritatea coordonatoare este responsabila de instituirea
serviciilor de cautare, care permit identificarea seturilor si serviciilor de date spatiale pe baza continutului
metadatelor corespunzatoare si afisarea continutului acestora, iar litera a) din alineatul (1), se exclude
deoarece acest serviciu a trecut in alineatul (1%).

La articolul 11 se propune inlocuirea cuvintelor ,,oricarei persoane” cu cuvintele ,,oricarei persoane
fizice si juridice”, pentru a fi mai clar cine sunt beneficiarii infrastructurii nationale de date spatiale.

La articolul 12 alineatul (4) propune in redactie noud posibilitatea elaborarii conditiilor de utilizare
pentru serviciile de descarcare si transformare - ,,Pentru utilizarea serviciilor mentionate la articolul 9
alineatul (1) litera c) si d), entitdtile publice pot elabora conditii de utilizare care sunt conforme cu
prevederile prezentei legi. Inainte de a utiliza datele prin serviciile mentionate la articolul 9 alineatul (1)
litera c) si d), utilizatorul este obligat sa accepte conditiile de utilizare furnizate. Acceptarea conditiilor de
utilizare se va face in forma electronica sau in alta forma, asigurata de entitatile publice”.

La articolul 14* se propune a fi completat cu o literd noud ,,elaboreazi si prezinta Guvernului raportul
anual privind instituirea si dezvoltarea infrastructurii nationale de date spatiale”, intru completarea cu o
atributie noud a autoritdtii publice responsabile de elaborarea politicilor infrastructurii nationale de date
spatiale pentru raportare Guvernului.

La articolul 15 se propune litera h) in redactie noud: ,,asigura accesul la serviciile prevazute la art. 9 alin.
(11) si (1) prin intermediul geoportalului infrastructurii nationale de date spatiale”. Aceste modificari
rezultd din modificarea articolului 9, pentru a aduce claritate despre modul in care pot fi accesate serviciile
de retea, precum si unde pot fi ele accesate. Se completeaza cu doua alineate noi - ,,lit. 1) stabileste si
mentine un serviciu public de metadate” si m) asigura evidenta surselor de date spatiale si atribuie
identificator unic de resursa fiecarei din acestea” scopul fiind de a asigura crearea si actualizarea
metadatelor pentru seturile de date spatiale si serviciile de retea si de a oferi un cod unic de identificare a
datelor spatiale, modalitatea de oferire se va face in cadrul HG nr. 738/2017 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la normele de creare si actualizare a metadatelor pentru seturile si serviciile de
date spatiale.




La articolul 16, alineatul (2) se propune a fi completat cu un alineat nou ,,e) pregitesc date spatiale si
metadate In conformitate cu prezenta lege si le integreaza in infrastructura nationald de date spatiale”,
pentru a defini mai bine atributiile entitatilor publice.

La articolul 20 se propune ca lit. a) sa fie In redactic noua - ,,a) aproba anual Planul de lucru pentru
infrastructura nationald de date spatiale”. Aceasta redactie vine intru suplinirea atributiilor Consiliului
INDS pentru a consolida capacitatile acestuia, precum si se mai completeaza cu doua litere noi ,,h)
examineaza si aproba raportul privind infiintarea si dezvoltarea infrastructurii nationale de date spatiale”
,»1) promoveaza stabilirea, intretinerea si dezvoltarea surselor de date spatiale si a metadatelor”. Adaugarea
noilor atributii pentru Consiliul INDS se face cu scopul de a eficientiza activitatea acestuia.

La anexa nr. 3, pct. 6 se propune de a fi completat cu cuvintele ,,gaze naturale, telecomunicatii” dupa
cuvintele ,,energie electrica”, aceste completari sunt necesare pentru a fi clar cine este responsabil de
aceste date spatiale.

In privinta Legii 778/2001, se propune completarea cu un articol nou ,,Articolul 32”, iar la Articolul 8! sa
fie completat cu o literd noud unde autoritate publica responsabild de implementarea politicilor in domeniu
sa fie responsabila de inregistrarea lucrarilor topo-geodezice ,,i) creeaza si mentine Registrul lucrarilor
topo-geodezice” si la articolul 13, alineatul (1) se propune modificarea alineatului cu aducerea in
concordanta cu articolul 9 a legii mentionate, prin substituirea cuvintelor ,,datele cu privire la lucrarile” cu
cuvintele listei lucrarilor”.

Aceste modificari si completari se fac pentru aducerea in concordanta a cadrului juridic din domeniu in
conformitate cu prevederile INSPIRE, ca urmare a recomandarilor Proiectului UE Twinning. Mai mult
decat atat, aceste modificari sunt binevenite intru imbunatitirea cadrului normativ care std la baza
implementarii acestei legi si pentru a aduce o claritate executantilor lucrarilor topo-geodezice, acolo unde
trebuie sa fie prezentate aceste lucrari. Modificarile si completarile propuse vor asigura interpretarea non-
ambigua a obligatiilor si atributiilor actuale ale entitatilor publice si tertelor parti, care au drept juridic
asupra surselor de date spatiale. De asemenea, definirea mai buna a atributiilor autoritatii coordonatoare si
cele ale Consiliului INDS va spori eficienta in procesul de implementare si elaborare a INDS. Buna
intelegere si buna organizare a INDS in Republica Moldova vor avea drept rezultat sporirea transparentei
in ceea ce priveste datele spatiale si activitatea entitatilor publice.

Modificarile la Legea nr. 778 au ca scop de a duce evidenta lucrarilor topo-geodezice care se executd pe
teritoriul Republicii Moldova pentru a le stoca intr-un singur punct de acces cu perspectiva acoperirii
integrale cu aceste date a teritoriului tarii. La fel, lucrarile vor fi inregistrate gratuit, cheltuielile de creare
si de tinere a acestui registru se vor acoperi din contul alocatiilor bugetare sau alte surse legale.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu necesita armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

Art. . Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationala de date spatiale (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016 nr. 441-451, art. 887), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum
urmeaza:

2. Se completeaza cu clauza de adoptare a actului normativ:

,,Prezenta Lege transpune partial Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14
martie 2007 de instituire a unei infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeand
(Inspire), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 108 din 25 aprilie 2007~

3. Laarticolul 2:

se completeaza cu notiunea:

,,serviciu de retea — serviciu destinat asigurarii interactiunii computerelor (aplicatiilor) intre ele, bazat pe
un set de protocoale standard pentru fiecare tip de serviciu de retea in parte”;

la notiunea ,tert” dupa cuvintele ,.entitate publica” se completeazd cu cuvintele ,,care detine date
spatiale In format digital si indeplineste cerintele prezentei legi”.

4. La articolul 4, alineatul (2), litera a), dupa textul ,,anexele nr. 1, 2 si 3” se completeazad cu cuvintele
,precum si alte seturi de date spatiale care cad sub incidenta prezentei legi”.

5. La articolul 6, litera e), cuvintele ,,conditiile de restrictionare a accesului” se substituie cu cuvintele
,,limitarea accesului public”.

6. Articolul 9:




la alineatul (1), litera a) se abroga.

se completeazi cu alineatul (11) cu urmitorul cuprins:

(1Y) Autoritatea coordonatoare instituie serviciile de ciutare, care permit identificarea seturilor si
serviciilor de date spatiale pe baza continutului metadatelor corespunzatoare si afisarea continutului
acestora”.

la alineatul (4), textul ,,alineatul (1), lit. a) si b)” se substituie cu textul ,,alineatul (1) si alineatul (11)”.

7. Laarticolul 11 alineatul (1) cuvintele ,,oricarei persoane” se substituie cu cuvintele ,,oricarei persoane
fizice si juridice”.

8. La articolul 12, alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

,(4) Pentru utilizarea serviciilor mentionate la articolul 9 alineatul (1) litera ¢) si d), entitatile publice
elaboreazi conditii de utilizare care sunt conforme cu prevederile prezentei legi. Inainte de a utiliza datele
spatiale prin serviciile mentionate la articolul 9 alineatul (1) litera c¢) si d), utilizatorul este obligat si
accepte conditiile de utilizare furnizate. Acceptarea conditiilor de utilizare se va face in forma electronica,
asigurata de entitatile publice”.

9. Laarticolul 14! se completeazi cu litera d) cu urmétorul cuprins:

,,d) elaboreaza si prezintd Guvernului raportul anual privind instituirea si dezvoltarea infrastructurii
nationale de date spatiale”.

10. Laarticolul 15:

litera h) va avea urmatorul cuprins:

) asigurd accesul la serviciile previzute la art. 9 alin. (1) si (1) prin intermediul geoportalului
infrastructurii nationale de date spatiale”.

se completeaza cu litera 1) si m) cu urmatorul cuprins:

,,1) stabileste si mentine un serviciu public de metadate”.

,,m) asigurd evidenta surselor de date spatiale si atribuie identificator unic de resursa fiecareia din
acestea”.
11. Articolul 16 alineatul (2) se completeaza cu litera e) cu urmatorul cuprins:

,€) creeaza si mentine datele spatiale si metadatele in conformitate cu prezenta lege si le integreaza in
infrastructura nationald de date spatiale”.

12. La articolul 20:

litera a) va avea urmatorul cuprins:

,,a) aproba anual Planul de lucru pentru infrastructura nationala de date spatiale”.

se completeaza cu doua litere noi:

,,h) examineaza si aproba raportul privind instituirea si dezvoltarea infrastructurii nationale de date
spatiale”.

,1) promoveaza stabilirea, intretinerea si dezvoltarea surselor de date spatiale si a metadatelor”.

13. Articolul 21 se abroga.

14. La anexa nr. 3, pct. 6 dupa cuvintele ,,energie electrica” se completeaza cu cuvintele ,,gaze naturale,
retele de comunicatii electronice”.

Art. 11. Legea nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinformatica (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2002, nr.29-31, art.160), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Se completeazi cu articolul 3% cu urmitorul continut:

,Articolul 32 Registrul de stat a lucrarilor topo-geodezice
(1)Lucrarile topo-geodezice executate de persoanele fizice si juridice se inregistreaza in Registrul de stat

a lucrarilor topo-geodezice;

(2)inregistrarea lucrarilor topo-geodezice in Registrul de stat a lucririlor topo-geodezice este efectuati
prin sistemul informational de Autoritatile publice locale de nivelurile intdi si al doilea, in caz de
imposibilitate, acest drept se va transmite autoritdtii administrative responsabile de implementarea
politicilor in domeniul geodeziei, cartografiei si geoinformaticii, conform prevederilor legale;

(3)Mentinerea Registrului de stat a lucrarilor topo-geodezice este efectuatda de autoritatea administrativa
responsabila de implementarea politicilor in domeniul geodeziei, cartografiei si geoinformaticii;




(4)Accesul persoanelor fizice si juridice la datele spatiale din Registrul de stat a lucrarilor topo-
geodezice este asigurat prin servicii de retea in conformitate cu articolele 9-12 ale Legii nr. 254/2016 cu
privire la infrastructura nationald de date spatiale;

(5)Sursele financiare necesare pentru crearea, mentinerea si dezvoltarea Registrului de stat a lucrarilor
topo-geodezice sunt alocate din contul bugetului de stat sau din alte surse stabilite de lege.

(6)Regulamentul cu privire la modalitatea de tinere a Registrului de stat al lucrarilor topo-geodezice,
inclusiv mecanismul de inregistrare si eliberare a informatiei din registru, se aproba de catre Guvern.”

2. Articolul 81 se completeazi cu litera i) cu urmitorul continut:

,,1) creeaza si mentine Registrul de stat a lucrarilor topo-geodezice”.

3. La Articolul 13, alineatul (1) cuvintele ,,datelor cu privire la lucririle” se substituie cu cuvintele
,.listei lucrarilor”.

5. Fundamentarea economico - financiara.

Implementarea modificarilor la proiectul de lege nu presupune alocari de mijloace financiare
suplimentare din bugetul de stat.

Crearea registrului lucrdrilor topo-geodezice se va efectua din contul si in limita bugetului Agentiei
relatiei Funciare si Cadastru, aprobat in acest sens si alte surse legale.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Ca urmare a aprobarii proiectului, ARFC urmeaza sa modifice hotararea Guvernului nr. 737/2017,
hotararea Guvernului nr. 738/2017 hotararea Guvernului nr. 458/2017, hotararea Guvernului nr. 459/2017
si hotararea Guvernului nr. 683/2018 si hotararea Guvernului nr. 254/2018, precum si sa elaboreze
regulamentul cu privire la modalitatea de tinere a Registrului de stat al lucrarilor topo-geodezice, inclusiv
mecanismul de inregistrare si eliberare a informatiei din registru.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul
Legii poate fi accesat pe pagina web oficiald a Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, wwwe.arfc.gov.md, la
directoriul Transparenta decizionala, sectiunea Proiecte de acte legislative si normativ.

Proiectul a fost avizat cu Cancelaria de Stat Centrul de Armonizare a legislatiei unde au avut obiectie
privind clauza de adoptare privind transpunerea Directivei Inspire obiectia a fost luata in considerare;
Ministerul Apararii lipsa de obiectii si recomandari; Ministerul Finantelor, a recomandat completarea notei
informative privind finantarea, recomandare luata in considerare; Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale lipsa de obiectii si recomandari; Uniunea Geodezilor, Geologilor si Inginerilor Cadastrali din
Republica Moldova a avut o recomandare care au fost luate in considerare; Uniunea Geodezilor din
Moldova lipsa de obiectii si recomandari; Congresul Autoritatilor Publice Locale au avut o obiectie si a
fost luata in consideratie; Agentia de Guvernare Electronica a avut recomandari si au fost acceptate toate
cu unile exccepti, dar fiind argumentate, Centru National Antecopruptie a obiectat necesitatea transmiterii
avizelor pentru a fi efectuatd expertiza si Ministerul justitiei a avut recomandari obiective de corectare a
actului normativ si au fost luate in consideratie.

Proiectul a fost supus avizarii repetate cu Cancelaria de Stat Centrul de Armonizare a legislatiei,
Ministerul Apardrii, Ministerul Finantelor, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Uniunea
Geodezilor, Geologilor si Inginerilor Cadastrali din Republica Moldova, Uniunea Geodezilor din
Moldova, Agentia de Guvernare Electronicd si au comunicat lipsda de obiectii si recomandari,
recomandarile in urma expertizei juridice cu Ministerului Justitiei au fost luate in consideratie,
recomandarile expertizei antecoruptiei a Centrului National Anticoruptiei au fost luate in consideratie.

Totodata, toate propunerile si recomandarile parvenite au fost luate in considerare la definitivarea
proiectului.

8. Consultarile expertizei anticoruptie

Proiectul Legii a fost supus expertizei anticoruptie (Scrisoarea nr. 06/2-8316 din 10.12.2021). Conform
expertizei prezentate, prevederile proiectului corespund scopului declarat de catre autor in nota
informativa si sunt in conformitate cu interesul public. Proiectul in redactia parvenitd la efectuarea
expertizei anticoruptie nu contine factori de risc sa genereze riscuri de coruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE.

10. Constatarile expertizei juridice

Potrivit exprtizei juridice (scrisoarea nr.04/10457 din 27 decembrie 2021), obiectii conceptuale asupra
proiectului nu sunt. Totodata, recomandarile si propunerele asupra proiectului au fost luate in consideratie
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in totalitate la definitivarea proiectului.

11.Consultirile altor expertize

Analiza impactului aprobat pozitiv conditionat.
Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitétii de intreprinzitor a efectuat expertiza

pentru proiectul legii, cu conditia lugirii in consideratie a recomandarilor expertului.
Impactul economico-financiar a proiectului coordonat cu Ministerul Finantelor.
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