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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1- Legea apelor nr. 272/2011 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2012, nr. 81, art. 264).

1. Articolul 25
Aliniatul (4) cifra ,,30” se substituie cu cifra ,,15”
Aliniatul (5) cifra ,,30” se substituie cu cifra ,,20”;

2. Articolul 27 se completeaza cu un aliniat nou cu urmatorul continut:

(31) Tn aria de deservire a unui sistem centralizat de irigare functional, autorizatia
de mediu pentru folosinta speciala a apei se elibereaza asociatiilor utilizatorilor de apa
pentru irigatii si entitatilor juridice abilitate sa gestioneze infrastructura centralizata
pentru irigatii.

3.Articolul 29

se completeaza cu aliniatul (3) cu urmatorul continut:

,,(3) In cazul in care sunt mai multi cesionari, institutia competenti inregistreaz
cesiunea autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a apei pentru fiecare cesionar in
parte, in baza actului privind transmiterea dreptului de folosinta semnat intre cesionari.”

4.Articolul 30

Aliniatul (1) va avea urmatorul continut:

»(1) Autorizatia de mediu pentru folosinta speciala a apei poate fi modificatd de
catre institutia competenta la cererea titularului prin procedura ghiseului unic in termen
de 20 zile:”

Art. 1l — Codul funciar nr. 828/1991 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2001 Nr. 107 art. 817).

Articolul 36

Aliniatul (2) litera b) dupa textul ,,iazurile antierozionale,” se completeaza cu textul
,bazine de acumulare a apelor pluviale la irigare”.



Art. I11. - (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii iIn Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, la 3 luni de la data publicarii.

(2) Guvernul, in termen de 2 luni de la data publicarii prezentei legi, va aduce
actele sale normative in concordanta cu prevederile acesteia.

Presedintele Parlamentului Igor GROSU
































































































CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-449 Chisinau 18 ianuarie 2022

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Ref.: adresa nr.07-04/3895 din 29 noiembrie 2021

Tn temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
art.19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator, precum si atributiile stabilite Tn pct.34 din Regulamentul Grupului de lucru al Comisiei
de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzitor, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.1429/2008, se remite Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative.

Anexa: 1 fila

Secretar general adjunct al Guvernului,

Presedinte al Grupului de lucru al

Comisiei de stat pentru reglementarea

activitatii de intreprinzator Roman CAZAN

Casa Guvernului, of. 625
MD-2033, Chisinau,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 442 E-mail: secretariat.gl.air@gov.md
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EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator

Prezenta expertiza este acordatd in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, In conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator, Hotararii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea si
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de intreprinzator si Metodologiei de analiza

a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 23/2019.

Titlul actului examinat: Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Autorul (autoritatea), Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

persoana responsabila: Serviciul politici in domeniul fondului funciar si imbunatatiri funciare,
Angela Dogotari, Sef Serviciu

Evaluarea documentului de analiza a impactului

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data: | 23 noiembrie 2021

Concluzia: analiza de impact se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si recomandarilor

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data | 7 decembrie 2021

Concluzia: Proiectul nu se sustine

Comentarii, obiectii, recomandari: \
Extrasul din Procesul-verbal nr.34 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator din data de 7 decembrie 2021 se anexeaza.

Secretar general al Guvernului,

Presedinte al Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru

reglementarea activititii de intreprinzator Roman CAZAN



EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr. 34
al sedintei Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzator

Au participat :

(sedinta online)

7 decembrie 2021

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator:

Vladislav Caminschi

Oxana Barbaros

Ana Groza (e-mail)
Carolina Linte

Cristina Garaz

Elena Bejenaru

Victor Baciu

Valentina Chiper
Roman Gapeev (e-mail)

Maria Nagornii (e-mail)
Vitalie Dragan

Victoria Ciorba (e-mail)
Alexandru Tocarjevschi

Svetlana Nunu

director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru

Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

director executiv al Asociatiei Investitorilor Straini (FIA)

director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationald a
Producitorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”, presedintele
sedintei

Asociatia Businessului European din Moldova (EBA)

director executiv al Federatiei Patronale a Constructorilor,
Drumarilor si a Producatorilor Materialelor de Constructie
,CONDRUMAT”

consultant de politici, Asociatia Patronala ,,Camera de Comert
Americana din Moldova”

sef Sectie reglementarea mediului de afaceri, Directia dezvoltarea
mediului de afaceri, Ministerul Economiei

sef Serviciu transport feroviar, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

sef Directie politici de prevenire a poluarii, Ministerul Mediului

sef Sectie medicind veterinara si siguranta alimentelor de origine
animald, Ministerul Agriculturii si Industrier Alimentare

consultant principal in Directia avizarea acte normative,
Ministerul Justitiei

sef al Directiei politici in domeniul ordinii si securitatii publice,
Ministerul Afacerilor Interne

consultant principal in Directia acte guvernamentale, Cancelaria
de Stat, secretarul Grupului de lucru



Responsabili din cadrul autoritatilor publice:

Viaceslav Grigorita - Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Directia
politici de productie, procesare si reglementare a calitatii
produselor de origine vegetata

Angela Dogotari - Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Serviciul
imbunatatiri funciare si fond funciar

Nicolae Olari - Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Directia
politici Tn domeniul energetic

Daniel Chiviriga - Agentia Nationala pentru Reglementare 1in Energetica,
Departamentul energie electricd si regenerabild, Sectia
reglementari

Elena llescu - Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica,
Departamentul gaze naturale si energie termica, Sectia
reglementari

Elena Stratulat - Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica,
Departamentul gaze naturale si energie termicd, Sectia
reglementari

Andrei Cojocaru - Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica,
Departamentul gaze naturale si energie termicd, Sectia
reglementari

Experti ai Secretariatului Evaludarii Impactului de Reglementare: dnii Oleg Chelaru, Victor
Ermurachi, Nicolae Botan.

Invitati: VValentina Badrajan, Sergiu Pinzaru - Fondul de Dezvoltare Durabild Moldova; Veronica
Muruziuc, expert; Mariana Chirca — ,,Moldovatransgaz”.

2. Examinarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative

Autor: Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Au luat cuvantul:

Dna Angela Dogotari

A mentionat ca scopul proiectului este de a elimina anumite bariere existente in procedura de
eliberare/reperfectare a autorizatiilor de mediu pentru folosinta speciala a apei la irigare. Prin actul
respectiv initial s-a propus amendarea art.24 si art.52 din Codul fiscal. Luand in considerare ca prin
proiectul de lege privind politica fiscala si vamalad pentru anul 2022 Codul fiscal a fost modificat,
normele ce se refera la amendarea art.24 si art.52 vor fi excluse din proiect.

Cu referire la modificarea Legii apelor nr. 272/2011 a relevat cd, una din problemele cu care se
confruntd producatorii agricoli, utilizatorii de apa, precum si membrii asociatiilor utilizatorilor de apa
la irigare este cd Agentia de Mediu nu reuseste s elibereze in termen de 30 de zile autorizatia de
folosire speciala a apei pentru irigare. Or, termenul de 30 de zile de coordonare, prin ghiseul unic, a
conditiilor de folosinta a apei coincide cu termenul de examinare a cererii de eliberare a autorizatiei
de mediu pentru folosinta speciald a apei de catre Agentia de Mediu. Respectiv, se propune
modificarea termenelor stabilite la art. 30 alin.(4) si alin.(5) pentru a evita anumite probleme ce tin de
respectarea termenelor de coordonare a conditiilor de folosintd speciald a apei pentru irigare,
examinarea cererii de eliberare a autorizatiei pentru folosinta speciald a apei pentru irigare si
notificarea institutiei competente.



A mentionat ca, urmarind interesele atit a societatii, cat si a statului, pentru asigurarea integritatii
si utilizarea eficientd a sistemelor de irigare centralizate, precum si pentru a asigura durabilitatea
investitiilor statului in sistemele de irigare se propune amendarea art.27 din Legea apelor, cu
completarea acestuia cu un alineat nou — (3%) cu urmatorul continut: ,,in aria de deservire a unui sistem
centralizat de irigare functional, autorizatia de mediu pentru folosinta speciald a apei se elibereaza
doar asociatiei utilizatorilor de apa pentru irigatii ori entitdtii juridice, abilitate sd gestioneze acest
sistem in modul stabilit de lege”.

A remarcat ca modificarea este propusa pentru a proteja investitiile publice a statului in sistemele
centralizate de irigare, pentru a asigura accesul mai larg a producatorilor agricoli, a utilizatorilor de
apa la sursele de apa pentru irigare de calitate fard a fi necesara obtinerea unei autorizatii, pentru a
asigura protectia mediului si surselor de apa si aplicarea metodelor de irigare prietenoase mediului,
cat si pentru a asigura onorarea obligatiilor fiscale pentru utilizarea apei si a costurilor de intretinere a
sistemelor centralizate de irigare.

De asemenea, la Legea apelor se propune amendarea art.29, dat fiind cd s-a initiat procesul de
transfer a managementului centralizat de irigare de la intreprinderile de stat/ statiunile tehnologice
catre asociatiile utilizatorilor sistemelor de apa pentru irigare. Astfel, este necesar de a reglementa
expres succesiunea autorizatiei de consum special a apei pentru irigare, or la moment existd o
reglementare generald. Din aceste considerente, in majoritatea cazurilor se solicita de le utilizatorii de
apa, asociatiile utilizatorilor de apa ca in cazul cesiondrii acestor sisteme sa prezinte setul integral de
acte, iar in unele cazuri se elibereaza o noud autorizatie. Pentru a inlatura aceste impedimente, se
propune completarea alin. (2) al art. 29 din lege, care va stabili ca se va prezenta doar actul ce necesita
reperfectare si documentele confirmative privind cesionarea autorizatiei de mediu pentru folosinta
speciald a apei. Totodatd, luand in considerare ca in cadrul unei statiuni pot fi create mai multe asociatii
si, respectiv sunt mai multi cesionari, se propune completarea art.29 cu prevederi ce reglementeaza
astfel de situatii. De asemenea, se propune amendarea art.30 alin.(4) si alin.(5) din Legea apelor pentru
a evita situatiile ce tin de necesitatea majorarii volumului de apd necesar pentru irigare, in special in
caz de secetd. Astfel, se propune ca modificarea volumului de apa in autorizatia de mediu pentru
folosinta speciald a apei sa se efectueze in baza cererii depusa de catre autoritatea emitenta, cu avizul
organului central al administratiei publice in domeniul apelor.

A remarcat ca un alt impediment cu care se confrunta producatorii agricoli este lipsa apei pentru
irigare. Respectiv, pentru a depasi astfel de situatii ca solutie ar fi colectarea apei de ploaie, care poate
fi utilizata ulterior la irigare. Luand in considerare cd bazinele de acumulare a apelor vor fi amplasate
pe terenurile agricole din extravilanul localitatii, se propune modificarea art.36 din Codul funciar in
acest sens.

A solicitat sustinerea proiectului.

Dna Carolina Linte

A exprimat acordul, de principiu, cu obiectiile expuse in opinie de cétre expertul Secretariatului
Evaluarii Impactului de Reglementare, dar a opinat ca, luand in considerare cd subiectul este unul
stringent si mult discutat, este necesar de a identifica o solutie potrivitd pentru producatorii agricoli.

A remarcat ca USAID a implementat mai multe proiecte investitionale n acest domeniu pentru
a asigura accesul producatorilor agricoli la sursele de apd pentru irigare.

A exprimat acordul cu obiectia expusa de expert privind propunerea de modificare a art.30 din
Legea apelor, prin care se prevede ca modificarea volumului de apa in autorizatia de mediu pentru
folosinta speciala a apei sa se efectueze in baza cererii depusa de catre autoritatea emitenta, cu avizul
organului central al administratiei publice In domeniul apelor.

In contextul dat, a mentionat ci in cazuri exceptionale poate si trebuie aplicati metodologia
riscurilor, in functie de nivelul situatiei exceptionale, cu aplicarea codurilor de alerta.

Totusi, ludnd in considerare ca subiectul este unul stringent pentru producatorii agricoli a
exprimat sustinere proiectului, cu conditia unor ajustari.

DI Victor Ermurachi

A mentionat ca in opinie au fost expuse doud obiectii principiale cu referire la proiectul
prezentat.

Tn primul rand, completarea art.27 cu un nou alineat - (31), care stabileste ci ,,In aria de deservire
a unui sistem centralizat de irigare functional, autorizatia de mediu pentru folosinta speciald a apei se
elibereaza doar asociatiei utilizatorilor de apa pentru irigatii ori entitatii juridice, abilitate sa gestioneze



acest sistem 1n modul stabilit de lege”, reprezintd o incalcare a egalitdtii Tn drepturi si anume,
incdlcarea dreptului altor agenti economici de a folosi apa pentru irigare. Totodata, aceste prevederi
contravin principiului concurentei loiale prevazut de Constitutie (alin. (3) al art. 9). Prevederile
respective din proiect contravin si prevederilor art. 126 din Constitutie, care stabilesc, ca economia
Republicii Moldova este economie de piata, de orientare sociald, bazata pe proprietatea privata si pe
proprietatea publicd, antrenate in concurenta libera. Statul trebuie sa asigure libertatea comertului
si activitatii de intreprinzdtor, protectia concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii
tuturor factorilor de productie.

A remarcat cd in cadrul examinarii analizei de impact la proiectul respectiv a fost expusa obiectia
asupra prevederilor respective, cu recomandarea de a prezenta argumente suplimentare pentru a
justifica o astfel de interventie. In analiza de impact nu au fost ficute modificari, iar argumentele
prezentate nu pot fi considerate relevante pentru astfel de propunere. in contextul dat, a mentionat ci
este necesar a stabili motivul ne dorintei producatorilor agricoli de a fi membri ai asociatiilor
utilizatorilor de apa pentru irigatii.

O alta obiectie principiala se referd la propunerea de completare a art.30 din Legea apelor cu
un nou alineat, prun care se stabileste ca ,, Modificarea volumului de apa in autorizatia de mediu
pentru folosinta speciald a apei se efectueaza in decurs de 5 zile de la depunerea cererii de catre
autoritatea emitentda, cu avizul organului central al administratiei publice in domeniul apelor”.
Cuvintele ,, cu avizul organului central al administratiei publice in domeniul apelor” necesita a fi
excluse sau concretizate in sensul ca acest aviz nu trebuie obtinut de solicitant. Acest aviz trebuie sa
fie obtinut de catre autoritatea emitentd, pe intern, fard ca solicitantul sa fie implicat in aceasta
proceduri. In caz contrar acest aviz, conform procedurii, este similar unui act permisiv.

Dna Valentina Badrajan

Cu referire la motivul pentru care producatorii agricoli/agentii economici nu doresc sa devina
mMembri ai asociatiilor utilizatorilor de apa, a mentionat cd acestia nu doresc sd-si onoreze obligatiile
fatd de stat prin achitarea taxei pentru apa, deoarece cei care beneficiaza de apd in afara ariei
sistemului de irigare nu duc nici o evidenta a volumului de apa si nu sunt transparenti in activitatea
sa. Acesti producatori agricoli/agenti economici obtin autorizatia de mediu, instaleaza pompele in
raul Nistru si utilizeaza apa pentru irigare, fard a tine evidenta apei pompate prin intermediul acestor
pompe, care fiind alimentate cu motorini mai polueaza si mediul ambiant. in acelasi timp, asociatiile
utilizatorilor de apd pentru irigare au o activitate transparentd, tin evidenta consumului de apa, achita
taxe Tn bugetul de stat pentru apa pompata.

De asemenea, a mentionat cd in sistemele de irigare au fost facute investitii considerabile, care
trebuie recuperate in timp. Este necesar de a demonstra cd aceste investitii aduc beneficii detinatorilor
de teren si operatorilor sistemelor de irigare. Or, persoanele care au autorizatii separate pentru
utilizarea apei pentru irigare, nu participa la recuperarea investitiilor de la stat, dar au beneficii de la
aceste investitii. Or, datorita investitiilor statului in sistemele de irigare a crescut valoarea terenurilor
pe care acesti agenti economici le detin, desi ei nu participa la intretinerea acestui sistem si nu
onoreaza angajamentele fiscale fata de stat.

A remarcat ca asociatiile utilizatorilor de apa au initiat aceasta modificare, pentru a reglementa
situatia in care statul a investit in sistemele de irigare, dar unii agenti economici, utilizeaza aceste
sisteme de irigare fara a contribui la sustenabilitatea acestor sisteme.

DI Victor Ermurachi

A citat prevederile art.5 lit. a) din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator, care stabileste principiul egalitatii Tn drepturi si egalitatii intereselor
legitime ale tuturor persoanelor fizice si persoanelor juridice care practica activitate de intreprinzator.

Dna Elena Bejenaru

A mentionat cd este necesar si important sd fie mentinut echilibru Intre asociatiile utilizatorilor
de apa si alti agenti economici, or toti operatorii din domeniu trebuie tratati egal.

A remarcat cd analiza de impact a fost sustinuta de catre FP CONDRUMAT, dat fiind ca au
fost operate anumite modificari la documentul respectiv, dar si tindnd cont de problema abordata.



A sugerat autorilor sd discute suplimentar propunerile prezentate in proiect sub aspectul
egalitatii in drepturi intr-0 formula potrivita pentru cei implicati in procesul respectiv, ludnd in
considerare obiectiile expertului Secretariatului Evaluarii Impactului de Reglementare.

Dna Angela Dogotari

A remarcat ca majoritatea propunerilor de modificare a legilor sunt in beneficiul producatorilor
agricoli, acestia fiind in mare parte membri ai asociatiilor utilizatorilor de apa pentru irigare si,
respectiv utilizatori de apa pentru irigare.

A mentionat ca unele obiectii expuse de cétre expertul Secretariatului Evaluarii Impactului de
Reglementare vor fi luate in considerare, iar cu referire la cele neacceptate/acceptate partial vor fi
expuse argumente suplimentare, cu prezentarea proiectului modificat membrilor Grupului de lucru.

Dna Carolina Linte
A recomandat autorilor sa asigure o procedura facila de eliberare a avizelor, pentru a nu crea
impedimente agentilor economici in desfasurarea activitatii.

DI Sergiu Pinzaru

A opinat cd Grupul de lucru trebuie sa ia In considerare urmatoarele aspecte.

1) Cu referire la limitarea eliberarii autorizatiei de folosire a apei in aria sistemelor centralizate
de irigare, a mentionat ca Legea apelor stabileste ca odata ce este eliberata autorizatia catre asociatie,
aceasta este valabila pentru orice agent economic, care activeaza in aria respectivd si acesta nu are
nevoie de autorizatie speciald a apei.

2) Aceasta limitare a fost solicitatd de asociatii, acestea considerand ca exista o concurenta
neloiald in cazul in care agentii economici obtin autorizatie separata de utilizare a apei si opereaza in
zona de irigare a asociatiilor utilizatorilor de apa.

Pe langa faptul ca existd o concurenta neloiala aceste cazuri, asociatiile sunt plasate in situatii
nefavorabile, deoarece acestea contribuie la intretinerea acestor sisteme de irigare, in care sau fost
investite mijloace financiare din bugetul public.

De asemenea, a atras atentia ca Legea nr.171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de
apa pentru irigatii stabileste ca asociatiile sunt organizatii necomerciale, care asigura administrarea
si Intretinerea acestor sisteme in interes public si a membrilor sai, dar, de fapt, povara intretinerii
sistemului revine agricultorilor onesti, care detin calitatea de membru al asociatiei si opereaza in
cadrul ariei de deservire.

A precizat cd un sistem centralizat de irigare inseamna o statie de captare care asigura toate
principiile de protectie a mediului, este dotata cu sisteme de protectie a pestelui, utilizeaza energie
electrica si nu motorina pentru captarea si pomparea apei, care asigura distribuirea apei la irigare nu
pentru un singur agent economic, dar asigura bundstare unei sau mai multor localitati in aria sa de
deservire. De ex. sistemul de la Puhaceni, care acopera 3 localitatii: Puhdceni, Delacau si Serpeni.

A reiterat importanta aspectelor de mediu in cazul utilizarii sistemelor de irigare, or detinatorii
de autorizatii nu tin cont de aceasta si aduc un prejudiciu irecuperabil mediului. Totodata, membrii
asociatiei sunt in situatie defavorabild si prin faptul cad achitd taxa pentru apa utilizatd conform
prevederilor Codului fiscal, iar cei care nu detin calitatea de membru al asociatiei, utilizeaza apa fara
a achita aceasta taxa. Respectiv, aceasta influenteaza si costul productiei.

A remarcat cd majoritatea sistemelor centralizate de irigare dispun de infrastructurd de
conducte si de hidranti amplasate in campurile agricultorilor la o distantd de 50 metri.

A precizat cd limitarea va functiona doar pentru terenurile care sunt dotate cu o infrastructura
functionala si fiabild si acest lucru poate fi confirmat oricand de catre organul abilitat.

De asemenea, a remarcat ca in eliberarea autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a apei
sunt implicate mai multe autoritati: Agentia de Mediu, Agentia ,,Apele Moldovei”, Centrul National
de Medicina Preventiva, Agentia pentru Geologie etc.

Cu referire la propunerea de amendare a art.30 alin.(4) si alin.(5) din Legea apelor a mentionat
ca modificarea se solicitd si se impune in legatura cu faptul ca autorizatia se elibereaza pe un termen
de 12 ani, cu un volum anumit de captare anuald a apei, dar pe parcursul exploatarii sistemului de
irigare, 1n special in anii secetosi, cresc necesitatile agricultorilor. Respectiv, in aceasta situatie este
necesar de a interveni pentru reperfectarea autorizatiei. In acest sens, asociatia solicitd Agentiei
»Apele Moldovei”, autoritatea responsabilda de calcularea volumelor de captare a apei, majorarea



volumelor de apa, care elibereaza un aviz in acest sens. In baza avizului, Agentia de Mediu elibereaza
autorizatia pentru folosirea speciala a apei.

DI Vladislav Caminschi

A solicitat precizari cu privire la propunerea de modificare a art.30 din Legea apelor, in special
cu referire la organul central al administratiei publice In domeniul apelor care va elibera avizul pentru
modificarea volumului de apa in autorizatia de mediu.

Dna Angela Dogotari

A precizat ca Agentia de Mediu elibereaza autorizatia de mediu pentru folosinta speciala a
apei, iar Agentia ,,Apele Moldovei” coordoneazad limitele de apa care vor fi folosite de catre
utilizatorii de apa.

DI Victor Ermurachi

A opiniat ca propunerile de amendare a art.30 necesita a fi revazute, pentru a facilita procedura
de modificare a volumului de in autorizatia de mediu pentru folosinta speciald a apei, or in varianta
propusa existd o neclaritate.

DI Sergiu Pinzaru

A remarcat cd in Legea apelor sunt prevazute limitele pentru eliberarea autorizatiei de folosire
speciala a apei.

De ex. in cazul sistemului de irigare de la Cosnita, autorizatia a fost eliberata in 2015, pentru o
perioada de 12 ani. Pe parcurs a crescut volumul necesar de apa pentru sistemul centralizat de irigare.
Respectiv, asociatia nu se adreseaza Agentiei de Mediu pentru reperfectarea autorizatiei, dar prezinta
Agentiei ,,Apele Moldovei” un nou calcul a limitelor de apa. Agentia elibereaza aviz privind majorarea
volumelor de apa in legatura cu extinderea suprafetelor de irigare si in baza acestui aviz Agentia de
Mediu elibereaza autorizatia de mediu pentru folosinta speciala a apei.

DI Vladislav Caminschi

A opinat ca prin modificarea propusa la art.27 din Legea apelor, de fapt, se impune
obligativitatea calitatii de membru al asociatiilor utilizatorilor de apd pentru irigare. Prin urmare, se
incalcd principiul liberei aderari, or nimeni nu poate fi fortat s devind membru al unei asociatii.
Solutia propusa nu este reusitd, or in cazul in care persoana nu are calitatea de membru al asociatiei
utilizatorilor de apa pentru irigare, nu va putea obtine autorizatia de mediu pentru folosinta speciala a
apei, deoarece in preajma existd un sistem centralizat de irigare, gestionat de cdtre o asociatie a
utilizatorilor de apa, care detine o astfel de autorizatie.

Dna Valentina Badrajan

A mentionat ca nu aceasta este intentia — de a obliga agentii economici sa devind membri ai
asociatiei utilizatorilor de apa pentru irigare. Intentia este ca toti agentii economici care utilizeaza apa
pentru irigare sd-si onoreze angajamentele fiscale fatd de stat si de protectie a mediului, sa fie respectat
principiul de loialitate in fiscalitate si in protectia mediului. A remarcat ca asociatiile utilizatorilor de
apa pentru irigare gestioneaza bunurile publice ale statului — sistemele centralizate de irigare.

Dna Elena Bejenaru

A opinat ca propunerile de modificare a Legii apelor necesita a fi analizate suplimentar, inclusiv
si sub aspectul termenului pentru care se elibereaza autorizatia de mediu pentru folosinta speciald a
apei.

In context, a mentionat ci in domeniul constructiilor autorizatia se elibereazi pe un termen de 5
ani. Astfel, raportand la situatia discutata, daca periodic se recalculeaza volumele de apa, care pot fi
utilizate, atunci posibil nu este necesar a reglementa expres necesitatea obtinerii unui aviz pentru
modificarea volumului de apa, dar aceasta modificare s se ia in calcul la eliberarea autorizatiei de
mediu pentru folosinta speciald a apei, care sd aibd un termen de valabilitate mai mic decat 12 ani.

A exprimat sustinere, de principiu, a propunerilor de modificare a legilor, dar a mentionat ca
autorul trebuie sa identifice solutii potrivite pentru toti operatorii, fard a impune obligativitatea de a
detine calitatea de membru al unei asociatii. Totodatd, este necesar de a analiza impactul
reglementdrilor propuse, or in procesul de implementare pot fi atestate deficiente si autorul peste o
anumita perioada va interveni cu noi modificari.



Dna Carolina Linte

A solicitat precizari cu referire dreptul agentului economice care nu este membru al asociatiei
utilizatorilor de apa de a solicita si a obtine autorizatia de mediu pentru folosinta speciald a apei, in
contextul modificarilor propuse la rt.27 din Legea apelor.

Dna Valentina Badrajan
A precizat ca agentul economic are dreptul de a solicita autorizatie de mediu pentru folosinta speciala
a apei, daca are un sistem de irigare dotat corespunzator.

Dna Angela Dogotari
A precizat ca modificarile propuse se refera la utilizarea sistemelor centralizate de irigare, dar
nu si la sisteme de irigare la scara mica.

Dna Carolina Linte

A solicitat precizari privind cadrul legal care reglementeaza dreptul agentilor economici de a
solicita eliberarea autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a apei si legea care defineste irigarea
la scard mica.

DI Sergiu Pinzaru

A precizat ca irigarea la scard mare se trateaza ca irigare efectuata prin sistemele centralizate de
irigare. Aria de deservire reprezinti niste coordonate geografice. In interiorul coordonatelor geografice
cuprinse de o arie de deservire a unui sistem centralizat de irigare nu se admite eliberarea unei noi
autorizatii, deoarece terenurile sunt irigate prin intermediul sistemului centralizat de irigare existent,
fiind dotate cu infrastructura necesara pentru irigare. In cazul in care terenurile sunt amplasate in afara
ariei de deservire a sistemului centralizat de irigare, proprietarul, agentul economic are dreptul de a
solicita autorizatie de mediu pentru folosinta speciald a apei, dacd nu are posibilitate de a se conecta
la un sistem centralizat de irigare. Agentul economic poate utiliza sistemul centralizat de irigare fara
a avea calitatea de membru, cu obligatia de a achita taxele pentru folosirea apei, care pot fi diferite
decat in cazul in care aceste ar detine calitatea de membru.

S-a decis: proiectul nu se sustine (9 — nu se sustine; 2 - se sustine, 2 — se sustine cu conditia
luarii in considerare a obiectiilor si recomandarilor).

Vicepresedintele Grupului de lucru Vladislav CAMINSCHI
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In temeiul art.19 alin.(2) lit. b) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator, pct. 29 subpct.2) si pct.34 subpct.2) lit. b) ale Regulamentului
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.1429/2008, Grupul de lucru, in cadrul sedintei din 23 noiembrie anul in curs a
examinat si @ sustinut analiza de impact la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative, cu
conditia luarii in considerare a obiectiilor si recomandarilor.

Extrasul din Procesul-verbal nr. 32 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator din 23 noiembrie 2021 se anexeaza.

Secretar general adjunct al Guvernului,

Presedinte al Grupului de lucru al

Comisiei de stat pentru reglementarea

activitatii de intreprinzator Roman CAZAN

Casa Guvernului, of. 625
MD-2033, Chisinau,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 442 E-mail: secretariat.gl.air@gov.md
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EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL nr.32
al sedintei Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Au participat :

(sedintad prin corespondenta)

23 noiembrie 2021

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator:

Marina Bzowvii
Ana Groza
Liliana Busuioc

Carolina Linte
Cristina Garaz
Elena Bejenaru
Victor Baciu
Valentina Chiper
Roman Gapeev

Maria NagornTi
Vitalie Dragan

Victoria Ciorba

Svetlana Nunu

- Asociatia Nationala a Companiilor din Domeniul TIC

- director executiv al Asociatiei Investitorilor Straini (FIA)

- director executiv al Asociatiei Patronale Alianta Intreprinderilor
Mici si Mijlocii din Moldova

- director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationald a
Producatorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”

- manager pe politici si advocacy, EBA Moldova

- director executiv al Federatiei Patronale a Constructorilor,
Drumarilor si a Producatorilor Materialelor de Constructie
,CONDRUMAT”

- consultant de politici, Asociatia Patronald ,,Camera de Comert
Americana din Moldova”

- sef Sectie reglementarea mediului de afaceri, Directia dezvoltarea
mediului de afaceri, Ministerul Economiei

- sef Serviciu transport feroviar, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

- sef Directie politici de prevenire a poluarii, Ministerul Mediului

- sef Sectie medicind veterinara si siguranta alimentelor de origine
animald, Ministerul Agriculturii si Industrier Alimentare

- consultant principal in Directia avizare acte normative, Ministerul
Justitiei

- consultant principal in Directia acte guvernamentale, Cancelaria
de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autoritatilor publice centrale:

Angela Dogotari

Daniela Morari
Dina Antoci

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Serviciul imbunatatiri
funciare si fond funciar

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala, Directia juridica

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala, Directia juridica

Experti ai Secretariatul Evaludrii Impactului de Reglementare: dnii Victor Ermurachi, Nicolae Botan



1. Examinarea analizei impactului de reglementare
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(Codul fiscal nr.1163/1997, Codul funciar nr.828/1991)

Autor: Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Opinia expertului Secretariatului Evaluirii Impactului de Reglementare, dl Victor
Ermurachi

Analiza impactului este elaboratd in baza Formularului tipizat al actului de analiza a impactului de
reglementare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1230/2006. Mentionam, ca hotdrarea respectiva a
fost abrogata. Astfel, Analiza de impact necesitd a fi revizuitd si modificata, fiind utilizat Formularul
tipizat al documentului de analiza a impactului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 23/2019.

Definirea problemei

Compartimentul necesita a fi modificat si structurat conform Metodologiei, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 23/2019. Se va determina clar si concis (intr-0 fraza) problema sau problemele care
urmeaza sa fie solutionate. Alte sub compartimente vor fi expuse reiesind din problema/problemele
definite.

Analiza de impact, la acest compartiment, prevede completarea art. 27 din Legea apelor nr.
272/2010 cu un alineat cu urmatorul cuprins: Tn aria de deservire a unui sistem centralizat de irigare
functional, autorizatia de mediu pentru folosinta speciald a apei se elibereaza doar asociatiei
utilizatorilor de apa pentru irigatii ori entitatii juridice, abilitate sa gestioneze acest sistem in modul
stabilit de lege. Astfel de prevederi vor priva agentii economici, care nu sunt membri a asociatiei
utilizatorilor de apa pentru irigatii, de dreptul de a obtine autorizatia de mediu pentru folosinta speciala a
apei. Consideram, ca astfel de interdictii necesita a fi argumentate complementar, inclusiv si din punct de
vedere a principiului egalitatii in drepturi.

Stabilirea obiectivelor

Acest compartiment necesita a fi revizuit, deoarece obiectivul este expus la general. Este necesar
de a fi stabilite doar obiectivele, care vor fi legate direct de problema/probleme si cauzele acestora.

Identificarea optiunilor

La acest compartiment se va face referinta la optiunea ,,a nu face nimic”, descrisd in compartimentul
cu privire la definirea problemei.

In alt sub compartiment, se vor descrie principalele prevederi ale proiectului (interventii
recomandate), cu impact, explicind cum acestea tintesc cauzele problemei. Informatia referitor la
posibilele avantaje/dezavantaje nu este relevanta pentru compartimentul respectiv si necesita a fi exclusa.
Astfel de informatiei poate sd se regdseascd la compartimentul ,,Analiza impacturilor optiunilor”.

Analiza impacturilor optiunilor

Compartimentul necesita a fi modificat si structurat conform Metodologiei, aprobata prin Hotdrarea
Guvernului nr. 23/2019. La acest compartiment este necesar de a prevedea ,,Concluzia”, in care se
argumenteaza selectarea unei optiuni in baza beneficiilor nete sau a celui mai mic impact negativ.

Implementarea si monitorizarea

Compartimentul respectiv lipseste si analiza de impact necesitd a fi completatd conform
Metodologiei, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 23/2019.

Consultarea

Compartimentul necesitd a fi completat conform Metodologiei de analiza a impactului in procesul
de fundamentare a proiectelor de acte normative. Astfel, se va oferi informatia referitor la adresa
concretd, unde este publicata analiza de impact si proiectul, care oferad posibilitatea de a deschide direct
documentele, precum si timpul oferit publicului pentru comentarii. De asemenea, la acest compartiment
se va expune succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analizd a impactului in
cazul in care vor avea loc astfel de consultarii.

Concluzii si recomandari:

Analiza impactului corespunde partial cu cerintele si rigorile Metodologiei de analiza a impactului
in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative.

Se recomanda sustinerea analizei de impact cu conditia ludrii in considerare a recomandarilor
expuse.

Nota: documentul de analiza a impactului a fost modificat de autor. Varianta modificata a fost
remisa membrilor Grupului de lucru.



Opiniile membrilor Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzitor

Dna Marina Bzovii
Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor.

Dna Ana Groza
Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor.

Dna Liliana Busuioc

Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor.

Se recomanda completarea capitolului 7 al AIR cu rezultatele consultarii cu subiectii interesati. A
se reflecta pozitia / sugestiile parvenite de la mediul de afaceri, avand in vedere ca redactia actuala expune
doar metodele de consultare, dar nu si finalitatea procesului.

Dna Carolina Linte
Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor.

Dna Cristina Garaz
Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor.

Dna Elena Bejenaru

Se sustine.

FP CONDRUMAT considera oportund sustinerea AIR-ului prezentat si recomanda autorilor
imbunatatirea ulterioara a documentului, desi unele modificari deja au fost efectuate.

DI Victor Baciu
Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor.

Dna Valentina Chiper
Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor expuse de catre expert in
opinie.

DI Roman Gapeev
Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor.

Dna Maria Nagornii

Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor.

Autorul nu a asigurat consultarea analizei impactului de reglementare cu autoritdtile competente de
emiterea autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a apei, si anume cu Agentia de Mediu, care este
autoritatea competenta pentru emiterea acestei autorizatii. Se propune consultarea AIR cu Agentia de
Mediu si includerea pozitiei fatd de AIR la compartimentul respectiv.

DI Vitalie Dragan
Se sustine.

Dna Victoria Ciorba

Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor expertului Secretariatului
Evaluarii Impactului de Reglementare.

Art. I se va exclude din proiectul de lege, deoarece modificarile propuse a fi operate in Codul fiscal
au fost incluse n proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind politica fiscala si
vamala pentru anul 2022).

S-a decis: analiza de impact se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si
recomandarilor (10 — se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si recomandarilor; 2- se
sustine).

Presedintele Grupului de lucru Roman CAZAN
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