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Proiect  

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA  

LEGE 

pentru modificarea unor acte normative 

 

         Parlamentul adoptă prezenta lege organică. 

 

Art. I– Legea apelor nr. 272/2011 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 

2012, nr. 81, art. 264). 

 

1. Articolul 25 

 Aliniatul (4) cifra „30” se substituie cu cifra „15” 

 Aliniatul (5) cifra „30” se substituie cu cifra „20”; 

 

2. Articolul 27 se completează cu un aliniat nou cu următorul conținut:  

         (31) În aria de deservire a unui sistem centralizat de irigare funcțional, autorizația 

de mediu pentru folosința specială a apei se eliberează asociațiilor utilizatorilor de apă 

pentru irigații și entităților juridice abilitate să gestioneze infrastructura centralizată 

pentru irigații. 

 

3.Articolul 29 

se completează cu aliniatul (3) cu următorul conținut: 

„(3) În cazul în care sunt mai mulți cesionari, instituția competentă înregistrează 

cesiunea autorizaţiei de mediu pentru folosinţa specială a apei pentru fiecare cesionar în 

parte, în baza actului privind transmiterea dreptului de folosință semnat între cesionari.” 

 

4.Articolul 30  

Aliniatul (1) va avea următorul conținut: 

„(1) Autorizaţia de mediu pentru folosinţa specială a apei poate fi modificată de 

către instituţia competentă la cererea titularului prin procedura ghişeului unic în termen 

de 20 zile:” 

Art. II – Codul funciar nr. 828/1991 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 

2001 Nr. 107 art. 817). 

        Articolul 36 

 

Aliniatul (2) litera b) după textul „iazurile antierozionale,” se completează cu textul 

„bazine de acumulare a apelor pluviale la irigare”. 



 

 Art. III. - (1) Prezenta lege intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial 

al Republicii Moldova, la 3 luni de la data publicării. 

 

    (2) Guvernul, în termen de 2 luni de la data publicării prezentei legi, va aduce 

actele sale normative în concordanță cu prevederile acesteia. 

 

 

Președintele Parlamentului                                                             Igor GROSU 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Nota informativA 

la proiectul de. lege pentru modificarea unor acte normative 

1.Denumirea autoruJ.ui $i; duni caz. a particl:pantilor la etaborarea proiectului 
M1nisterul Afll'iculturii ~i Industriei Alimentare. 
l. Condifiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ ~i finalititile 
urmlr1te 

Seceta care persist~ in urma schimbarilor climaterice afecteam productia 
agricoll ~i, implicit securitatea alimentara a tarii. Irigaiia este principala masura 
eficienU de optimizare a regimului de umeditate a solului in perioada de vegetatie a 
plantelor. 

Astfel, prin petipile adresate Guvernului ~i Ministerului ~i ~edintelor de lucru cu 
Asociatiile Utilizatorilor de Ap~ pentru Irigatii (AUAI) ~1 Fondul de Dezvoltare 
DurabiH\. Moldova s-a constatat ca este necesar de amendat unele acte normative pentru 
eliminarea impedimentelor de ordin juridic ~i administrativ in scopul dezvolt~rii 

sectorului ltldroamelioratiei (irigare/desecare). 
in prezent, confonn Legii nr. 17112010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de 

apa pentru iriga\ii, au tbst create circa 35 AUA I. Astfel. majoritatea bunurilor sistemelor 
cen.tralizate pentru irigapi au fast transmise in comodat. De asemenea, se examineaza 
cereri privind transmiterea bunurilor unor sisteme de irigare centralizate (SIC) de la 
Agenpa Proprietatii Publice catre Agentia ,Apele Moldovei". Ulterior, Agentia ,Apele 
Moldovei" urmeaza sii transmitl\ in folosintA gratuita (comodat) patrimonial SIC catre 
circa 7 AUAI in conformitate cu prevederilor Hotitirii Guvernului nr.198/2013. 

in rezultatul tra11smiterii in comodat a bunudlor sistemelor cet1tralizate de irigare 
c:Itre AUAJ ace~tea se confrunta cu unele impedimente la gestionarea acestora, 
obtinerea subventiilor in conformitate cu prevederiJor Regulamentului privind 
conditiile. ordinea ~i procedura de acordare a mijloacelor FNDAMR, aprobat prin 
Hotarirea Guvemului 455/2017 1n cadruJ submru;urH 2.3 Stimularea produc!torilor 
agricoli pentru compensarea cheltuielilor la irigare, impedimente la utilizarea eficienta 
a sistemelor de irigare centralizate etc. 

Reie~ind din cele expuse in scopul dezvoltarii cadrului normativ intru eliminarea 
impedimentelor de ordin juridic ~i administrativ pentru dezvoltarea sectorului 
hidroameliorapei {irigare/desecare) ~i pentru asigurarea implementruii actiunii stabllite 
in Planul de activitate a Guvemului pentru anH 2021-2022> Ministerul Agriculturii ~i 
Industriei Alimentare a organizat o ~edintA de lucru cu AUAI pentru a discuta 
impedimentele de ordin juridic ~i administrativ in sectorul hidroameliora,fieL 



in re-Lultatul identificlrii problemelor din domeniu a fost elaborat proiectul de lege 
pentru modificarea uno.r acte nonnative, in scopul excluderii unor impedimente la 

irlgarea terenurilor agricole. Considerim c~ aprobarea ~i implementarea acestora va 

contribui la utilizarea eficienta a sistemelor de irigare centralizate, facilitarea fondArii 

AUAI ~i asigurarea major~rii recoltei obtinute pe terenurile irigate, ceea ce m rezultat 
va spori veniturile producatorilor agricoli . 

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca cop 
arm.oniurea legislafiei oationale cu .legislatia Uniunii E uropene 

Proiectul dat instituie cadrul juridic al RM in domeniu ~i nu contravine principiifor 
de funcpon.are a piepi intem e a Uniunii Europene ~i nu are ca scop armonizarea 
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene. 
4. Principalele nrevedcri ale proiectului $i evidentierea elementelor noi 

Proiectul dal reglementeazA solutii j uridice pentru eliminates impedimentelor de 
ordin juridic ~i administrativ in scopul dezvoltarii sectorului hidroameliorafiei. 

Astfel, o probtema cu care se confrunti\ produc!torii agricoli. membrii AUAI ~i 

alti utilizatori de api pentru irigare ste obtinerea autoriz.atiei de mediu pentru folosin1a 
speciala a apei la irigare. Mentionam fnptul , ca Agentia de Mediu nu elibereaza tn 
termen de 30 zile autori?.afia de folosint& speciala a apei la irigare din considerentul ca. 
art. 25 din Legea apelor, stabile~te ci\ institutiile competente, in termen de 30 de z.Ue de 
la primirea cererii coordoneaza prin procedura ghi~eului unic, condi\lile de folosint! a 
apei, iar termenul maxim de examinare a cererii ~i de eJiberare a autorizatiei de mediu 

pentru folosinta speciata a apei pentru Agentia de Mediu este de asemenea 30 de zile. 
Astfel~ institufiile responsabile de oordonare prin ghe$eul unic in majoritatea 

cazurilor prez.int~ avizul in t:ermenul stabilit de 30 de zUe ~i Agentia de Mediu nu 
reu~e~te sa elibereze autorizatia data in tcrmenul stabilit. 

Din aceste considerente, se propune ca institutiile cornpetente de la primirea cereri i 
s! coordoneze prin procedura ghi~etilui u11ic in termen de 20 zile. Astfel, la art. 30t alin. 
(5) cifra t30't' se va substituie cu cifra ,..20 '. 

De asemenea, se propune la aliniatul (4) cifra ,,30" sa se substituie cu cifra,, 15" 
din considerentuJ ca orice persoana fizica sau persoana juridica care are obiectii In 
cererea de eliberare a autorizatiei de mediu pentru folosinta sp ciaJa a apei la iriga.re s! 
poata notifica in scris insfrtutia competenta. in termen de l S de zile de la data 
receptionarii cererii de catre institutie, ptna Agentia de Mediu va elibera autorizaji.a de 
folosin~ special! a apei la irigare. 

Una din problemele expuse de ~tre produc~torii agricoH, utilizatorii de apli ~i 

membrii AUAI tn cadrul ~edintelor, conferintelor ~i altor evenimente de specialitate. 
rezida in limitarea eliberlril actelor pennisive privind folosinta speciala a apei pentru 



irigare altor tili.tlari afla~i in ariile de deservi.re a sistemelor centralizate de irigare fiabile. 
in sutinerea acestei m~suri sunt invocate mai multe argumente ~i anume: 

I) Protejarea investitiei pub lice a statului in Sistemele Centralizate de lrigare; 
2) Asigurarea accesului larg a producatorilor agricoli la surse de apl pentru irlga.re 

de calitate flrA a fi necesatii obtinerea unei autorizatii de mediu pentru folosinta speciala 

a apei la irigare; 
3) Asigurarea protecfiei mediului ~i resurselor de apii; 
4) Aplicarea metodelor de irigare prietenoase mediului ~i protecfiei resurselor de 

sol; 
5) Asigurarea onorarii obligatiilor fiscale privind pentru utilizarea resurselor 

naturale {apei); 
6) Optimizarea costurilor de intretinere a Sistemelor CentraJizate de Irigare ~j a 

apei la irigare. 
De asemenea, consideram ca prevederile legislatiei trebuie sA fie elaborate in 

vederea excluderii optiunilor de utilizare a apei necontrolat ~i admiterea utilizfil'ii 
nera~ionale a resurselor de apa. 

In acest sens, la art. 27 din Legea apelor, se propune completarea aliniatul (31) ca 
in aria de deservire a unui sistem centralizat de irigare functional, autorizatia de mediu 
pentru folosinta special! a apei sf! se eUbereaze asociatiilor utilizatorilor de apa pentru 
irigafii ~i entit!tilor juridice abilitate sa gestioneze infrastructura centralizat! pentru 
irigatii. 

TotodatR, mentionim c~ 'in prezent unele Statiuni Tehnologice pentru irigare au 
fost lichidate, iar autorizafia de folosinfa special! a apei pentru irigare a fost cesionata I 
AUAf. iar Legea apelor nu reglementeaza ex pres procedura de cesionare. 

in leg4turlt cu derularea procesului de transfer al managementului SCI de la 
intreprinderile de stat citre AUAI, necesita reglementare problema succesiunii 
autorizatiilor de foJosinta speciata a apei la irigare. :in prezent, Legea apelor 
reglementeazi doar la general procedura de succesiune. Ca urmare, autoritatea 
competentt\ Agentia de Mediu solicita AUAI prezintarea tntregului set de acte stabilite 

la art. 25 din Legea apelor, eliberind o noua autorizatie de folosintl special! a apei la 
irigare. Din aceste considerente, AUAl au avut impedimente la obfinerea subventiuilor 
pentru achitarea cheltuielelor la irigare. 

Totodatli, din considerentul ca intreprinderile de stat specializate gestionau mai 
multe Sisteme Centralizate pentru Irigafii, In unele cazuri pot fi mai multi succesori ai 
unei autorizatH, din aceste considerente se propune de completat art. 29 cu alin. (3) din 
Legea apelor. ca in cazul in care sunt mai multi cesionari, institutia competenti sa. 
inregistreze cesiunea autorizatiei de mediu pentru folosinti speciala a apei pentru 



fiecare cesionar In parte, in baza actului privind transmiterea dreptului de folosintA 

semnat intre cesionari. 
Un alt impediment cu care se confrunta AUAI este depa~irea volumului de apa 

stabilit in autorizatie. Sunt cazuri cand utitizatorii de apa au necesitate de un volum de 
apa la irigare mai mare decat eel stabilit 1n autorizatia de fol.osint~ speciala a apei la 
irigare. Este necesar ca volumul suplimentar de captare a apei la irigare, peste eel 
prevazut in autorizatie, sa poat~ fl modificat de dUre Agen(ia de Mediu la solicitarea 
directa a titularilor autorizatiei de mediu. 

Problema principali! o reprezinta autorizatiile eliberate plini Ja punerea in aplicare 
a SIA GEAP, informatia despre care nu exista tn sistem ~i respectiv ele nu pot fi 
procesate (reperfectate) electronic. In a.cest caz solicitantii trebuie sa. se adreseze pentru 
modificarea volumului de apa prevazut 1n autorizatia de mediu pentru folosinta speciala 
a apei ciitre Agen~ia Apele Moldovei" cu o solicit.are oficiaHi in afara ghi~eului. 

Astfel, se propune de stabilit expres in art. 30, al in. ( l) din Legea apeJor~ ca 
autorizatia de mediu pentru folosin\a speciala a apei poate fl modificati de 
catre institutia competent! la cererea titularului prin intermediul ghi~eului unic in 
termen de 20 zile. 

Totodata. men\ionam ca o solutie de aprovizionare cu apa la irigare poate fi 
colectarea apei de ploaie. Aceasta esle una dintre cele ma1 eficiente ~i ecologice solutii 
pentru administrarea apei din precipitatii. Chiar ~i in perioadele cu precipitatii reduse, 
poate fi colectata apil pentru cre~terea culturilor agricole. Jar pentru constructia acestor 
bazine sunt folosite materiale prietenoase mediuluL 

Conform prevederilor art. 22 alin. (5) din Legea apelor, precipitatme atmosferice 
care cad pe t-erenu:rHe private pot ti folosite de cdtre proprietar in conformitate cu '. 
dispozitiile Codului civil ~i se consider! folosinta generala a apei, ~i nu este necesar de 
obtinut autorizatie de folosinta special~ a apei la irigare. 

Articolele 590-593 din Codul civil stabilesc modul de folosire a apelor, regulile 
speciale de folosintt\ captare a apelor etc. 

Conform prevederilor art. 592 alin. ( I) proprietarul care vrea s4 foloseasca pentru 
irigarea terenului sau apele naturale ~ i artificiale de care poate dispune 1n mod efectiv 
are dreptul ca, pe cheltuiala sa exclusi vii. sa faca pe terenul riveran opus lucrari utile de 
captare a apei. 

in cazul surplusului de apa conform prevcderilor art. 593 al in. (I) din Codul civil 
proprietarul caruia ii prisose~te apa pentru necesitatile curente este obligat ca, in 
schimbul unei juste ~i prealabile despdgubiri. sli ofere acest surplus proprieta:rului care 
nu poate procura apa necesarii terenului sau decit cu o cheltuiala exceslvi. 

Propri tarul nu poate fi scutit de obliga\ia stabillUi la alin. ( 1) din art. 593 
pretinz'il1d ca ar putea da surplusuJui de ap~ o aha destinatie decit satisfacerea 
necesitatilor curente. El poate 'insa cere proprietarului aflat la nevoie despagubiri 
suplimentare cu conditia ca va dovedi existen\a realli a destina\iei pretinse. 

Tinind cont ca bazinele de acumulare a apei din precipitafii este necesar de a fi 
construite in extravilan in majoritatea cazurilor pe terenuri cu destinatie agrkoHi 
ro unem de a indica ex res in art. 36 lit. b din Codul funciar ru:. 828/1991, cl 



terenurile cu destinatie agricola pot fi amplasate bazi.nele de acumulare a apelor 
pluviale la irigare. 

SupHmentar, comuniciim cl propunerile la Codul fiscal incluse in proiect au fost 
excluse din considerentul ca acestea au fost acceptate de a fl incl use la proiectuJ de Jege 
pentru modificarea unor acte normative (privind politica fiscal! ~i vamala pentru anul 
2022), promovat de Ministerul Finantelor ~i aprobate prin Hotarirea Guvemului nr. 
394/2021 ~i adoptate de Parlament. 

Totodatl, pentru examinarea propunerilor ~i obiecpilor parveni.te asupra 
proiectuJui de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea apelor~ Codul 
funciar» in ~ed.inta ecretarilor Generali din 31 decembrie 202 l ~i execut!rii sarcinilor 
stabilite in Procesul-verbal nr, 34/2021. MAIA a organizat o ~edint! de lucru in comun 
cu Ministerul Mediului. Agen\ia ,.Apele Moidovei", Fondul de Dezvoltare DurabiH\ 
Moldova, unde s-a decis pe principii reciproc acceptabile asupra divergentilor pe 
marginea proiectului de lege menfionat (Proces-verbal nr. 1 din 0.5.01 .2022). 

S. Fundamentarea economico-financiara 
Implementarea proiectului dat nu necesit! mijloace financiare suplimentare din 

contul bugetului de stat. 

6. Modul de incorpora re a actului in cadrul normativ in viaoare 
Urmare a adoptlirii modificlrilor propuse~ pentru a pune in aplicare proiectuJ d 

lege pentru modificarea unor acte normative va fl necesar: 
- modificarea HotAririi Guvemului nr. 1170/2017 pentru aprobarea Regulamentului 

cu privire la modul de tra.nsmitere, schimbare a destinatiei ~i schimb de terenurl~ 
- modificarea Hotar'irH GuvernuJui n.r. 894/2013 cu privire la organizarea $i 

functionarea ghi~eufui unic In domeniul autoriz:irii de mediu pentru folosinta speciam 
a apeL 
7. v izarea ~i consultarea publid n proiectului 

Intru respectarea articolului 9 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul 

decizional Anuntul de inipere a elaborarii proiectului dat la data de 22.10.2021 a fost 
plasat pe siteul Ministerul Agriculturii ~j lndustriei Alimentare 
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii 
proiectului-hotaririi-guvernului-cu-pentru-modificarea-unor-acte-normative/8579) la 
compartimentul 1ransparenfa decizionala, la rubrica Ammturi de inifiere a elaborarii 
deciziilor. 

De asemenea, in conformitate cu pct 11 subpct.3 ). din Metodologia de analiza a 
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative aprobata prin 

Hotlrirea de Guvern nr.23/2019, Anuniul privind initierea consult!rilor publice asupra 
Analizei Impactului de Reglementare a proiectului menfionat a fost plasat pe siteul 
Ministerul Agriculturii ~i Industriei Alimentare 
{articip.gov.md/ro/document/stages/analiza-a.impactului-de-reglementare-efectuat­
pentru·proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative/8650). 



8. Constatirile ex ertizei antkoru ie 
Proiectul urmeaza a fl supus expe:rtizei anticoruptie de dltre Centrul National 
Anticoruptie in conform1tate cu art 35 al Legil nr. 100/2017 cu prlvire la actele 
nonnative. 
9. Constatirile ex ertizei de com atibilitate 
Proiectul nu cade sub inciden~a art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative. 
10. Constutirile ex ertizei 'uridice 

iectul urmeaza a fi supus expertizei juridice de cltre Ministerul Justitiei in 
fonnitate cu art. 37 al Le 'i nr. 100/2017 cu rivire la actele normative. 

Ministerul a elaborat Analiza lmpactu1ui de Reglementare efectuatA la proiectul de 
lege pentru modificaren unor acte normative ~i a remis Grupului de lucru al Comisiei 
de Stat pentru Reglementarea Activitatii de intrepriIWttor pentru ex.aminare (nr. 07· 
05/3731 din 15.1 l.2021). Astfel, la data de 23 noimbrie curent, AIR la proiectul 
meniionat a fost examinat~ in cadrul Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru 
Reglementarea ActiviUitii de Intreprinzator ~i sustinut cu conditia luiirii in considerare 
a recomandarilor expuse de expert scrisoarea Cancelariei de Sta4 Grupul de lucru al 
Comisiei de stat pentru reglementarea activitapi de intreprinzlttor nr. 38-78-85~9743 din 
3.12.2021). Astfel~ AIR definitivat! conform recomandiirilor ~i proiectul de lege pentru 
modificarea unor acte normative a fost remis Cane lariei de Stat, Grupul.ui de lucn1 .al 
Comisiei de stat pentru reglementarea activit~tii de intreprinzltor prin scrisoarea nr. 07-
04/3895 din 29.11.2021, pentru examinare ~i expunerea opiniei. 

La data de 7 decembrie cw·ent, Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru 
reglementarea activit~tii de intreprinzator a examinat proiectul de lege pentru 
modificarea unor acte normative ~i nu a. sustinut proiectul dat. Astfel, MAfA dupii 
examinare ~i avizare a proiectului mentionat va prezenta repetat Comisiei pentru a se 
expune asupra acestuia. 

Suplimentar, mentionlm cti AIR a fost remis Ministerului Finantelor pentru 
examinare ~i consultare acesta fiind avizat pozitiv (nr. 09/2-03/2496/1302 din 
13.12.2021). 

De asemen.ea, AIR a fost consuJtat cu Fondul de 
Moldova. 

Ministru 

Durabila din 
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Analba Imp•ctulai de Reglemeafare 
uati pentru proiectol de le&e pentn.a :modificarea unor acte 

normative 

Analiu lmpactUlui 
Reglemenwe efeotuatl pe.ntru 
proiectul de l ge pentnt 
modificarea unor acte 
nonnative 
22 noior:nbrie 2021 

. Ministerul gricoJturii 
Indnwlei Allinentate 
Serviciul imbunitltiri tunciare 
i fond funciar. 

~·· responaabtll Angele. Oogotari 
Date de contact e-mail: 
angelQ.dQ&o.trui@mlia,ggv .m 
~ 
tel. 022 204 .. 543 • 

. a).oe.ailnati elar fi conei pl'oblema i/sau problemele eare urmeui sine 
sel1I o•ate 

Problema care a impus elaborarea acestuj proiect ~ntru modiflcarea unor acte 
normative sunt barierele biroet1ltice in procesul de eUberare/repetfectar6'modifieare 
a ~ei de mediu pentru folosinta speclall a apei pentnl iripre. utilizarea 
neetkientl a SCI 'i probleme la a:ccesarea sprijinului financiar ( subvenpilor) destinate 
rOducltOrilor ·coli entru eom ensarea cheltuie1Uor la ii 

b) Detcrl~i probUma, peraopnele/entititile atectate ,1 eele Cfl,J"e contrlbvfe la 
aparlfia probl•mel, cu justlftcarea necesititii cbimbiril _situat1ei curente ti 
vlttoa I• baa dov~ilor i datelor colectate i examlnate 

La momentul actual, in Codul fiscal se atestl o lacuna care poate afecta 
aetivitatea AUAI .. deoarece las~ toe de interpretare ~I poate- genera situapa unui 
tratam~nt dispropor{.ionat a acestora. ub aspect fiscal in raport cu alte. forme de 
organizatii necomerciale. 

In spefl, dispo~fiiJe art. 52 din Cod indk-A o listn expresl a organizatlilor 
necomerciale care s1nt atribuite organiza\iiie inregistrate tn conformitate cu legislatia 
in vigoare 'i care sunt scutite de plata impozitului pe venit a ptoducltorilor agricoli 
membr ai AUAI in aceastl lisUJ nu figureaza~ cu toa,te c!,. In confonnitate cu at'L 3 (l) 
.. l legii nr. 17112010 cu prjvire la asociatiile utilizatorilor de apl pentru irigapi, AUJd 
sunt orpruza~i neconterciale eonstituite benevol de cltre·peCSQanel~ fiziee ,i jurldice 
care utll~ tn aetivitatea lor irlgaren~ in inodul prevhut de ttcea$tl ft;ge. 

Totodatl, de jute "i de facto~ AUA1 corespund. cerinfetor expuse in alin. 2 al · 
f\ceJui i articol. Seo uJ de bau I acestora fiind adm\nistt"are~ ex loatatea i 



~~in interes public ~fin interesul membriler sii, a slsttmului de irtgarefll~au 
desecare ce a stat la baza fomia.rli ei. 

In ~t. in confonnitate cu prevederile Leg.ii nt. 17 l/20 lo. au fest ®nStltuite 
ti fianesi~ 35 de AUAJ. dint.re care 27 an semnat QOn~le de txansmitete . 
folOliatlgtatuitl (COIUodat) a SCI ·-proprie~tea statului. iar restul se afll fn, ~ 
de tl'tn$W de man~em. Membrii AUAl fiind producitorii agricoli. 

Od4t1 cu tncheierea oontm.etelor de transmitere in folosinll gratuiti (eomodat) a 
sistemelor centruli.nte d irignre. producltorii agricoli - prin intermediul AUAJ fti 
asumA sarcina de ad.m,inistiw ~i expJoatare sistemulai de irigare filsau d~ 
proprietatea statului din oadtut ariei ,sale d deservire·4i diatribuirea apei pentru iripre 
cltre membrii Asocia\iei, precum ~i alte sarcfoi prevkute la art. S alin. (2)al t.Asii nr. 
17112010. AUAI activeazi pe principii d autofinantare, iar drept surse de venit, de 
baz1. servesc colizapil o.nual de membru ~i de aderare, precum ~i pliliUe pentN 
Uvntea ..,ei, achhate d· membrU ociapei. 

ln ~omtitate cu art. 31 al legii menponate, cotizapa anuall de membtu are o 
de&Uaatiei ~·~care vizead acoperite costurile fixe fi lltor cheltuieli ce '1n de 
lieti\4ratoa AUAl (costurife de intrefinere anualla sistemului detrigare fi/sau desqre 
fi de prepti~ a acestuia pentru urmatorul sezon de irigare, salarille personahthli 
angajat provizioane~ etc.). Astfel spus, nceasta este o platl adresatl .icoperirii unei. 
~ majore din cheltuielile de intretinere, exploatare ~i imbunltlprc a Sistomelor 
~t6 de lri.,-e (SCI) care sunt in e$enJit, proprietatce, statuh.d.. Val• 
~ tn ~w do uigurarc a \Utei activit4ti sustenablle a AUAI e~ mai co 
.... In ani climaterlci favorabill penlru. agri<.:ulturl. eara.c:terizati prin precipitaiii 
abundentc. eind veniturile din irigare descresc semnificativ. 

Astfel, cu t.oate cl coli.mµife reprezinta pllJi cu destinape speeialit aaresace 
~erii obiectelor de infrastructura - proprietatea statului, iar irigarea eGe o 
camponentl complimentait ~i esenfialA activititii de produce.re agrlcoli~ pomvit·art. 
24 al Codului Fiscal, c<>tb:ariile aehitate de producllorH agricoli nu sunt tratate la 
rnomentuJ actual ca eheltuielili ordinare ~ necesare suportate de contribuabil 
exctusiv in cadtul activititU d~ mtreprin-Zator. 

Sltuatia. existen~ constituie un impediment in dezvolrarea se.ctohilui de iripae. 
geiiodnd reticlenia pjoducitorilor agricoH m obtineru calitltil de membru a AUAl 
fi/sau tendinta do a diminua valoarea ootizatiilor spre achitare •i a se baza ·p:= vemturi 
~ din pllti pentru itigare:. ceea ce poate afec atit activitatea AUAI. cit 'i 
fiabiUtatea SCI. Persoanele afectate tiind produc4torii agricoli. . 

ln acest context. se propune completatea art. ~4 din CoduJ fiscal cu un alinW 
nou (152) cu Urmltond contiflut: •• (l S2) Se permite deducerea oheltuieliloracbitate de 
eontrib\labiU in deeursul perioadei fiscal sub formi de taxe de ademe: 'i coti~tii de: 
m.embru destinate activit!1ii asocia~ilor utilizatorilot d apit pentru irigatii." 
. • Ref!~du.-ne l~ im~a~t ~~uprn bug7tului, in tabeiul de mai jos sunt prezentat.e 
indtcat<>n1 relevani• act1v1tiµ1 A UAl ~1 o estiimare a impactului financiar rnediu 
asupm veniturilor la buget. ill cazuJ aprobarii modiflc!ritor propuse. 

S11p...t 11p,.f•ta 
V e.mturi totalc CotliAC.t. 1.,. .. ..... d•thudlde u,..t ... .,,. 

d6 m mbri AUM. dio«:otiatU mct414", 
talturilotla 

4•tr\'i b ml{let k>l/b• b w tt• 101 . 
1010 202.l . 201 202 101 lOt io2 102 201 2 . SCl.M 9 9 0 1 9 0 I 9 l 

141S3 ?~l 8429 8113 1($ J _1'9 l20 2.03 236 2$-3 () 0 :2 2 193 239 ~64 
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Sursli: SituatlcfttUtneiara aA.UAI, Baza dedatttSIA RegAUAI 

Mtf'et., pamma de ta situatiaanului 2021, va.loatea totall a cheltuielitor ce vor 
deYeni deductibile la plata cotizafillor d · tnembru: se estimeazi la 4837 mii lei, iar 
impactul de dimlrtuare a impozituhii p venit se esiimeul tn mediu la .S&O mli lei, 
ceca ce constitttie o.o 1 % in report cu 5650, ml:n. lei venit.uri pr conit.ate pmtru MW 
2021 la bugetul public national din inoasarea i.mpozitului pe venit de ta persoane 
persoa.ne juridice. . • 

A'1ind in vedere cele expuse~ hnpactul financiar poate fi aprec1at ca 
neeemnificattv. mai ales in cont xtul c CI - propcletatea $Ullului sunt intesraJ din 
~k*ele producitorilor agricofi membri i UAJ. statuf diminulndu-;i in pcrioada · 
201 S - pret.ent cbeltuieli aferente cu circa 10489 5 mii lei anual. 

:Pe de alt.I paiw~ In opinia MAIA, cea.sti ma.wt va contribui 1& consolidirea 
~i fatl de aectorur asoclativ de gestionare a sistemel.or i.ie irigare. precum fi 
va st.imula activit!til ~i de mtretinere. exploatare ~i dez.volttue a patrin::u:>niului 
hidrotchnic, domeniul pubtic al st tului, ceca ce corespund obieetivelor prioritate 
stabilite tn Programul du activitate al Guvemulul ,~otdova vremutilor b~. 

Totoda~ urmirind intereselciJ de ordin general ale Statutului privind aai&UraNa 
il1illdtltii fi util.idrii eticiente a patrimoniul bidrotehnic public existmt, inclusiv 
~ angajaunentelor ~j sumate prin acorduri intemaponaJe in palUa care 
tine de asigurarea durabilltilii investjtiilot in reabilitar ~i modemlzarea $istemeJor 
Centralizate de irigare. e impun masuri ~i alte mburi c ar st:i.mula sprotitea 
utilidrii si temelor ccntralizate de irigure, in calitate de sotutii complexe care 
~ iristrwnonte re:ale d combat re a constrlngerilor caueate de secet~ pentru 
toll ~icullOrii. indlferent de mtirim a 'i capacitlfile agricultorilor din aria de 
cleser-vire. 

Una dh1 propuueri ce ar cont:ribui la e t ob ecti v, expusl fi de c4tre producltorii 
~ utilit.alori1 d apl ~i AUAI in cadrul conferinfelor ti altor ov~te de 
~. teildl tn limit.area eliberlrii ctelor pel'lfiisive privind folosinta speoiall 
a apei pentru irigare altor tiruJari. aflati in ariile de deservir.o sistemelor centralizate · 
dt iripre fiabile. 

In sutinerea acestei mlsuri sum in ocate mai multe argutnerttCc ~i anume: 
l. Pro~jar« investit);ei publice statului in Sistemele Centralizate de hi~ 
~, Asi~ accesu!ui larg a produeat rilor agricoJi la surse de apl pentna 

irigare de calitatC' rmt a fl nece obtinerea unei autorizatil de mediu pentru 
folosint&t special! a apei l• irigan ; 

3. Asigurarea protecpei mediului $i resurselor de api\; 
4. Aplicar a metod~lor de irigar prietenonse medfului ~i protec;iei resursolor 

de sol; 
S. Asigutare on<>ririi ohlignt]ilor fi cal privind pentl'\1 utili.zarea restJl'Selor 

nat:urale (apei); 
6. Optimiurea costurilc;>r de intretinerc a Sistatl'lelor Ce.nttalizate de Irlgm fl a 

a ila iri • · 



Tn cest ens, la art. 27 din Legea apelor, se propune comple~ alinia~. {3 l) 
cu l.lnnltorul callpn\lt: (31) i11 aria de deservire a un~ sistem ~ntral1~t de tnpr-e 
~* aut0riia.iia de mediu pentru ?losii:!it s~tal~ a,_~1>71 ~.ell~ 
~tlei utilizatorilpr .de apn pen~. irigaf.it 0~1 enut!~11 1.:und.1ce .e.bilitato, ii 
ges6on,eze ace$t sisten). in modul sfa~1hL de leg ;' : A:~t'Qru:aµi . deJa ebbarate altor 
tituiarl vor rim.roe valabiie pin! la exp1rarea valab1btln1 acestom. . . 

o altl problemi cu ~ oonfrunta producitorii wicoli JJtembrt ai AUAI ~ 
ti utiliza1ori de apl este fapttd ~ Agentia de Mediu nu el~ tn termen de 30 

fUe auto~ de folosintl speciall apei la irlgare. Astfel, art. 2S din Legea ~or* 
stabilqte cl in~tutiile·competente, ·tn term n de 30 de zile de la prirni..., '*9rii vor. 
¢oordcma prln procedura ghi~ului unic. oondjt1iJe de folosint a apei. '!'o,odatl. 
terznenul maxim de ex:aminare a c.ererii ~i de eUbetwe a autorizaliei de med1u pentru 
mlosin~ speeiall a .apei pentnJ Agenpa de Mediu este de asemenea 30 de mte:. 

lnstitutiile. responsabile do coordonare prin ih.W unio in majorilatea ea.urilor 
ermn&I avizul in tennenul $Ulbilit de 30 de zile, i genti~ de Mediu nu~ ti 
eliberea autorizapa data in termenul stabilit. 

Dln aceste considerente, e propun ca institutiile eompeten e de la primirea 
cererii Si coordoneze prin pro~dura ghi~eul ui unic 1n term en d 2 0 zile. Astfel. ta. art. 
30. al.in. (S) cih ,,)Oh se va substituie cu ci .~0°. 

Deuemenea, se propune la aliniatul (4) cif:ra .)O"' se substituie ¢u cih ,.15,, din 
~. ca orice persoanl tlzi¢l sau persoanljuridiei ~are obi!Clii l• cererea 
de elibenll'e u autorizatie.i de roediu pentrt.t folosinta special! a pei sl ~ nod'fi.ca 
in scris institutia eompetenti in termen de 1 S d ~ te de la data tecepli<>nlrii cereril d8 
titre institutie, pi~ Agenfia de Mediu va elibera autorizapa d folosintl special& a 
~la irlgare. 
T~ in 1~ cu derularea proce.sului de transfet at managementuJui SC! 

de la tntreprinderUe de stat cltre AUAl, neeesitA r glementare problema succesiunii 
autoriza iilor de fclosintA p iaI~ a apei J irigarc. in prezent, Legca apelor 
reglementeazli doar ta general expres procedura de succesiune in cazul dat ~i au'e sunt 
documentele necesare in ace.st acop, Ca urmare, autoritatea competent! solicita AUAJ 
prezintara inttegului set de acte stabitite la art 25 din ~gea ape.tor, eliberind o DOUl 
autoriaiie de folosinli $peclaHl a apei Ja irigare. Din aceste considerente, AUAJ at.t 
avut impedimente la obfinerea subverttiuilor pentru achitarea cheltuiele1or la id~ 

tn ace.st seop. se propune la art. 29 de completat fn final ruin. {2) cu urmltorul 
continut: ,Jn bua actulw care necesiti1 reperfe<ltare ~i documentelor contlrmativc ~ 
~ s~iunea au«>til&Jiei de mediu penttu folosinl~ speoiall a apei" .. 

Concenzarea data este neC'esara pentru ca autoritat"a abilitatl sl nu solicite tolte 
docwnentele indicate la art. 2$ din Le ea apelor. Se propune sii fie prezenta~ tn acest 
·~ cerere(l de cesionare ~J autorizatia eliberat4 anterior. 

Totoda~ in virtutea faptu1ui cl intreprinderile de stat speciaJiate gitsdonau ma.i 
.~ SCI, tn. unele eazuri pot fi tnai multi sucaesori ai unei autoriiaµi; din acesze 
considerente se ~pune.de compte;at art. 29 cu alin., (l) din Legea apelor, ca tn QZUJ 
in .~ ~~nt .rnai .muJp succes rt, autorit ten bilitati si inregistreaze cesiunea 
autonu}ltu de medw pentru foto~inta peciala ap~i pentru fiecure eesionar in parte 
conform documenteJor confi.nnattv ce dov de ·,c di viz.area aeestora • 

. ~~ alt i~ed~nt cu c_are e confruntl AUA.t, este depif.irea votwnului de apl 
stahibt m autonzatja do med1u pennu folosinJa speciaJl ~ apei la irigare in cuut unot' 
secete seve~. St,.tnt cazurl cind utilizatorii de a A au necesitate de un volum de a la 



'.irigate mai s:n.a.re aecit eel . tabfiit tn autorizatia de folosintl special a ape! la Ui~ 
tnaa Lepa apelor nu. stabileite proceduri cl are in acest sens. . . . . . . . 

Astfel se propun ca la art. 30 din Legea apeior. de stabiltt cl autoriza\_Ul ~ 
mediu pen.ttu f'olosmta special! a apei sit poatl fi mod?1cati de ·~ auton~ 
abilitatl la solicitarea de cttre tirularil autoriza\iei de med1u pentru .folosmta speo1ali 
a apei a volumului suptimentar de folosinti a apei la irlgare. De astmen~ de 
completat art. 30 cu alin. (4) fi ($)cu urm.ltorul co~\im~t.; • . . . 

.. (4) M<Xlificarea volumului de ap~ in . nu~.onzaua de mediu pentni, fotosm\:a 
s~iall a apei se ef~tuead in deou~ de 5 . zile de la. dep~n.erea ~er:ri1 de cltre. 
autl;>rita.~ emitet\Ui c\l avizul orpnulu1 central at adm.irust.rape1 pubbce u1 de>tnealul 
apelor. . . . .· • · 

(5) Tcmnonul de vjlabilitate a autorizap.ei de mediu pentru folosmta $peciall a 
ape! modificat nu poate de~i term.enul de valabiUtate indicat in actul pennisiv care 
se modificl.•+ 

Totodat mentionim c o solup de aprovizionare cu apl la irigare poate fi 
co~ apei de ploaie.. Aceastlt este una dint.re cele ma! eficiento i ~ologice solupi 
penttu. adminooarea apei din precipita\ii. Chiar ~ tn perioadele cu preci"iuqii red.use, 
poate fl colectati\ apl pentru er~ culturitor agricole .. 

tn plus, colectarea upei de plouie va scadea cererea de apl ln irigare. tar pentrU 
consuucpa acest0r b zine sunt foJosit• materi le prietenoase mediuluk Conform 
prev.Wrilot nit. 22 alin (5 din Le~ apelorl precipitatiile aunosferice care cad pe 
terenurne private pot fi folosite de catr proprietar in oort.formitate cu dispozilille 
Oodului civil ti so considerl fulosintn general! apc!;i> fi nu este neeesar de obtintrt•· 
autorizatie d~ folQsin~ s~ciell a pei la irigure. 

Articolele 590 .. s9s din Codul civil stabilesc modut de folosire a apelor, regulile 
s~iale de folosinfl, captar a apelor et • 

Ccnfonn prevederilot art. 592 a1in. (l) proprietarul care vrea sl foloseacl 
~ irigarea tetenului slu apele natural ~i artifi.ciale de care poate disp'Qno tn inod 
efeetiv are d~tul ea,. pe cheJtuieda so. exclusiv~, sl fac! pe: terenul riveran Qpus lucrlri · 
utile~ capt.are a ap.ei. 

ln cazul surplusulul de npa, conform prevederilor art. 593 f.tlin. O) din Codul civil 
proprietarul cwia U priS<>se~te apa pentru neceshlrile eurente este oblipt ca. tn 
$Chbnbu1 wiei juste 1i preala\>ile desplgubiri> s! of ere acest surplus proprietarUlui care 
nu poate procura a.pa nee atiterenului Au decal eu o c:heltuiall ex.cesiv!. 

Proprietan,il nu poate ft scutlt de obliga\ia menJionatA la alin. (1 din art. 593 
pretinitnd cl ar putea da surplusului de apli o alti destinatie dectt .Usfacerea 
neecsltAplor curente. El poate insa cere propri taruJui afltlt la nevoio desp_iJUbirl 
.suplimentaro cu wndi\ja cl va dovedi existent• real! a de$tinatlei pretinse. 

Tinind cont cl. bazinele de acumulare a apei din precipitatii es~ necesar de 
C()n$trtlit fn extravilan in majoritatea c~urHor pe terenuri cu destinapo agricoll 
~~th d a in~ica. expr~s in art 36! lit. b) din Codul funciar nr. 82811991 cl pe 
tetenurtle cu ckstma~e agncoUi. pot h mplasnte buinele de acumul~e a apelor 
pluviale la irigare. · · 

e) Bxpunefi clar cauz"le care au dus la apnritia problemei 
Cauzelc care au dus ta aparitia probtemci sunt: 
I. Exl$tenta unor neconformltlili in cadrul legislativ na\ional· 
2. Bari~tu birocmtice in proces~l de clib. rare/rc~~fectaN/m~dificare a autoria.liei 
de mediu ntru folosin ·· ee1all a a et entru m are: 



3.Utiliwea. neefieientl a patritnoniului hidrotehni public; 
4Dim.inuatea eiici'en1ei econo.mice a prod ctfei grlcole; . 
SJmpedlinentc la aoeesarea sprijirt\111.li ftt\aneiar (subventblor) 
ptoduCitorilor agric»li peimu compe~a ch~ltuieUlor. . . .. . . . . . . . .. ~ 
6. Llpsa reglementlrilor· pentru co11structu't baz1nelor de acumulare a ap.elor plU\llale 

tN iri e. 

e} Dcscrieti cadnll juridi¢ actual aplicabH raporturiJor analizatt §i ideMl~~ 
carentele preved rilor normative tn vigoore, id~ntificap doeum.entele de polittei fl 

ementlrile existente care eondi\ionea:di interven\1a tatului 
.. Cod fise41 nr. 1163/1997; 
.. Legea apelor nr. 272 din 23 ~ 12.201 ! ; 
.. Codul funciat nr. 828/1991 
,.. Hmlrtrea de Guvem nr. 894 din 12.11. 013 cu prlvire la organizarea ti functionarea 
~ulw unic in domeniut autoridrll de mediu peut.ru Coto inta speclall a apei. 

tn p~mn~ in Cod.fiscal nr. 116311997 la momentul actuaJ se ateStl o lacuna care 
poate afecta activbatea AUAl {membri SW'lt produclitorii agricoJi}, deoarece lasl loc 
de jpterprewe fi poa~ gene'"" situapa unui trat.ament disproporJ.ion,at a acestora. sub 
~ fikal. in raport ~u alte forme de organfaatii necomereiale. 

Disf>02itiile art. 52 din Cod indica o li cxpresl a organimiiilor necomerciale 
care sint atribuite organlza,rne tnregjstr in confonnitate cu legislatia tn vigoare fl 
oare sun.t seutite de plata impozitului pe v nit. AUAI in aceasta Usti nu fi~ cu 
tQale ca, in eonJbrmitate cu art. 3 (1 al Legii nr. 171/2010 cu privire la aso¢iaJiile 
UtiliutoriJor de apl pentru irigntii, AUAl sunt otganizaJii necomerciale COJ1$tituite 
~novpl de cltre persoancle fizice ~i juridice oare utilizead in activitatea tor triaarea. 
m modul prevazut de aceastl1 1 ege. Astfel. este necesa.r d stabiH eXpres in lista 
menponati j AUAI. 

Totodati, potrivit art. 24 al CoduJ i Ftscal, cotiz.afiile acbitate de prOducitorii 
aariCoJ! nu sunt tratate la momentul actual ca_¢he1tul~li ordinare-§1 necesare., suponate 
de 1»nttibuabiJ, exclusiv in cadrul acti ~it!lii de intrq>rinzitot. 

Odatl cu incheierea contr ctelor d transmitere 1n folosinfi gratuiti (comodat) a 
sistemelor centralizaw de irigare produci\torii agricoli - prin intennediul AUAJ tfi 
as~ saroina de admini$trare fi e~plo tare sistemului de irigate ,vsau-d~ 
propneta~$tatuJui din cadruJ mei sale de deservjre 'i distribuirea apei pentJU iripre 
cltre membrii Asoclatiei. precitm ~i aJte sareini prevlzute ta art S alin. (2) al Legii nr 
17112010. • 

AUAl activeazA pe principii d au1ofinai11are, iar drept surse de venit, de bazl 
servesc eotizatiile W1Uale de membru i de demre, recum ~i llitile ntru tiv~ 



i athitate de mcmbril Asoeiatiei. 'in eonformitate cu alt: 31 al Legil ~r. l 71120~0. 
:;..pa anunli de membru are o destinapei special~, oare v~zed ~eopen.rea eostunle 
fI)(.e ti ldtor cheltWeli ce \in de aetivitnt a AUAl (costUri~e de in~\inc;re anuall a 
si~t.ilui decirigare ~i/sau desecare ~i d pregittre a acestuts. pentru unnltorul sezon 
de lriptei sat.wile p,ersonalului angaj~t, provi~o~ne, et~.). ~cesta este o pl~ 
.... acoJ*irii unei plkti majore din cheJ~el~ d~ 1ntreµnero, ~ploet.are f1 
tmbunltA\ire a Si temetor CentrnU-zate de Tngare (SCI), care sunt m eser)t( 

propdetatea statulut . . . . . . . ~ . 
AceastA mlsuti\ va contribui la con hda:ea mt~resuJut ~~ d: e:to'":l aso~iattv 

de pstlonare a sist$ttelor de irigan:. precum §I va sumula cnvitltll~ . l de in~"' 
exploawe 'i dezvoltare a patrimoniultd hidrotehnlc~ domeniul publie al statub.n4 

Totodatl. W'ttllrind interesele de ordin a neral ale st.atului privind asig~ 
i~titii ~i ut.iluarii eficlente a patrimoniu1 hidrotehnic public ex.istem., inch1s1v 
respecwea anpjamentelor tarii sumate prin a ordurl internattonale 1n p~ care 
fine de asigurarea durabilitlfii investiiHlor in reabilitarea fi modemiurea s1stemolor 
cenuali7Ate de iripre. se impun masuri care ar stimula sprorir utilizlrii sistemek>r 
centtalizate de irig~, tn ¢alitat de solutii complexe care garan~ in~n~ 
rule de combate~ constringerilor c w:ate de secet pentru tot1 agncutton1, 
lndiferent de mArlmea 'i capacitltile agri ultorilor dln nrla de deservire. 

Se propune limit.area eUberlril aet tor permisive privin folosint specialla apei 
pcm,ttu irigMO altor titulari a.fla.ti in ariile de deservire a sistetnelor centtalizate d 
itjgare fiabile. 

tn suµnerea .cestei m!suri sun in · cate mai multe argum~te, astfel, irigarea 
efectua~ de edtre o persoanl aliment.at! 1 gal cu ap! printr-un sistem oentralizat de 
irigare gestionat de o ocia\ie a utilizatorHor de api pentro irigare sau de o alt.I 
persoanl care de\ine autodzatie- de medlu pentru folosinta speciala a :pei nu necnitl 
o astfel de autorizape .. alt at:gume,nt tine de avantajele tehnice ti mediu. fiind menponat 
Cl aistemele ccntralit.ate de irigare sunt dotate sistemele necesare pn>tecpe a medWlui. 
aplicl metode: de irigate 'i asigurl cu ap{i prietenoasa soJulul. iat capacitltile de 
p<>inpare aeestora pot satisface suprafe\ inai mari ~i un numlir mai mw-e de agrieultori. 

$i un alt argument tine de pectul economic ~i fiscal al problem.el. Utiliarea 
cticientl a SCI ,1 majorareQ volumelor de ap! pompata contrlbuie lnevitabil la 
diminQ&fta costurilor de intrepnere a SCI ~i a apei la iripre... iar pe dimensiunea 
statWui aceasta va pori trMspnrtnta ~i v4rsarea d.eplin~ a obligatiilor tisc~ aferente 
utilizirii resurselor oa1urale. Jn at st context l art. 21 din Legea apelor se propune 
cornpletarea aliniatul (3 1) ca rn aria de deservire a unui sistem eentralizat de irigare 
functional. nutorizapa de mediu pentru folosinta speclalfl a apei se elibereazi doar 
asociapei utilU-torilor d npl. pentru irigatH ori entitltii jurldice, abilitato $1 
aesfi<meze acesi sistem m modul stabilit de 1ege0

• Autal'lzatii deja eliberate altor 
titulari vor fimine ala.bile plnil la expirarea 1.dnbilit~tii cestora. 

La art. 25 din Lt1geo apelor~ e propune modificarea tennenulu· de eliberare a 
~tomaJi.ei de folosin~ ... apei la jrigare. ProblemA cu care se con&untA AUAl ti alli 

Utilizaton de apl este faptul ~. Agentia d Mediu nu elibereazl in tennen de 30 zile 
aUU>rlzapa d~ f~los~?fl special a apei la irigare. Astfel, mt. 25 din Lege.a apelor, 
stabll~te ci. msntutnle competente. in tennen de 30 de zile de la primirea ~i vor . 
coo~ona prin p~c~du,1·a ghi~.~u~ui uni~, onditiUe d folosin~4 a apei. Astfel. termenul 
l\la>(tm de ex.nmm$r a oerem ~1 de el1b rare a mltorizatiei de mediu pentru folosinta 
s iall .a ntru A en ·a de Mediu este d semen.ea 30 de zile. 



lnstitutule responsabite de c-0ordonare prin ghe~eul unic in maJ?ritatea oazurilor 
ptezintl avizul n tenn n~l stabilit de JO de zile, ~ Agentia de Mediu nu reu1eP, sl 
elibereze autorizatia daia in tennenut stabllit. . . . 

D\n ~te considerente, s~ propu11e c~ institu\iile eompe~nt~ de la pnmU.. 
cererli sl coordoneze prin procedura gh~eului unic in ~rmen de 20 zde. tn acest sens 

st propuno m . dificarea rt. 3Q't ruin. (5). 
· De usemenea_ M propune l aliniatt1l (4 cifra .,aoi* ~e $Ubstituio eu cl~ ttlS" din 
considerenwl ea od~ ~:rso~l ftzicl s u persoanl]uridicl care are ob «Wtil la~ 
de elibeme a autoriza1iel de mediu pentru iolosinla speciall a apei :' po~te·not~ca 
in sgis it\stitu\ia competentl in termen d l 5 de zHe de la data recept1oniril cetem de 
elu-e insdtupe't ptna Agentia de Mediu a elibera autoriza\ia de folosintl speciall a 

a.p&i la irigare. . . , 
Totodatl, in prezent. Lege apelor reglementeazri. doar ta ge!'~ expres · 

procedllt11 de suc:eesiune in cuul dat ~i care sunt docum.entele neeesare tn acest stOp • . 
Ca utmarei autorltatea c<>mpetentl Agent,iu de Mediu solicit.a produe!todlor .agricolic# 
AUAl p.rezintatea iottegului set d acte stabilite la art. 25 din Legea apelor, ~libetind 
o noul. autorizat,ie de folosinll speeiali'l a pei la lri~. Astfel, in anul 202Q au avut 
~ la olJ\i~ $ubventiwlor pentn.t aebitarea cheltuieliJor ht. iripre~ 

Pentru solution~a pr-0btemei daL se propune modificarea art. 29 din Legea 
apelor. Conceri:mrea data este neoesarfi pentru ca aut.oritatea bllitata si nu solicite 
toate doeument~le indicate la art. 25 din Legea apeJ0,r. Se propuo.e sl fie prezentatl in · 
acest scop eererea de cesionare '1 autoriza\ill eliberatl anterior. 

Totoda~ in uncle cazul'i pot fi mai ru;ul~i succesori ni unei autoriuli~ dit1 aceste 
considerente $(tpropune de completat art. 29 cu atin. (3} din Legea apelor, ca in cazul 
in care sunt niai multi succesori. amod.utten abilltat s~ tnregistr.:aze cesiunea 
autorlmtiei de mediu pentru tblosin\a SJ:k!dal u apei pentru flecare cesionar tn parte 
c<>nfom1 documentelor conflmunive c dovedesc divizarea ace tora. 

Un al~ impedim nt cu care s confruntl producltorii agriooli, AUAl., este 
d ... irea volumului de ap stabilit in autoriznftn ~ mediu pentru folosintAt speciall a 
~ la irigare in cazul unor secete severe. Sunt c:azuri cmd utili.1.atorii de~ au 
necesittt de un volum de apa Ja irigare mai mare decit eel stabilit in autorizatia de 
folosinJl special a apei la irigare tns! Lege.a apelor nu stabile~e proceduri clare in 
acest sens.. 

Peiuru solution.area problemei date, este necesfilt modificarea art. 30 <Un !Agea 
apelor.._ 'i de atabilit cl aut1?riza\ia ~e mediu p~ntru fotosin\a special! a apei. sl poat4 
.fi modificatl de cltre autontatea 1tb11itatli la soheharea de cfitre tittllarii autorizatiei ~ 
~ediu pent.ru folosinta special! a npei a volumului suplimentar de foloslnta a apei la 
mgare. 

. 0 ~ti caren~ in Codul fun i'ar e t lips regleme11tlrilor pentl'\l conttnac\ia 
bazineJor de acumulare apelor pluviale pe:ntn.1 irigare. Pentru eliminarea accatui 
intpec:ilment ~i tinind cont cl apele pluviaJe pot fl acumulat in extravilan se propune 
1uunwletarea art. 36 din Codul funciar cu reglementari tn sco u1 dat. 

a) Expmeti obiectivele (~ trebuie si fl~ legate direct de ptobletni ~ call%e1e 
aeeatela. formulate cuanuf~ mlsurabilt flxat in tim i realist 



.. a) S~efi suednt oppunea t•I}, nu face nimi.cn. care presupune bpstl dt 
mtorvenfie 
PosibjJe deza:vantaje: 
l..Mcnpnereu lacune!or ~i barierelor birocratice: i? procesul de . . • 

elibentte/repetfectarefmodificare a autoriz.atiei de lnediu pennu fo osm\e, speciall 
a apei pentru hipre; , . . . . . . . . 

2~Stap.area situatie1 ft m.enpnere preconditnlor .~n~:poluarea me~ul\n 
'i irigarea terenurUor agricole eu apA necorespunditoare m arule de deservue a 
SCJ fiabUe ce ~te conduce 1a degradnr a · Stn:selor de sol~ 

).Utltizare neeficientl a SCl ~i, ca consecini~ degr darea investitiilor ,1 a 
patrimoniului hidrotehnic public; 

4.0eacurajarea producltorilor a ricoti de trece la practica culturilor aarlcole 
~ valoare adlugatl (cultud lcgumlcole, borticu1e ~i viticole) utiUztnd iri~ 

S.R.educerea venitu.rilor producltorilor agrfooli ~i n.ivelului de trai in mediul 
rural; 

6.DimJ.nua1" efieientel econ.omice a produc\iei agrieole> 
7,PISU'area impedimentelor la accesarea sprijinului fuumciar (subvenpllor) 
de&'tinate rodud.torilor tcoli entru c<>m nsarea cheltuielilor la iri 

b) Expunop prin~ipalele prevederi ale proiecwlui, cu impact explic:tnd cum 
~ tintesc cauzete problemei, en indicarea novatiilor ~i intregulu.i pe<;ttttde 
solu · ildre · obli · ii ce se doresc sa fie a robat.o 
Opclunea 11- aprobarca proiectului 
Prizentul proiect ate drept scop eUminare barierelor bi.rocratiee trt procosul de 
eUbtrare. .reperfcctare, 1nodifieare a autoriza\iei de mediu pentru fulosinta special! a 
apel pe11tru i.rigare, utUiurea efici.entl SI • 

Cu refuire la modiflci'flrlle pl"opuse Codul jlscaf sunt: 
• FaciUtarea fondirii 'i co.nsotid capacititilot AU. I de a gestiona SCI intr-

un tnod sustenabil; 
... Sustinerea fi stimWarea producatorilor agricoli' de adera la AUAl 'i de a utiliza 

iriprea pentru .majoararea productiviti\ii ~i eombaterea fenomenelor de seceil; 
- Majorarea veniturilor produc!torilor agrkoli $i n.ivelulu1 de trai in mediul 

rural· 

Cu :referire la mod/flciirile propuse la Lcgea DfJtlcr swat: 
- E.liminarea lacunelor in procesul de obtine de Cit.re utilizatorii de 

?~pr<>ducltorii gricoli a autorizatiei de mediu. pentl'U folosin~a special! a apei P!fltl'U 
tr1~; 

.. Asigurarea lntegritlfii ,1 er $tere eficien\ei e. ploatlrii. si$letnelor d~ uigare 
eentraJizate; 

- faci1harea fondiirli i eonsolidarea c pacitAt1tor AUAl de agestiona SCI tntr .. 
un m6d sustenabil; 

.. Utiliza.rea legall '1 judiuioa ii :a re ur elor de ap disponibHe· 
• lrigarea terenwilnr agrlcc>'le cu ap! calitativ!. ce va reduce ri~ul de ~date , 

a murselor de sol; 



.. Fttcilitatea ~ ului produei~ rllor agriooU fa subv n~ii di1: Fondul. a(t()l)ti 
de< Dezvohare a Agriculturli ~i Mediului Rural, ta submls\lm ce pne de sumulatea 
produeitorilor agrlcoli pentru compensarea cheltuielilor l~ irigare· 

Cu refertre la modificarile propm Coduiftmciar sunt: . • 
- Creareapremiselor pentru constructia buinelor de acumulare a ap~lor pluv1ale 

tnl iri 
c) !xpun~l o£>Pwiile alternative analizate sau e-xpHcap m tivul de eo cestea nu 
au tOst luate tn cons:iderare 

La proi tul de lege pentru modificaree unor act~ normativ~ nu s .. au idendficat 
o · · alternative decit cea de n robate a roi.ectului dat. 

a)Bxpuneti efect.ele negative ~i pozitive ale stllrii nctuale ~i evolutia acestor$, tn 
viitor. care vor sta la btWl calcullrii im ucturitor op unii recomandate 

Co8turi: 
CosturHe ln lipsa interv ntiei propus • nu s-au identificat. 
&11eficii: 
Beneficii in lipsa in~rven\iei propu nu s~au identificat. 
Bfect11 negtlllve: 

l. Neprezerttarea actelor p rm.isiv pr.mtru eliberarea autorizatiei de mediu ,penw 
folosinta speciall a spei pentru irigare 

2. lrigarea terenurilor agricole cu apil necaHtativ~ 
3. Degradarea resut'8elor de $oh 
4. Neasig-uraroa irig!rii terenurilor grkote i s derea productivit!pi culturltor 

agri<X>le cu voloare ad4ugat6 (cult"lri legumicole borticule $i viticole). 
$. Descre~terea volum\llui producfiei ag.ricole; 
6. Reduc rea veniturilor producltorilor agricoli ~i nivelului de t.tai in mediµl 

rural· 
7. · easigurarea eflcie:n1ei economlce produc\iei Agricole; 
&. Neasigura.rea integritltii. patrimoniulul hidrotehnic. 

Risr:url: 
I» Ner~pecw·e de catre genpi economici a pre ederiJor Legii apelor nr. 272 

din 23.l2.2tH l; 
2. lrigarea terenurilor aadcole 1n lipsa autQrizapei de mediu pentru folosinta 

spedall a apei pentn:1 irigar sau ne as1gumrea iriglrii; 
3. Neasigurarea itltegritAlfi ~i utiliz.area ineficient! a sistemelQ.r de irigare 

centralizate - prortetatea statului. 
lmpact11b 

1.C4drul normativ nat,iona! neconf1 rm ~i neunivoc• 
2.Bariere birocratice in proce.sul de reperfectare/tnodifi~are a autorizalfei de 

mediu pentru folosinta spedald a apei p ntru irigar ; 
3. Poluarea mediului ~i irlgarea terenurilor gricole eu apl necorespwttitoare 

ce poate conduce la degradar · resursel r de sol; 
4.Utilizaren neeficient! SCI ~i. c:a con cintl degradat;ea IiivestlfiUor ti a 

pat:littioniuJuj bidrotehnic public; 
5.Descurajari producltorilor agricoH de trece la p ctica. culturilor agri(X)le eu 

valoa,re ad!uga~; 
6. Di.minuarea eficientei cconomice a produc~iei agricole. 



bl) Pen.tru opf W\ea reeomandata~ identitica1i. iinpact~ile compleUnd tabelul. din 
anexa la preientul fbrmular. Descrieti pe larg impac~le sub fon;n~! d~ C9stui; sau 
benefleiit inclusiv plrtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv ~ negauv de 

acestca 
C<Jsturi: . . h 1 · 111 -
Co&turile afercnte interventiei stalului in domeniul viz.at presupun c. e nue • e 

Iepte de elaborarea §i publioarea proiectuhti de holarire respectiv . 
. Beneflcii: 
.. Dnninuarea riscuriJ9r de secet! ~i sporitea competilivitltii ·ptoduselor 

alimen~ pe pia1•; 
FaciUtarea proeesulUi de obtinete/modi'fieare/reperfectare a autorlzatiei de 
iuediu pentrU folosinta special~ a apei pentru irlgare; 
Asigunu·ea irlglrii ter~nurilor agricole cu apl ealitativi ce ~ red'1ce ri.sc;,ul 
d~ degradare a resurselor funciare· 
Clarificarea smtutulul AUAI; 
Sustinerea 'i stim.ula:rea producatorifor agricoli de .adera la AUAI ~i de a 
utiliza irigarea pentru majoararea productivitltii ii combaterea. 
fenomenelar de sec:eti majorareu productivitdpi cultlµilor agricole QU 

valoar-e adlttgati (culturi legumicole, horticule ~i viticoJe); 
Asigiu:area acoesului la apa ~ntru irlgatii ~i corespunzltor majoratea 
productivitltii cultudlor agricote C\l valoare ad!ugatl (culturi legumi.cole, 
horticule ~i vitic.ol~) .,i corespun.dtor a defalc!rilor in bugetmajorarea 
vcmihtrilor produc~torHar agricoli ~i nivelului de trai In mediul rural; 
Asigurarea utiliz!rii legale fi judici.oase a resurselor de api disponibile, 
preoum 'i a integritAtii ~ ex:ploatlrii eficiente sistemelor de iri~ 
centrtllizate-pt.oprletate publicl a statuJ.ui; 
Crew-ea precanditillor ~i elimh1area impedimentelor la constructia 
bazinelor de acurnulare a apelor pluviale la irigare. 

Riscmi: 
Nu s .. au identifieat riscuri in vederea aprob&ii prolectului de Iege pentru 

modificarea unor acte normative. 
Costurl de c1Hiformnre: 
Bliminarea unor impedimente la irigarea terenurilor agricole ~i administran:a 

patrimon.(:ului hidroctehoic va mlc~era timpt.d ~i cheltuielile produc!torilor agicoli ta 
periectarea actelor permisive pentru .obtinerea autorizaliei de mediu pentru folosinta 
speciali a apei ~i asigurarea integritatii pattimoniului hidrotehnic. 

Lipsa de oheltuieU ~i a unor impacturi neg(ltive din part,ea statului pentru 
elaborareai a robarea ~i ublicarea actului l~ islativ. 
bi) Pentru optiunilealtemative analizate, identifieati impaoturile complettnd 
tabeb.il din anexa Ia pre~ntul formular. Descrieti pe larg impacturile sub f'onnl de 
costUri sau beneticii$ inelusiv par\ile interesate oore ar putea fi afectate pozitiv 'i 
n · • v de acestea 
Nus-au identificat alte o iuni alternative. 
e) Pentru opliunile analizate. expuneti cele mai .relevante/imin.ente riseuri ~re pot 
duce la: ~ul lnterven~Jei ~i/sau schlmba substantial valoarea beneflclilor ~i 
oosturilor-estimate fi prezentati presupuneri privind gradul de conforms.re cu 
~Vederile proiecrulw a celor vita i ln acesm.. . . . . 

Riscuri care ot duce ta e~ecul interventiei nu s~au identificat. 



d) Dael este caml, pentrU opµunea recom ndatl expune:~i costurile ~ co~onnare 
ponuu lntreprinderi. de.el ~xis~ imp ct disproporti~nat ~are ~a:e ~t$~?rs1~na 
eoncuren.ta fl ce impaet are optinnea asupra intrepnndenlor nuc1 't mtJloeii. Se 

Ucl dad. stnt ro use rnburi de diminuare a a~estor illl acturl 
Nu fosl identifieate costuri de conform.are in vederea implementlrii prevederilot 

rezentului roieet. 

CoUfgie . .. · · · ·" b · · · l' b" · u· 1· b• ec"' · ·10· r e) Argumentati s lectaren une1 opttun11. 111 a.za at1ngen1 o 1ec ve or, . .... n u,..u 
~i costUrilor preeum J?l a asigurlrli celui mai mic impact negativ as\lPNl ~lo:r 
afecta · 

In vederoa asigwtrii iriglrii te.renurilor agricot~ ~i dnlinlstri.rii pairimoniu.lui 
hidtotehnic, perfeetirli actefor permisive pentru obp,nerea autorOJitiei de mediu pentru 
folo$inla special! a upei ,1 asigurnrea integritatH patrimoniului hidrotehnic. se va opta 
~U'U aprobate proie<:tului proi etului de lege pentru modificarea unor •cte 

normative. 
0p1iunoa propusl v in!luent.a pozitiv aut asupra mediului de afaceri din 

domeniul alimentat ¢it i asu ra soeie~fii rin rott'atea,resurselor de ·sot 
S. Im lementarea I monitorlzarea 
a) Oescrieti ¢u1n va fi org,nniznti implementarea optiunii recoma.ndate. ce cadru 
· uridje necesitl a fi modiflcat ~i/sau elaborat ~i aprobat. ce schimbm instilutionale 
sittt necesnre 

T~lesuentarea proieetului dat · ste de competettta Ag~ntiei d Mediu ,1 a 
producltorilor agricoli. Ca urmare n aprobArii prezentului proiect Hotlriml de Ouvem 
ur. 894/ZOll cu privire la orgitni7Mea $i funC'fionarea ghi~eului uniein domeniul 
autori?.Atii de mediu ~ntt'U fotosinta spe iaHt a apei ~i Regulamentu1 cu privire la 
moduJ dt tmnsmitere, cbimbare a d tinapei ~i sch.imb d terenuri. aprobat prin 
Ho~a Ciuvemului nr. 117()/2016 urmeaZl\ a ft ajustate. 

b) tndicaµ c1ar indicatorii de perfonnnnt~ in baza elrora se va efeetua 
monitoriz.area 

Monit0riurea se v efi. ctu.a in bat.a urmltorilor indicatod. de perform.anti: 
J. Nw:narul AUAI create/fondate; 
1. Volumul de apl pompat la itigar a terenurilor; 
3. Numlrul bazinelor de ncumulare a pelor pl\tviale pentru irigare· 
4. Majorarea eniturilor produelitorHor agricoll; 
5, Ma'ornre r duclivhillii culturilor a ricole. 

c) ldentificnti peste cit timp vor fi sim,it impacturile estimate ~i est necesarl 
e~aluarea per!~rmantei actuiui nonnativ propus. Bxplieati cum va fi tttortitorizati. 
l evaluati o unea 

0datl cu aprobarea fi intrarea in vigoare a prevederHor prezentului proieet. impactul 
pozitiv ~ va resimti 'ln timp, duptt o evalunre anuala a implc01entlrllor ~i respeetlril 

revedertlor ro use. 
6 .. C.,.ltarea 

Prlncipalele ptirti interesate in promovarea prezentului proiect sunt! 
-l>rodu~torii agricoli .. utilizatorii cl~ apli. AU · f eare i~i manifest! interesul firesc 

~~~de proteJarea resw::· . lor de apn fi sol ~i igurarea col ctlrii pelor pluviale ti 
m area c:utturilor a i~ol in erioada de ve eta ie; 
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Astfel pornirid de fa situatta anului 2021 . valoarea totali a cheltuielilor ce vor 
deveni deductibile la pb,1.ta cotitatiilor de membru se estimeazii i~ 4837 mii lei, iar 
impactul de di:m1nuare a impozitului p enit se estimew .in mediu la 580 mil lei, 
ceea c~ eonstituie O~Ol % tn raport u 5650, mln. lei venituri preconizate pentru anul 
2021 la bugetul public national din inca.sarea impoziwlui pe venit de la pel"$Qane 
persoane jwidice. 

Avind in vedere cele expuse. impactul financial' poate ft apreciat ¢a 

neseamificativ:. mai ales in contextul ci CI - proprietatea sta1ul11i sunt intepl din 
mijloacele produoAtorHor agricoli membri ai AUAl, statul diminutndu-~i tn·perioada 
2015 - prezent cheltuieli aterente cu circa 10489.5 mii lei anual. 

Pe d~ altl pane, m opinia MAIA~ a.ceasta masuri va ¢ontribui la consalidarea 
interesului fat! de secton1l asoclativ de gestionare a sistemelor de irigare, preeum ~i 
va stimula activitatile ~i d inlrelinere, exptoatare ~i dezvoltare a patrimoniului 
bidrotehnic, domeniul public al statului, ceea ce corespunde obieotivelor priodtate 
stabiHtc in Programul de activitate al Guvemului ,.Moldova vremurilor bune". 

Totodat!. urmirind interesete de ordin general ale tatutului privind asigurarea 
integrltlµi ~i utUizArii eficienre a patrlmoniul hidrotehnie public existent, inclusiv 
respeetarea angajamemelor tlrii asutnate prin acordud intemationale in partea care 
iine de asiguraren durabilit tii inve tiiiilor in reabilitarea ~i 111odern1zarea sistemelor 
centralizate de lrigare, se impun mhuri ~i alte masuri care ar stimuJa sprorirea · 
utllizitii sistetnelor centralizate de irignre, tn calitate de solufii complexe ear& 
~nzd instn.ttnente reale de combat •r a constrdngerilor cauzate de secete pentru 
toti agricu}torii. indife1-e11t de inilrimea ~i capacftatite agricultorilor din aria d(} 
deservire. 

Una din propuned ce ar corttribui la cest obiectiv, expusi ~i de c!tre producltorii 
agricoli, vtiliutorii ge ape ~i ~U.Al rn ci;i,drul cx.>nferinielor ii altor evenimente de 
specialitate_ rezidA in Umitarea eliberarii actelor permisive privind fotosinfa special! 
a apei pentru irigare alto.r titulari nflat} tn ariile de deservire a sistemelor centtalizate 
de iri~are finbHe . 

In suiinerea acestei mi'lsuri sunt in oc~ne mat multe argumente ~i anume: 
1. Protejarea investitiei publice a statulul In Sistemele Centralizate de Irigare; 
2. Asigurarea accesului larg a producatorilor agricoH la surse de apA pentrU 

irlgare«le ealitate fare a fl n cesar! obiinerea unei autori~ii de mediu pentru 
folosinta s~ciall\ a apei I irigare; 

3. Asigurarea protectiei mediu1ui ~ire urselor de apil; 
4. Aplicarea n1etodelor de irigare prietenoase mediult.1i ~i proteetiei resurselor 

de sol; 
S. Asigurare onoririi obligaJiifor fiscale privind. pentru utiJimrea .resurselor 

naturoJe ( apei); 
6. Op~~ca eosturilor de i11tre1inere a Sistemelor Cen,tralizate de. lri~ ;il a 

tl et la tr1 . 



Ju ~ est sens. \t\ att 27 din L gea ape1or, se propun completaiu, alinia~l. (31} 
cu urm~rul con\inut (31 in aria d deserviri: a un:ui sistem c~nt:ralt~t de mgaro 
fUnctiooal autorizatia de mediu pentrU folosinta speclall a apei se ehbereail . doat 
asoctapei 'utili~toritor d~ apl pentru . frigapi 0

1
rl enti1~tH ~.urid~ce •. abilttate s1 

g~one~ acest sistem tn modul stfl~ilit de leg~ : A:~torizatil deJa ehbamte all.or 
t•tulari vor ri11'lu1~ valablle pinlt la expuu ea valab1hUS.~~1 ace.sto~a. . . , . . 

Q alt! problemi cu ear~ confruntii producll,toru agncoh membn at AUAI '1 , 
alti uutizatori de ap! este faptul c4 Agen\ia de Mediu nu etibereau !n tennen de 30 
zile autorizatia d folosinti specialii a apei la irlgare. Ast~el art. 25 ?J~ Legea a~~lor, 
stabil~e ci instltupUe compettmte, tn termen de 30 de zile de la pnnu~ cereru vor 
coordona prin procedura ghi~eului unic, condi\iite de folos.in\~ ~ apet. T<>todatA, 
tennenul maxim de examinnre a ererii i de eliberare a a~ttorrzattel d~ med.tu pentru 
folosinta speeialn { apei pentru gen\i d Mediu este de asemenea 30 de zile. 

lnstitupile,responsabile de eoordonru-e prin gbe§Cul unic in majoritat a cazurilor 
~nt! avizul in term.enul stabilit de 30 de zil~ ~i Agen\ia de Mediu nu re~'te si 
elibereze autorizatitl data in termenul stabilit. 

Dtn a,eeste considereme, se propun cu. institu\iil~ competente d ta primirca 
cererli sl coordoneze prin procedur ghi~eului unic in tern1en de 20 zUe. Astrei la art. 
JO. al:in •. (S} cifrn .)o'• sc va substituie ¢U clfra 020". 

De asemenea, se propu11e la alinio.iul {4) ciira ,,30" se sµbslitule cu cifr~ •• lS" din 
considerentul ca orice persoanl fizicl sau ~rsoanA juridic! care are obiecpj la cererea 
de eliberare a nutorizatiei de mediu pcntru rotosin\a speeiall a apei sl poate notifica 
in scris institu\ia competenta in termen de 15 de zil.: de la data receptionArH c.ererii de 
clue institu,le. pin~ Agentia e Mediu a clibera autorizaiia de folosinl{i speci~ a 
a~ la icigare. 

Totodata, in leglturli'CU deru1area proeesului de transfer al managementului SCl 
de. la lntreprfoderile de stat cAtre UAL necesit4 reglementare problema succesiunii 
autorizatiilor de folosinJii specialii a apei la irigare. fn prezenl, t.egea apelor 
regletntJltem dear la general expres pro edura de succesiune in cazul dat ~i care sunt 
documentelc n esure in acest .scop. C u1111are; autoritate eompetenti solicita AUAI 
pm:intarea tntre.gului set de acte stabilite la art. 25 din Legea apelor. eliberind o noUI 
autorim~ie de folosintl special4 a apei la irigare. Din aceste considerento, AUAI au 
nvut tn1pedinumte, la ob~inerea subventiuilor pcntn1 aellitnrea chettuielel'or la iri-gare. 

Jn acest scop. se propune In an. 29 de completat in final alin. (2) cu urmltorul 
cootinUt~ .Sn bazn nctului care necesit:l reperfoctare ~i documentelor confirmal.ive ce 
dovedesc succesiunea autorlzatiei de niediu pentru folosin\a speeiall apeit'. 

Concerizarea data este necesnra pentru ca autoritatea abiUtat! s! nu solicite toate 
documentele< indicate la art. 25 din L~gea ape tor. c propune sl fie prezentatl tn acest 
soop cererea de cesionare ~i autorizatia elibcrata ~mterior. 

Totodatl, 'in virtutea apmlui cii imreprinderile de stat spe ializate gestionau ma.i 
multe SCI. in, unele cazuri pot fl mai multi succe ori ai unei autorlzatii, din aceste 
considerente se propune de completat art. 29 cu alin. (3) din Legea apeJor> ca in cazul 
in care SWlt mai multi suceesori, outoritate, bilitata sa inregistreaze ~unea 
autorizapei de mediu pentru folosinla pe ·in la a upei pemru fiecare cesionar in parte 
conform documetnelor confinu tive ce dovedesc divizare acestora . 

. f!l! alt im~di?ttent cu ~re se eonfrun~ AUA.I. estc deprt~irea voJumului de ap! 
stablllt m aut.oraatia '3e medtu pentrU folosmta spe~ial~ a apei la irignre irt cuul unor 
~e severe. Sunt caztui cmd utilizatorii de a au nccesitate,, de w1 volum de a a la 



irlgare mai mare decit ct:l stabitit in aut rizatin de folo inti special a ap i la ingare 
insi Legea apelor nu stabil~te proceduri clure m cest sens. 

As.tfel, se propune ca la art. 30 din Legea pelori de stabilit (fl autonm\ia de 
mediu pentru folosinta speciala a apei s poat! fi modificata de clttre ~utoritatea 
abilitati la solicitarea de cuu-e dtulruii autorizatiei de mediu pentru folQSlnta specialll 
a apei a voJwnului suptbnentar de folo 1ntli u aP<'i la irigare. D asemenea,, de 
comptetat art. 30 cu alin. (4) fi (5) cu urmlitorul conthtut: 

.,( 4) Modificarea volumului de ap in atttoriza1ln de mediu pentru fo1osin1a 
speeiala a apci efectueaza :in decurs de 5 zile de la depunerea cererii de cltr,e 
autoritatea emiten i~ cu avrzul organulul central aJ administratiei publice tn domeniul 
apelor. 

(S) Termenu1 de va!Abilitate n. autoriz }iei de mcdiu penu·u folosinta speciall a 
· pei modifieat nu po te depfi$i termenul de val bilitate indieat in actul pennisiv care 
se modlfiea.;• 

TotodatA, mentioniim ca o sohttie de aprovizionare cu apA la irigore poate ft 
colectarea apei de ploaie. Aceasta este una dintre cele maJ e.ficiente ~i ecologice solu,ii 
penttu administrw:ea apei din precipitalii. Chiar ~i in perioadele cu precipit.aµi reduse. 
poate fl cole¢tatl apl pentn• cr~terea culturilor agricole. 

Jn plus, colectarea ap i de plo ie · scnd~a cererea de apa la irig'ttt'e. lar pentN 
con$U'Uctia acestor bazine sunt folosite ma eriale prietenoase mediului. Conform 
prevederilor art. 22 alin. 5) din Legea ap lor. precipitatiile ntmosferice care tad pe 
terenurile private pot fi folosite d dtrc proprietar in conformitate cu dispozipile 
Codului civil ~i se consideril fol-0sinltl gei1erall a apei. 'i nu este necesar de. obpnut 
autoriza~~ de folosinta. special! a tlpei la irigare. 

t\rtioolele 590-593 din Codul civil tabilesc modul de folosire a. apelor. regulile 
speciole de folosin$l. captarc a apelor etc. 

Conform pr vederilor art. 592 Hn. (J) pmprietarul care vrea sQ foloseascl 
pentru irigarea terenului sau apele nnruml ~l artifici le de care poate dispWle in mod 
efeetiv are drepml ca,. pe cbeltuiafa sa.exelu iv<. s faca pe terenul riveran opus lucriri 
utile de eaptare a apei. 

in cazt.d surplusului de a~ confom1 pre ederilor art. 593 alin. I) din Codul civil 
pr.oprieta.rul cilruia ii prisose~t¢ apa pentni necesitl\ile curente este obligat oa. in 
schlmbut unei Juste ii prealabile despigubiri, ml of ere acest surp1.us proprietandui care 
nu poate procura apa necesam terenultii i\u decit eit o cheltuiali excesiv!. 

Proprietarul nu poate n scudt de obliga\in mentionata la alin. {l) din art. 593 . 
preti02ind cl ar putea da surplusului di.! apa o attli destinatie decit satisfacerea 
necesitAtiJor curcnte .. : l poate in.st\ ~er . proprietarului at~at la nevoie d~spigubi.ri 
$':tJ>lim~~tare cu nd1tHl c! va dQvedt ex1stenta reala a destmatiei pretinse. 

Tmmd cont c!, bazinele de aeumulnre npei dln precipitatii este necesar de 
construit in ex~v.ilan in m ~oriw~a c .zurilo~ pe terenuri cu destinatle agricolA 
proptu1:m de ~ m?tca~ xpr~s mart. 3 , lit. b) dm Codul funciar nr. 828/1991 ci pe 
terenurde ~u, deshna\ie agru~olil, pot ft ooiplusate bazinete de acumulare a apelor 
pluviale 1a mgatt!. 

c.) Expuneti ctar cauzele care au du Ia apnritin proble.mei 
Cauzele care u dus .la npari\iu problemci sunt: 
l. Exi~tenta. un. r ~ec~1tformitati in cadru1 legisl ti na\ional; 
2. Barte.re biroerauce m ptocesul de Hbe /repetfectare/modiftc 
de mediu entru folosinta s ecial! a apei . ntru Mga.re; 

tori2.atiei 



3.Udlizarea neeficientli a patrimoniului hidrotehnic public; 
4.0iminwtrea eficiencei eoonomice a productiei agricole; 
S.lmpedimente ta accesarea sprijinului financ:it\r (subvenpilor) destinate 
producltorilor agric<>Ji pentrtt contpensarett cheltt.Uetilor. 
6. Lipsa reglemen~.rilor pentru construc\in bazinelor de a.cumulate a apelor pluviafe 

ntru, iri 

Lipsa unei astfel de interventii in c(ldrul normativ national va crea dificuftlP la 
eUberararea/rep rfectare/modificarea autoriu\iei d medlu pentnt fol0$inlt\ speciall a 
apei pentru irigare, utiUzarea pattimoniului bidrotehnie public. la acee~a sprijinulu:i 
fit>(Ul~iar {su.t>vc.mtlilor destinate producatorilor agricoli pentro compensarea 
cheltuielJlor ~i createa impedimentelor p •ntru construe\ia bazinelor de acuxnulate a 
Q?elor pluviale pentru idgarc. 

Astfel, sunt afeetati. producitorii asricoH $i utiliza.torii de apl care utilizead apa 
la irlgare. P~ntru anul 202 t mai mldti producl\torl agricoli membrl ai AUAI au 
impediment la apliearea dosarelor pentru obtinerea subvenflilor la compen$atea 
cheltuieletor 1 iri are. 
e) Descrieti cadrut juridic actual aplicabil raporturilor annlit.ate ~i identifica(i · 
carentele prevederilor normative in vigoure, identlficati, doeumentele de politlci fi 

ementirile existente are condi ~onenza interventia statului 
.. Cod fiscal nr. l l631l997; 
- Legea apelor nr. 272 din 23.12.2011; 
-Codul funciar nr. 828/l99J 
• Hotartrea de Guvt.Tm nr. 894 din 12~ 11.2013 cu privtre laorganizarea ft functfonarca 
ghi~lui unic. in domeniul autorizlirii de mcdiu pentru folosint speclall a apet 

in prezcnt in Codflsr:al nr. J 16311997 la mom ntul actual se atesti o lacuna c~ 
poate atecta e.ctivitatea AUAl (membri sunt prt,duciitorii agrieoH), deoareee lad loe 
de interpretare i poate genera ldtuatia. iinui trauuncnt dispropol'tionat a acestora. sub 
aspect fiscal, in raport cu a1te forme de organi:za.tii necom.erciaJe. 

Disp<>2itiHe art. 52 din Ced indica o iisw ex.pres! a organizatiilor necomerciale 
care sint atribuit¢ orgnniza\iile inregistrnt¢ In eonftmnit:ate eu lcgisla;ia in vigoare ~i 
care sunt scutite de plata impozih1lui pe venit. AUA! in acea!;tl lista nu figures~ cu 
toate cl, in confonnitat cu art. 3 (I} al Legii nr. 17112010 cu privire Ja asocialiile 
utiliz.atori1or de Bpi penlru iriga1ii. AUAJ sunt organizatii necomerciale constituite 
benevol de titre persoanele flzice ~i juridice care utilttear.A in acdviwea lor itlurea, 
in modul prevlWJt de aceasd.'i lege. Astf\l. este nccesar de u. stabill expres tn llsta 
rnentionatl ~i AUAf. 

Totodnt~ potrivit art. 24 uJ Codului Fiscal. eotiza.tiile acbitate de producAtorii 
agricoli nu sunt Ulltate la momentul actual ca cheltui Ji ordinare ~i nee sare. suporute 
de contribuabil. eleclU$iv in cacfrul ac.ti vitli\ii de intreprinzltor. 

OdatA cu incheierea conttuctelor d transmiterc in folosinfa .gratuit! (comodat) a 
sistemelor ccnlralizate de irignre. produ ::\torii gricoli - pdn intem1ediul AUAl t~i 
asum~ sarcina de administrare 'i e.·ploatare sistenmlui de irigare ~i/sau deseoare 
propnetatea statului din ~adrul riei sale d.: deservirt: ~i distribuirea apei pentru irigare 
cit.re membrii Asociaflei, precum $i alte sarcini prevdzute la art. 5 aUn. (2} al LegU.nr. 
17112010. 



""" , •• ' .i. ... :, ·.•h""" d. · erl;bru.·· Aso¢iat•ei.. ':tn conformita·t.e cu art .3. l al. Le .. ··. g. j. i or.. 111no1 .. o, ~·) ·ac1u1.qJ.Q em-. 'l"' • . • , .. . t ·1 
ooti~~ anuaiii de memb•:u aro o destina\iei speciali> gate v:zea~~~op!nrea cos un e . 
fix~ tl altor cheituiell ce tin de a.etivitatea A UAI ( co$tun~e de· uit~~re anuall a 
~tn\tlui de irigare $i/sau deseca:re ~i de preg~tire a ac~stma pentru ttrm!torul s~tl 

· ,, salariile personalului a.ngajat, provi~Q~ne. et_:.). ~~esta este <>. pl~ . 
a®peririi µnei pfirti majore din cheltu1elllfl de i.ntretmer~ e:xp!oa~ ~i 

bupltiLire a. Sistemelor Centralizate de lrigare {SCI), care sunt m esen.ti 
'pr0,pJ,'letatea $tatului. . . . . . . . . . 

A~easti masurl va cont.ribui la consolidarea interesului fatl de sectoru! asociau v 
~.gesti(ln~ a sist~melor de idgare~ precum ~i va stimula actlvitaiile .'1 de intretmeni:• 

oatare 'i dezvoltare a patrimoniulu:i hid_rotehnic" dom'ettiul p~bli(t a.t statu~u1. 
Totodatl., wmlrind mt¢resele de ord111 general ale statulw privmd as1~ea 

integrtUifii ~i ufl.Hzlrii eficiente a p:rtrlmoniul hidrotehruc public ex!stent. ttlQlU$iv 
re~etm:ea angajamentelor tarii asumate prin acordurl i11terru\fionale in pap:~a .care 
tine· de uigtJrarea dumbilit~tli invcstipilor tn reabilitarea ~i m0demiiarea sisteruelor 
~en~te de irigare. se impun t"®suri car.e ar stimula.eprorirea utiHdrii sistemelor 
uetttraUzate <le iri.gare, i11 caUtat0 de solutii cornplex,e eare garanteaza instrument~ 
tale de oombatere a constringerilor cauzate de secete pentru toSi agricuJtorii1 
indife~nt de mlrimea ~i capacit!tile agricultorilor dln aria de deservire. 

Se propune Hmitarea etiberirH actelor permisive privind fo1osin\il speci.eliaapel 
pentru irigare attor ~itularl afl(tti tn ariile de dese1-vire a si!\tetnelor centralizate d~ 
iri&are fiablle. 

tn su}inerea acestei m!suri sunt invocat~ mai multe arguroente •. astf~t, irigma 
ef~atl: de cltre o persoan! aUmentat~ legal cu apll p:rintr~u.ri sistem oentralizat de 
irigare gestionat de o asociatf e a utitizatorilor de apl pentru idgare sau d.e. o alt! 
perSOani car~ deti,ne autodmtie de mediu pentru folosinta special~ a apei nu nec.esit! 
o astfel de au1orizatie,, a.It argument tine de avan~jele·tehnice ~i mediu. rtiod me11tio.nat 
~li aistemele centtaUzat-e de frigate sunt dotate sistemele necesare protecfie ~ediului. 
ap1fe!l 1Mtode de idgare ~i asiguri cu npl priet:enoad solului. la.ti ca})aettllilo de 
p&npare.flce:stora pot satisfAcesupmfete mai mari ~i un numar mt:ti mare de agritultori. 

~i un alt argument jine de nspectul economic ~i fiscal al problooiei. Utilizaiea 
ef,ioieuti ·a set ~i majorarea volum.elpr de ap0. pompata oomribuie h1evitabil la 
dhninuarea costurilor de int.repnere n S I ~i a apei le irigare, iar pe dimeusiunea 
statului aceru.~. va spori tran.sparent.a ~i v~rstlrea deplina a obUgatiilot fiscare aferen:te 
tttil~i i·esurselor noturale. ln acest context la a.rt. 27 diu Legea apelor, se propune 
CfOntpl~We~ alinlatitl (3 1

) ca in aria de deservire a unui sistem centralizat de irigare 
&.nctional, autotjzntia de .. n1ediu pentru folosinta special! a apei se .eJibereazi <.tear 
asociaJiei utilizatoritor d~ apl pentru irigapi ori entitltii juri~Uce, abilitat~ sl 
~<>!1eze acest slste'm tn modut stab mt de lege.,. Autorizapi deja eliben).te aJtor 
titular~. vor rlmine valabtle p~na la expirarea valabtlitatii acestora. 

La N't. 25 din L.egea ape/or, se ptopune modifkarea tennenului de eliberare a 
au.~ri.u,\~ei de fofosinl! a apei la ll'ipre. Proble:ml cu care se coufruntl AlJAlli alp 
utilizato.n de apl este faptul c~ AgenJ:ia .de Mediu nu eUberem in termen de 30 zile 

. auto;iz~pa d! f~los~1t!. ~peciaii a ari la i.rigru-e. Astfel, art 25 din .Leg• ~pelor,' 
sW>il~te, c6. mstttu\1ile oompetenJll}, m termen de 30 d~ zile de la primirea ce~rii v · 
tmor~ona prm p~ocedura ghi~ettlui unic, ondi~iile de. folosin~ a apei. Ast.fel. termepu! 
max~tn de ex~mina:re a cerer.H ~i de elibernre a autorizatiei de mediu pentru folosinta 

tall. a a e1 · ntru A entna de Mediu este de asemenea 30 de rile. 



ln:stitu\iUe responsahile de coordonare prl,n gh.e$eul u~ic tn. maJ?ritatea cazurilor · 
pr~mtl avizul m termenul stabiUt de; 30 de zlle, ~l Ag~nt1a de Medtu m1 reu,e~e; si 
el1beret.e autorizatia data 'in termenul Stahil:it. 

Din aceste considerente, se propune ca institu\Ule competente de la ptimirta 
cererii s'i ooordoneze prin procedura ghi~eului unic Ul termen de 20 zite. in acest sens 

se propune modifiearea art. 30~ alin. (5). . . . . .. 
De asemenea . se propune la aliniatul ( cifra ,.30'' se substituie cu cifra ul5n din 

coMiderentul ca drice persoana fiz.icA sau persoan~juddica care are obie~ii ia cererca 
de eiiberare a utorim\iei de medh.1 pentru folosi~ta speciali a apei ~ po~.te no~~ca 
tn sCTisinstltupa competen.ti in termen de lS de z1le de la data recepponlrt• <;ereru de 
cam~ institupe, pin~ Ageniia de Mediu vn elibcra autorizatin de folosint! speGiall a 

e.pei Ja irigare. 
Tot~data. tn prezent, Legea apelor reglementea.%a doar la g.ene.ral el¢pt'CS 

prQCedura de s.uccesiune tn cazuJ -Oat ~i care sunt docwnentele necesare in acest scop. 
Ca urmare. autoritatea competentl Agentis de Mediu soliclta producltorilor agTieoli, 
AUAl prezintarea 1ntregului set de acte stabilite la art. 25 din Legea apelor. eliberind 
o noui autorizafie d' folosintli speclola a ap i la irigare. Astfel, 'in anul 2020 au avut 
impedimente la obtinere~ subven{iuilor pentru achitarea cheltuielilor la irigare. 

Pentru solu(1ona.rea problemei date. se propt)ne modificarea art. 29 din Legta 
apelor. Concerwu:ea data este necesurn pentru ca autoritatea abilitat! sa nu so11cite 
toate documentele indicate la art. 25 din Legea npelor. Se propune s! fie prezentatiftn 
a~st scop cererea de cesionare ~i autorizatia e!lberata anterior. 

Totodat~,. tn unele cazuri pot fi mai mul~ succesori ai unei autoriza\H,, din ace$te 
considerente se propune de oampletat art. 29 cu al.in. (3) din Legea apelor1 ca in c..W 
in care. sunt mai multi succesor•, autorit.'\tea abilitata sA tnregistrea:ze cesiunea 
autorWq:iei de mediu pemru folosin\a special~ a apei pentru fiecare cesionar itl parte 
conform do umentelor confin"'tlative ce do edesc diviznrea acestQra. 

Un alt impediment cu care se confruntA produc!torii agdcoli, AUAI. este 
depifirea volumului d apfl stabilit in autorlzatia de mediu pentru folosinta spee.iall ~ 
apei la irigare tn cazul unor secete severe. Sunt cazuri cind utilizatorii de 1$pi au 
necesitate de un volum de apa la irigare mai mare dectt eel stabillt in autorizatia de 
fotosin\i special a apei la irigare insa Lcgea a1 elor nu stabih:t;ite proceduri clare in 
acestsens. 

Pentru solu{:.ionaren problemei date, estc necesar mcdificarea art, 30 din Legea 
apelor •. ~ d stabilit cl autoriza\ia de mediu pentru folosinta special~ a apei sl poat~ 
fi modillcat~ de c!tr autotitatea abilitala la solicitarea de cltre titularU autoriza\:i¢i de 
~;ttiu pentru folosinta speeiali apei a voltimului supllmentar de fofos.in a a apei ta 
mgare . 

. 0 altA caren\l In Codttf funciar e te lipsa reglement~rilor pentru construcpa 
~elor de acumulare a apelor pJuviate pentru irigare. Pentru eliminatea acesn.i 
impediment ~i tinind ~on1 ca ape le pluviale pot fi acwnulate in extravilan se propune 
cQm letarea nrt. 36 din CoduJ fun ·i .r cu re lcment!ri :U1 sco ·'ul dat. 

a) Ex~uneti obiective.le (care trebuie sa fie legate dlrect de probleml ~i cauzele 
acesteut, fonnulate cuantificat., mrummbil. fix.at rn dm ~i realist 

Prezentut proiect de Jege implica utml\torul obiectiv: 
. .Asigura:re:1' utmzm:H efi i:m~ a. investi\iilor ~i patrim.orrlului hidrotehnic public ~i 

ehm1?ar~a.banerel?r b1rocnmcc m pr esut d ellberare~ reperfectare. modificare a 
autorizat1e1 de med1u entrU folosinta special~ a a i pentru iri ·are. 



3. 1aentitte-area o > hmilor 
a) Expuneti succint op~iunea ua rm ti ce nimic~ , ca.re presupune Hpsa de 

interveniie 
Poslbifo dezavantaje: 
LMentinerca 1ac1,lnclor 'i barierelor bfrocratice in procesul de . ~ . • 

eliberarefreperfl we/modificare a. autorizatiei d..-: mediu pentru folosm\a special! 
a apei pentm irig.ar ; . . 

2.Stugn:1re situa\iei i mt:n~inere precon&ttUor p:n~.poluar~ me.dtulu1 
~ irigarea terenurllorngricol cu ap! necorespunzltonre m ande de deserv1rea 
SCI fiabile, ce poate conduce Ja degradarea resurselor de sol; 

3.Utilizarea neeficientl n SCI ~i, • consecint~ degmdarea inve tit1ilar ~i a 
pat,rimoniului hidrutcbnic public; 

4.Descurajarea produdlt<>rilor agrfooU de. trece la praetica culturilor agricole 
eu valoare ~ugati (culturi les.wnlcole, horticu e ~t viticol~ lltilizm.d irigara; 

5.Reducerea veniturilor producit rilor agrkoli ~i niVelului de ttai in mediut 
rural; 

6.Dhninu re efici n\ei econ mic a produc\iei agricole; 
7 .Pls.rarea impedimentelot lu ncccsarea sprijinului financiar (subventiilo~) 
destinate prodociitorUor a • icoll ntru compensnrea cheltuielilor la iri 

b) B~punefi principalete prevederi ale pr i tului, cu impact, explioind cum 
acestea lintesc e< uzele prob! mei. u i.n<licarea n vaimor ~i intreguJui spectru de 
sotu iildre turilobH tii c~ se doresc ~ii fie a robate 
Optiutu.n1 11 - aprob r~m t>roiectulul 
Prczentul proi¢ct are dr pt seop eliminarea barierelor birocrotice in proces:ul de 
eliberare. reperfect$tt!, modHlcare a autorizapei d inediu pentru folosinta s~all a 
apei pen.tru irigatt, udllzarea eficiemA n Sl . 

Cu refertre la modiflcllrilepropus, Codulfiscal sunt: 
.. Pi\CHitarea fondarii 'icon ·olidarca capa itatilor AUAl de a gestion11 SCl intr­

un mod us1enabil; 
- Susiinerea 'i stimulnrea produci\toritor ag.ri oli de adera la AUAl "idea utiliu 

irigarea pentru majoamea productivit!\ii $i combaterea fenomenelor de secet.l; 
- 1'..fajorarea venilurilor producAit.>rilor gricoli $;i nivelului de trai in mediul 

rural; 

Cu rejerirf!t lo modific:drile pl'opiuuJ la Legea apelor sum: 
,.. Rtiminarea lacunelor in pro esul de obpnere d · catre u.tilizatorii de 

~~producltorii agri oli autonzatici den ediu pentru folosinta speciaUi. a apei pentru 
uigar~; 

-~ Asigurorea im:egrit!tii 'i ere ter , ficientei ex.ploatltrii sistemelor de irlgare 
centta!izate• 

' ' 
- Facilitate fondirH i consolid :r a aapucith ilor A AI de a gestiona SCI tntr­

un mod sustenabH; 
~ U~iurea legaJ~ i jud~cionsll a resm-selor de apa disponibile; 
~ Irrgarea terenurtlor gncole cu apli calitativ!, ce va reduce riseul d degrad.ere 

a resursetor de soh 



- Fa,cilitatea aecesului produ Atoritor ugl'icoli }a subventH dU: Fo~ul ~a~fonaJ 
de Dezvoltare a Agrieulturil 'i Mediului Rural, la ~ub~u,ta ce tme de stimutarea 
proc!uqltotUor agricoU pentro ~Qmpensarea cb~ltulehlor ta u-i.garc; 

Cu refei·ire la modificlirlle propuse Codul fun:ciar sunt: . . , 
"' ,erearea p~m:ise!or pe ltrU oonstruct-ia ba2.inel r de a.cumulare a apelor pluvnde 

nuu iri ~-
c) £xpune\i oppunile ltemati e anaHzate , u explicati motivul de ~e acestea nu , 
au tbst luate tn considerare 

La proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative nu s-au identlffoat 
o 'uni altemttti e d¢¢it cea de aprobnre a r iectului dat. 

a) Expuneti efecteJe negath1e ~i pozitive rue tl\rii actuale ~i evoh.i{ia acesto.ra i'n 
vHtor. care vor sta la bnza calcutlrii hn acmrilor o ptt.nii recomandate 

Cost1ui: 
Costurile in lipsa interv niiei propusc nu s-au ideotificat. 
Benf!jicii: 
Btneficii in lipsa intei·verttiei propus ·· nu s-au identificat. 
Efectl! negative: 

t. Nepreunwea actelor permisive pentru elibemea autorizatiei de rnediu pentrU 
fofosinta speciali'i a apei pentru irigare 

2. Jtigarea te1"Cnurilor gricolc cu npl1 necalitativa.; 
3. Degradnrea. resurselor de sol~ , 
4~ 

1
easigurarea irig!rii terenurilor gric le ~ scaderea productivitAtH cultwilor 

agricole cu valoare adlusntl (cultur1 legumicole horticule ~i viticole). 
5. Descr~terea volurnului producp.ei ngricole; 
6. Rcducerea v niturilor producutorifor agric Ii $i mvelului de trai in mediul 

rural; 
1* Neasigurarea eficientei conomice l produc\iei Agricole; 
8. easigurarea integritltii patrimoniului hidrotehnic. 

Risc11ri: 
l. 'erespe tarea de c~tr agenfii cco1 omici a prevederilor Legii apetor nr. 272 

din 23.12.20 I 1; 
2. lrigarea terenurilor agrirol 1n lip autorizati i de mediu pentru folo$m\a 

peciali a apei pentru iri~lte snu ne a.sigurarea irig6rfr 
3. Neasigurare integritatii ~i utiliurea ineficienti a sistemelor de mp.re 

centralizate .. prorietateu statului. 
lmpact11l: 

l.CodruJ nonnaliv na\ion.nl n~confom1 ~i neunivoc; 
• 2.Bariere birocmtfoe in pxo esuJ de rep riecta:rehnodifkare a utori~iei de 

medtu p~mru folosinta speciala a pei pentru kignre~ 
3. lloluare mediufui $i irigarea terenurilor ngricoJe cu epi necorespun~JUoare 

ce poate conduce la degradarea re urselor de sol· 

. 4.\.!tili~iir,ea neet1.cientl. S r ~i. ca con~cint!l degradarea investifiilor ~i a 
patrtmontulu1 hidroteluuc pubJ1c; 

S.Oescurajar a ptoducatorilor gricoll de trece lapractica cutturilor a.griccl~cu 
valoart: ad6ugatA· 

6. Diminuarea eticientci economice a produc(.iei agrioole. 



b') ~ntrU opttunea recomandatA. identi fie ti. impact~ile completind tabelu~ di~ 
anexa, la prezentul om1u.lar. Descrieti pe lnrg impacmrlle sub fo~ d~ cost'U~& sau 
b<meticii, inclusiv p!rtile interesa e care ar putea fi afectate pontlv ~1 negattv de 

a~tea 

Co$1uti: . • 
Costurile aferente interventJei tatului in domeniul viznt presupun, cbeltutetile 

lega.tede elaborari.m $i publienrea proiectutui de hot!rare respectiv. 
Be11eflcli: , . . . . . . . .. 
... Oilninuru:ea r1scu1·Uor de se eti ~l porirea compet1t1:vttl\n produselor 

alimentare pe pia\!; 
Facititarea procesu1ui de obtinere/modificarelreperfectare a utorizatiei de 
rnediu pentru folosin\a special! a apei penttU irigare; 
Asigumrea irigarii tere.ourilor agricolc cu apa calitativA ce va.reduce dscul 
de degradare a resurs lor fonciarc : 

lnrificarea statutului AUAI~ 
Susfinerea ~i stirouta.rea produootorlJor agricoli de ade'fa la AUAI 'idea 
utiliza itigarea pentrU 1najoararea produetivitl1i i ~i combaterea 
f1 nomenelor de secet!t majora:rea pr ducti itati i culturilor agricole cu 
vatoure ad!Ugata tculturl leg1.un.icole, hortieule ~i viticote); 
Asisurarea accesu1 d la apa pentru iriga1ii ~i corespund.t<>r majorarea 
p1-oductivit!tii culturilor agricol eu valoare adlugat5 (culturi leglln\ieole, 
horticule ~i vitic;ole) ~i corespunzAtor a defateirilar in buget.majorarea 
v nituritor produc!torilor • aricoli ~i nivelului de trei in mediul rural; 
Asigurare utUizirii legat $i judidoase a resurselor de apa disponibile. 
prr:eum $l a integritt'ttii ~i exp1oatarii eficient sistemelor de lrigare 
centrnlr.tate-proprietate pubHct\ a starolui; 
Crearea preconditlilor ~i liminarea impeditnentelor la constnicpa 
buineJor de acumulare a op lor pluvial la iri are. 

Riscuri: 
Nu s-au identificat riscori in vederea aprob(trii proiectului de lege pent.ru 

modificatea unor acte normative. 
Costuri de co1iformare: 
Eliminarea unor hnpedimente la Mgai-ea tcr nurilor agricole ~i administ.rat:"ea 

pauimoniului hidrot.ehrtic va mic or timpul $i cheltuielile producltorllor agicoli la 
perfectarea actelor penuisi e pentru obtiner a autorizat.iei de mediu pentru folosinta 
speciali a apei ,i asigurnrea integrimpi patrimoniului hidrotelmio. 

Lipsa d ~heltuieli ~i a tJnor impacturi . negative din partea. statului pentN 
elabontrea, o robnrea. ~i , ublicnroa actului .le islativ. 
b;:) Pen~ op1iunHe altemntive nulizate) iden.tificati impacturile completind 
tabelul din u:nexa la prezcmul ft rn1ular. D1:s rieti pc larg impacrurile sub forml d 
cosru:i sau beneficii, inclusiv partile interesat •care nr p11tea fi afeotate pozitiv ,1 
.ne atlv de accst:ea 
Nu s-a.u identifica.t alte op iuni alternative. 
c) Pentru optiunile. a..nulizate, expuneti eel~ ma.i relcvante/itninente .risettri ca ~ pot 
du I~ ~ecul imerventiei ~i/s~u schimba substanfial valoarea beneficiilor ~i 
~nlo~ C$tlmate ~i prczentaii presu.puneri privind gradul de cortfonnare cu 

revedente roiectulul a oolor vim i in aces 



d) Dael\ $te cazul. pentru optiu~ea recon;ruidata e~pune{i costurile ~e co~f onnare 
pentru tnt.reprinderi~ dac exist~, impa t d.1 p:oport1?nat ::are ~~e .d1s~?rs1~a 
'concurenta ~i ce impact are optiunea asupm mueprmdenlor mt Cl. ~t mtJloeit. Se 
ex. Uel du.cl sint ro use masuri de dimiuunr a accstor in~ acturl . . . ·. . 

Nu fost identificate costuri de confotmare in vederea implem.entiru preveder1lor 

'°ientul.ui roiect. 
~gului.ie . .. ,. . .. . . . · . ·fi .. 1 
1)) Arswnentati selectarca unei op\1un11, . m ba:za ntlngeru otn <:?"e1or. b ne cu or 
~i costurilor, precum ~la asigudi.rH c~lui niw mic impact oegativ a.supra celor 

aftKUl i 
In vederen asigutnrU iriglrii terenurllor agricole ~i administ:ririi patrimoniului 

hidrotelutic, perfectArii actelor permi. ive pent:ru obth\erea utorizatiei de mediu ptntru 
foiosin\t\ specialil a np~i ~i nsigumrea integritltii patrimoniului hidrotehnic. se va opt.a 
~ntru aprobarea proi ctulu1 proieetUJui de lege pcntru modificarea unor acte 

normative. 
Op;iunea propusl va influ nta pozitiv nth asupra mediului de afaceri din 

domeniul ruimemar. cit ~i asu ra soeietlt ii rin ote'aren resurselor de a i i sol. 
s. Im Jemen~rea i n1onitorizarea 
a) Descrietl cum va fi organizatii in1plcrnc1'ttarea op1iur1ii recomandnte, ce cadru 
·uridic necesita a fl modiftcat ~ii au elaborat ~i nprobal ce cbimblri institutional~ 
tnt nec~sare 

hnplementarea proi'-'ctului dat ·ste de competenta gcntiei de Mediu ii a 
produeit<>rilor agrlcolL Cn urmare a aprobarii pmentului proiect Hotirirea de Guvem 
nr. 89412013 cu prlvlre- la organizorea ~i 1\tnc\ionarea ghi~eului uni.cul domeniul 
autorlzJrii de m diu pentru folosin\a. special§. a apei ~i Regulamentul cu privlre la 
modul de tromunhere. schhnbare a destina~iei ~i sohimb d terennri, aprobat prln 
Hotlrirea Guvemuh:si nr. l 170/2016 urmeazll ~ fi ajustate. 

b) tndiea\i clar i1ldica.torii d performant1\ In baza ~1>ora se va efe;ctua 
monitoriurca 

M<>nhorizare~ se va etectua tn baza urmf\torilor indicatori de perfomtanti: 
l. NurnwJ AUA1 r1: fondate; 
2.Volumul de apl pompat l , irigare terenurilor; 
3. Nunmrul bnzinelor de acumul11re a apetor pluvial pemru irignre; 
4. Majorarea, veniturilor produc4torilor ugrieoli; 
:5. Ma'orarea roductivit~ ii culturllor a ic-0le, 

c) ldentiticati pest cit thnp vor fl re$ilnl.ite impac:twile estimate ~i este necesarl 
~aluarea perf<:>nnantei actului norm:ativ propus. Explica i cum va ti monitorizatl 
1 eva1uatl o \lun,ea 
Od~t~ cu apr<.iba~a .~! m~arca 1h vigoare a prevedcrU-0r pretentului proiect impactul 
pozm s7 va t'¢s1m11 m un1p, dupll o evalunre anual~ implementlrilor ~i respectlrii 

revedenlor :ro use. 

Prinoipalele.plr\iJm~res~~e In p.romovru-ea prezentului proiect sunt: 
-Produc~toru ag,ncolt~ utthz: toni de apa. AU l care i~i manifest interesul firesc 

~"_\4 d~ prOteJn , a res.urset~r de . pit ~i sot ~i asigururea col ctdrii npelor pluvhue ~ 
m area culturilor ngncole m enoada de ve etatie; 



-AUtorltatea public! intcresatli (Agen\ia de . Mediu) . cai:e. are oblige.fie., 
com ten de elibera.re a. autorizape de folosin a s eciali\ a a · el la m are. 
b) Explicali uc<:int cum (prht ee metode} s-u. asigurat consultarea adecvatl a 

lt1i1or 

li1tru respectarea artieolului 9 al Leti)i nr.239/2002 privind muuparenta tn 
proeesul dccizional Anuniiu de i11iiie~e a elnbo~ii p~()i:ctului dat. la . data de 
22.10.2021 a fosl plasm -p siteul Mirusterul Agrtculturu ~l lndustrle1 Altmentare 
(twm;Upan\cip.&QY.tQd/I9fdocurnent/S!AAWanunt·Privin4·inltierea~el1po@rii· 

• · • ·~.. emu ui..ca .. e tru-m . ificare - -ac e-no v · la 
compartin1ernul Trtmspare.nfa deci'zio11e1M. In rubrica Anunfuri de initlere a elabordr'il 

deciz#lor. 
, De 1Hm~ne11 tn conformitatc cu pct. l t :;ubpct.3)t din Metodologia d analid a 
impactulul fn pro~sul d fundamentar a proiectelor de acte nonnative a:probatl prln 
Hotirtrea de Ouvem nr.23120l9. Anuntul privind ini~ietea consultiril<>r publice 
asupra Analii.ei Imp ctului de Reglem ntare a proiectului dat a fost plasat pe iteul 
Ministeru! Agricult.urii ~i lndust.riei Alimentare 
(urticip.gov .md/ro/docum ntlstages/ann l iza·a-impac.iul ui-de-r\!glementare-efect.uat­
pentru-proieetul ... d~I ge-pentru·moditkare -unor-acte-nonnative/8650). 

Astfel, AIR a fost re.mis ~lirusterului Finantelor pen.tru extuninare ~i consultare. 
Ocasemeuea.AlR. a fast consuhat cu Fondu\ de Oezvoltare Durabila din Moldova. 
c) EXptme\i succint pozilia fiect'.lrei entita\i consultate fa~! de docun1entul de analizli 
a impacrului $i/sau interventin propus e e ·pune pozitia a eel put in unui exponent 
din fiecare de interese identificat) 

Anania I mpnctului . de Reglementare a proiectului de tege pentru modificarea 
unl')r ade 11ormativ a fost discut.at in cadrul unei edinie de lucru cu FonduJ de 
Deivoltate Durabiln din Moldova ~i avizat pozitiv. 

Alte ro eri ~i obiee ii asu ra AlR a roiectului prenotat nu au parveniL 
Anexl 

acturilor 
Puncta atribuit 

Op1lu11 Optiun Op/iUlle 
e(J ea a 
prapUI alteraJi alterati 
a val va2 

Economic 

va.ra administrativd 
fiuxwite comercinle i investi ionate 
com titivitatea afacerilor 
a~vit~~ea diferitor categorii de intreprind ri mici ~i 
J:Qt locn 



- ---
:,) \_. 

h~~a1.osoodlrUlor ettSJ1ice $~a ce~te~Hor 
situtlti.a. soclnl·eeonomica 1n a11\umte regrnnt 

3 

$ituatia m.acroeconomicli 
-alte asveete economice 
Social 
~ul de oeupare a foqei de mtmcl 

2 

nivelul de sa\arizar~ .. 3 
conditiile ~i or2anizaren muncn 
sinltatea $i securimtea muncli 
fo.rnwea protesional~ 
ine{t.alitatea ~i distribtttin veniturUor 

3 

nivelul venhurilor populatiei 
1 

nivelul slticiei 
l 

accesut la bunuri ~i servicii de bazi. 'in special pentru 
,ele socia\-vutnerabil~ 

diversitateu cuh.urall $i iin~vislicli 
panidele f)Olitice ii omanizatiile civic!! 
sini\tatea publicli~ inelusiv mortalitntea si tnorbidltatea 

' mOdul slnitos du viattl al uopulatiei 
nivetul eriminalitA(ii si securitltii publice 

. 

ncce$Ul ~i caliune-a servieiilor de proteetie socialii 
aceesul ~i calitatt)a serviciilor educa\ionale 
accesul ~i calitatea serviciilor medicate 
aceesul ,1 catitatea servieiilor public~ administrative 2 

nivelu1 ~ ealitatea educatiei popula~iei 
conservarea patrimoniulul ctthuml 
accesul populatiei lu resurse culrumle 11i participurea in 
manifestatij culturale 
accesul 'i partioiparea oot>ulo.tiei in activitliti sportive 
dlscriminaren 
alte as1'ecte socialt.: 
De mediu 
clima. inclusi emisiile g-azelor cu efect de sera ~i celor 

I 

ca.re afectem stratul de ozon 
calittttea aerului 
ealitatea ~i cantitatea apei ii resurselor ac tice, lnclusiv 3 
a apci Potahile si de aJ t £ten. -

biodiversitatea 2 
flora 
tau.na 
peisajete naturale 
s1area $.i tC$1.U"Sele s0,lului 3 
producerea ~i reeiclarea de~eurilor 
utilizarea eficienU\ a resurselor regenerabile ~i 
t1ei:-e12.enerabi le 
co-nswnul *i produeiia durabUA 



~-----

inttm$itatea enerJl.~ticli 
eficien1a fi · perforrnantn e-nergeticl 
bUflbtarea animalelor 
risc:uri majore penlrU mediu (jncendH, exptozii, 
aceidente etc.) 
utUiiarea terenurHor 3 
a!te as~1e de mediu 

·-·-~ 
TabeluJ se complf!t azd cu note de la ~3 la + 3. in dn~pl cu fiecare categorle cle impact, 
pentru jiec.:are op/lune analizatt.i. wultt v ria1ia lmre .3 ~i -l reprezi11ta impac1url 
negorivtt (costuri), iar varlafia int re I ~i J - lmpcu.:turi pozitiv (beneflcii) pe.ntru 
categorii/. de impact ana/i:are. Noto 0 reprezinla lipsa impacrurllpr. Yaloarea 
acarda1~ corespunde cu intl!>zsitatea impactului (I -minor, 2- 111ediu. 3 - major) fold 
dt! .situafta din op/iimeo •• a nu.face nimic ", in comparafie cu situa/ia din alte opfiuni 
# alra categ<>rli de impact. lmpa.cturile idenlificate pri12 acest tahe/ se ducrfu pe /Ql'g. 
cu argumentarea puncta;luluf acordat. inclusiv prin date C1JC1J1.l~<:ate,. rn 

, c<>mp<1rrlmentul 4 din Formular, lit. b1) .$1. dupa caz, b1). privind anaJ/2a impaaturllor 
o{Jliunilor. 

. ... 
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E-mail: secretariat.gl.air@gov.md   
 

 

Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare 

 

Ref.: adresa nr.07-04/3895 din 29 noiembrie 2021 

 

În temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, 

art.19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activității de 

întreprinzător, precum și atribuțiile stabilite în pct.34 din Regulamentul Grupului de lucru al Comisiei 

de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător, aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr.1429/2008, se remite Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea 

activității de întreprinzător la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative.  
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Secretar general adjunct al Guvernului,  

Președinte al Grupului de lucru al  

Comisiei de stat pentru reglementarea  

activității de întreprinzător     Roman CAZAN  
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EXPERTIZA  

Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător 
 

Prezenta expertiză este acordată în temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele 

normative, în conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bază de 

reglementare a activității de întreprinzător, Hotărârii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea şi 

optimizarea cadrului normativ de reglementare a activității de întreprinzător şi Metodologiei de analiză 

a impactului în procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobată prin Hotărârea 

Guvernului nr. 23/2019. 
 

Titlul actului examinat: Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative  

Autorul (autoritatea), 

persoana responsabilă: 
Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare 

Serviciul politici în domeniul fondului funciar și îmbunătățiri funciare, 

Angela Dogotari, Șef Serviciu  
 

 

Evaluarea documentului de analiza a impactului 

Examinat în ședința Grupului de lucru la data: 23 noiembrie 2021 

Concluzia: analiza de impact se susține cu condiția luării în considerare a obiecțiilor și recomandărilor  

Evaluarea proiectului de act normativ 

Examinat în ședința  Grupului de lucru la data 7 decembrie 2021 

Concluzia: Proiectul nu se susține 

Comentarii, obiecții, recomandări:  

Extrasul din Procesul-verbal nr.34 al ședinței Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru 

reglementarea activității de întreprinzător din data de 7 decembrie 2021 se anexează. 

 

 
 

 

 
 

 

Secretar general al Guvernului,  
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reglementarea activității de întreprinzător                     Roman CAZAN 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



EXTRAS 

din PROCESUL-VERBAL nr. 34 

al ședinței Grupului de lucru 

al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător 

  (ședință online) 
 

7 decembrie 2021 

 

Au participat : 

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător: 

 

Vladislav Caminschi -  director executiv al Confederației Naționale a Patronatului din 

Republica Moldova, vicepreședintele Grupului de lucru 
 

Oxana Barbaroș 
 

-  Asociația Națională a Companiilor din Domeniul TIC 
 

Ana Groza (e-mail) -  director executiv al Asociației Investitorilor Străini (FIA) 
 

Carolina Linte  -  director executiv al Asociației Patronale Asociația Națională a 

Producătorilor de Lapte și Produse Lactate „Lapte”, președintele 

ședinței 
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2. Examinarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 

 

Autor: Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare  

__________________________________ 

 

Au luat cuvântul: 
 

Dna Angela Dogotari 

A menționat că scopul proiectului este de a elimina anumite bariere existente în procedura de 

eliberare/reperfectare a autorizațiilor de mediu pentru folosința specială a apei la irigare. Prin actul 

respectiv inițial s-a propus amendarea art.24 și art.52 din Codul fiscal. Luând în considerare că prin 

proiectul de lege privind politica fiscală și vamală pentru anul 2022 Codul fiscal a fost modificat, 

normele ce se referă la amendarea art.24 și art.52 vor fi excluse din proiect.  

Cu referire la modificarea Legii apelor nr. 272/2011 a relevat că, una din problemele cu care se 

confruntă producătorii agricoli, utilizatorii de apă, precum și membrii asociațiilor utilizatorilor de apă 

la irigare este că Agenția de Mediu nu reușește să elibereze în termen de 30 de zile autorizația de 

folosire specială a apei pentru irigare. Or, termenul de 30 de zile de coordonare, prin ghișeul unic, a 

condițiilor de folosință a apei coincide cu termenul de examinare a cererii de eliberare a autorizației 

de mediu pentru folosința specială a apei  de către Agenția de Mediu. Respectiv, se propune 

modificarea termenelor stabilite la art. 30 alin.(4) și alin.(5) pentru a evita anumite probleme ce țin de 

respectarea termenelor de coordonare a condițiilor de folosință specială a apei pentru irigare, 

examinarea cererii de eliberare a autorizației pentru folosința specială a apei pentru irigare și 

notificarea instituției competente. 



A menționat că, urmărind interesele atât a societății, cât și a statului, pentru asigurarea integrității 

și utilizarea eficientă a sistemelor de irigare centralizate, precum și pentru a asigura durabilitatea 

investițiilor statului în sistemele de irigare se propune amendarea art.27 din Legea apelor, cu 

completarea acestuia cu un alineat nou – (31) cu următorul conținut: „În aria de deservire a unui sistem 

centralizat de irigare funcțional, autorizația de mediu pentru folosința specială a apei se eliberează 

doar asociației utilizatorilor de apă pentru irigații ori entității juridice, abilitate să gestioneze acest 

sistem în modul stabilit de lege”.  

A remarcat că modificarea este propusă pentru a proteja investițiile publice a statului în sistemele 

centralizate de irigare, pentru a asigura accesul mai larg a producătorilor agricoli, a utilizatorilor de 

apă la sursele de apă pentru irigare de calitate fără a fi necesară obținerea unei autorizații, pentru a 

asigura protecția mediului și surselor de apă și aplicarea metodelor de irigare prietenoase mediului, 

cât și pentru a asigura onorarea obligațiilor fiscale pentru utilizarea apei și a costurilor de întreținere a 

sistemelor centralizate de irigare.  

De asemenea, la Legea apelor se propune amendarea art.29, dat fiind că s-a inițiat procesul de 

transfer a managementului centralizat de irigare de la întreprinderile de stat/ stațiunile tehnologice 

către asociațiile utilizatorilor sistemelor de apă pentru irigare. Astfel, este necesar de a reglementa 

expres succesiunea autorizației de consum special a apei pentru irigare, or la moment există o 

reglementare generală. Din aceste considerente, în majoritatea cazurilor se solicită de le utilizatorii de 

apă, asociațiile utilizatorilor de apă ca în cazul cesionării acestor sisteme să prezinte setul integral de 

acte, iar în unele cazuri se eliberează o nouă autorizație. Pentru a înlătura aceste impedimente, se 

propune completarea alin. (2) al art. 29 din lege, care va stabili că se va prezenta doar actul ce necesită 

reperfectare și documentele confirmative privind cesionarea autorizației de mediu pentru folosința 

specială a apei. Totodată, luând în considerare că în cadrul unei stațiuni pot fi create mai multe asociații 

și, respectiv sunt mai mulți cesionari, se propune completarea art.29 cu prevederi ce reglementează 

astfel de situații. De asemenea, se propune amendarea art.30 alin.(4) și alin.(5) din Legea apelor pentru 

a evita situațiile ce țin de necesitatea majorării volumului de apă necesar pentru irigare, în special în 

caz de secetă. Astfel, se propune ca modificarea volumului de apă în autorizația de mediu pentru 

folosință specială a apei să se efectueze în baza cererii depusă de către autoritatea emitentă, cu avizul 

organului central al administrației publice în domeniul apelor.   

A remarcat că un alt impediment cu care se confruntă producătorii agricoli este lipsa apei pentru 

irigare. Respectiv, pentru a depăși astfel de situații ca soluție ar fi colectarea apei de ploaie, care poate 

fi utilizată ulterior la irigare. Luând în considerare că bazinele de acumulare a apelor vor fi amplasate 

pe terenurile agricole din extravilanul localității, se propune modificarea art.36 din Codul funciar în 

acest sens.    

A solicitat susținerea proiectului.  
 

Dna Carolina Linte 

A  exprimat acordul, de principiu, cu obiecțiile expuse în opinie de către expertul Secretariatului 

Evaluării Impactului de Reglementare, dar a opinat că, luând în considerare că subiectul este unul 

stringent și mult discutat, este necesar de a identifica o soluție potrivită pentru producătorii agricoli.  

A remarcat că USAID a implementat mai multe proiecte investiționale în acest domeniu pentru 

a asigura accesul producătorilor agricoli la sursele de apă pentru irigare.  

A exprimat acordul cu obiecția expusă de expert privind propunerea de modificare a art.30 din 

Legea apelor, prin care se prevede că  modificarea volumului de apă în autorizația de mediu pentru 

folosință specială a apei să se efectueze în baza cererii depusă de către autoritatea emitentă, cu avizul 

organului central al administrației publice în domeniul apelor.  

În contextul dat, a menționat că în cazuri excepționale poate și trebuie aplicată metodologia 

riscurilor, în funcție de nivelul situației excepționale, cu aplicarea codurilor de alertă.  

 Totuși, luând în considerare că subiectul este unul stringent pentru producătorii agricoli a 

exprimat susținere proiectului, cu condiția unor ajustări.  
 

Dl Victor Ermurachi   

A menționat că în opinie au fost expuse două obiecții principiale cu referire la proiectul 

prezentat.  

În primul rând, completarea art.27 cu un nou alineat  - (31), care stabilește că „În aria de deservire 

a unui sistem centralizat de irigare funcțional, autorizația de mediu pentru folosința specială a apei se 

eliberează doar asociației utilizatorilor de apă pentru irigații ori entității juridice, abilitate să gestioneze 



acest sistem în modul stabilit de lege”, reprezintă o încălcare a egalității în drepturi și anume, 

încălcarea dreptului altor agenți economici de a folosi apa pentru irigare.  Totodată, aceste prevederi 

contravin principiului concurenței loiale prevăzut de Constituție (alin. (3) al art. 9). Prevederile 

respective din proiect contravin și prevederilor art. 126 din Constituție, care stabilesc, că economia 

Republicii Moldova este economie de piață, de orientare socială, bazată pe proprietatea privată și pe 

proprietatea publică, antrenate în concurență liberă. Statul trebuie să asigure libertatea comerțului 

și activității de întreprinzător, protecția concurenței loiale, crearea unui cadru favorabil valorificării 

tuturor factorilor de producție.  

A remarcat că în cadrul examinării analizei de impact la proiectul respectiv a fost expusă obiecția 

asupra prevederilor respective, cu recomandarea de a prezenta argumente suplimentare pentru a 

justifica o astfel de intervenție. În analiza de impact nu au fost făcute modificări, iar argumentele  

prezentate nu pot fi considerate relevante pentru astfel de propunere. În contextul dat, a menționat că 

este necesar a stabili motivul ne dorinței producătorilor agricoli de a fi membri ai asociațiilor 

utilizatorilor de apă pentru irigații.  

O altă obiecție principială se referă la propunerea de completare a art.30 din Legea apelor cu 

un nou alineat, prun care se stabilește că „Modificarea volumului de apă în autorizația de mediu 

pentru folosința specială a apei se efectuează în decurs de 5 zile de la depunerea cererii de către 

autoritatea emitentă, cu avizul organului central al administrației publice în domeniul apelor”. 

Cuvintele „cu avizul organului central al administrației publice în domeniul apelor” necesită a fi 

excluse sau concretizate în sensul că acest aviz nu trebuie obținut de solicitant. Acest aviz trebuie să 

fie obținut de către autoritatea emitentă, pe intern, fără ca solicitantul să fie implicat în această 

procedură. În caz contrar acest aviz, conform procedurii, este similar unui act permisiv. 
 

Dna Valentina Badrajan 

Cu referire la motivul pentru care producătorii agricoli/agenții economici nu doresc să devină  

membri ai asociațiilor utilizatorilor de apă, a menționat că aceștia nu doresc să-și onoreze obligațiile 

față de stat prin achitarea taxei pentru apă, deoarece cei care beneficiază de apă în afara ariei 

sistemului de irigare nu duc nici o evidență a volumului de apă și nu sunt transparenți în activitatea 

sa. Acești producători agricoli/agenți economici obțin autorizația de mediu, instalează pompele în 

râul Nistru și utilizează apa pentru irigare, fără a ține evidența  apei pompate prin intermediul acestor 

pompe, care fiind alimentate cu motorină mai poluează și mediul ambiant. În același timp, asociațiile 

utilizatorilor de apă pentru irigare au o activitate transparentă, țin evidența consumului de apă, achită 

taxe în bugetul de stat pentru apa pompată.  

De asemenea, a menționat că în sistemele de irigare au fost făcute investiții considerabile, care 

trebuie recuperate în timp. Este necesar de a demonstra că aceste investiții aduc beneficii deținătorilor 

de teren și operatorilor sistemelor de irigare. Or, persoanele care au autorizații separate pentru 

utilizarea apei pentru irigare, nu participă la recuperarea investițiilor de la stat, dar au beneficii de la 

aceste investiții. Or, datorită investițiilor statului în sistemele de irigare a crescut valoarea terenurilor 

pe care acești agenți economici le dețin,  deși ei nu participă la întreținerea acestui sistem și nu 

onorează angajamentele fiscale față de stat.  

A remarcat că asociațiile utilizatorilor de apă au inițiat această modificare, pentru a reglementa 

situația în care statul a investit în sistemele de irigare, dar unii agenți economici, utilizează aceste 

sisteme de irigare fără a contribui la sustenabilitatea acestor sisteme.  
 

 

Dl Victor Ermurachi 

A citat prevederile art.5 lit. a) din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a 

activității de întreprinzător, care stabilește principiul egalității în drepturi și egalității intereselor 

legitime ale tuturor persoanelor fizice și persoanelor juridice care practică activitate de întreprinzător.  
 

Dna Elena Bejenaru 

A menționat că este necesar și important să fie menținut echilibru între asociațiile utilizatorilor 

de apă și alți agenți economici, or toți operatorii din domeniu trebuie tratați egal.  

A remarcat că analiza de impact a fost susținută de către FP CONDRUMAT, dat fiind că au 

fost operate anumite modificări la documentul respectiv, dar și ținând cont de problema abordată.  



A sugerat autorilor să discute suplimentar propunerile prezentate în proiect sub aspectul 

egalității în drepturi într-o formulă potrivită pentru cei implicați în procesul respectiv, luând în 

considerare obiecțiile expertului Secretariatului Evaluării Impactului de Reglementare.  
 

Dna Angela Dogotari 

A remarcat că majoritatea propunerilor de modificare a legilor sunt în beneficiul producătorilor 

agricoli, aceștia fiind în mare parte membri ai asociațiilor utilizatorilor de apă pentru irigare și, 

respectiv utilizatori de apă pentru irigare.  

A menționat că unele obiecții expuse de către expertul Secretariatului Evaluării Impactului de 

Reglementare vor fi luate în considerare, iar cu referire la cele neacceptate/acceptate parțial vor fi 

expuse argumente suplimentare, cu prezentarea proiectului modificat membrilor Grupului de lucru.   
 

Dna Carolina Linte 

A recomandat autorilor să asigure o procedură facilă de eliberare a avizelor, pentru a nu crea 

impedimente agenților economici în desfășurarea activității.  
 

Dl Sergiu Pînzaru 

A opinat că Grupul de lucru trebuie să ia în considerare următoarele aspecte.  

1) Cu referire la limitarea eliberării autorizației de folosire a apei în aria sistemelor centralizate 

de irigare, a menționat că Legea apelor stabilește că odată ce este eliberată autorizația către asociație, 

aceasta este valabilă pentru orice agent economic, care activează în aria respectivă  și acesta nu are 

nevoie de autorizație specială a apei.  

2) Această limitare a fost solicitată de asociații, acestea considerând că există o concurență 

neloială în cazul în care agenții economici obțin autorizație separată de utilizare a apei și operează în 

zona de irigare a asociațiilor utilizatorilor de apă.  

 Pe lângă faptul că există o concurență neloială aceste cazuri, asociațiile sunt plasate în situații 

nefavorabile, deoarece acestea contribuie la întreținerea acestor sisteme de irigare, în care sau fost 

investite mijloace financiare din bugetul public.  

De asemenea, a atras atenția că Legea nr.171/2010 cu privire la asociațiile utilizatorilor de 

apă pentru irigații stabilește că asociațiile sunt organizații necomerciale, care asigură administrarea 

și întreținerea acestor sisteme în interes public și a membrilor săi, dar, de fapt, povara întreținerii 

sistemului revine agricultorilor onești, care dețin calitatea de membru al asociației și operează în 

cadrul ariei de deservire.  

A precizat că un sistem centralizat de irigare înseamnă o stație de captare care asigură toate 

principiile de protecție a mediului, este dotată cu sisteme de protecție a peștelui, utilizează energie 

electrică și nu motorină pentru captarea și pomparea apei, care asigură distribuirea apei la irigare nu 

pentru un singur agent economic, dar asigură bunăstare unei sau mai multor localități în aria sa de 

deservire. De ex. sistemul de la Puhăceni, care acoperă 3 localității: Puhăceni, Delacău și Șerpeni.  

A reiterat importanța aspectelor de mediu în cazul utilizării sistemelor de irigare, or deținătorii 

de autorizații nu țin cont de aceasta și aduc un prejudiciu irecuperabil mediului. Totodată, membrii 

asociației sunt în situație defavorabilă și prin faptul că achită taxa pentru apa utilizată conform 

prevederilor Codului fiscal, iar cei care nu dețin calitatea de membru al asociației, utilizează apa fără 

a achita această taxă. Respectiv, aceasta influențează și costul producției.  

A remarcat că majoritatea sistemelor centralizate de irigare dispun de infrastructură de 

conducte și de hidranți amplasate în câmpurile agricultorilor la o distanță de 50 metri.  

A precizat că limitarea va funcționa doar pentru terenurile care sunt dotate cu o infrastructură 

funcțională și fiabilă și acest lucru poate fi confirmat oricând de către organul abilitat.  

De asemenea, a remarcat că în eliberarea autorizației de mediu pentru folosința specială a apei 

sunt implicate mai multe autorități: Agenția de Mediu, Agenția „Apele Moldovei”, Centrul Național 

de Medicină Preventivă, Agenția pentru Geologie etc. 

Cu referire la propunerea de amendare a art.30 alin.(4) și alin.(5) din Legea apelor a menționat 

că modificarea se solicită și se impune în legătură cu faptul că autorizația se eliberează pe un termen 

de 12 ani, cu un volum anumit de captare anuală a apei, dar pe parcursul exploatării sistemului de 

irigare, în special în anii secetoși, cresc necesitățile agricultorilor. Respectiv, în această situație este 

necesar de a interveni pentru reperfectarea autorizației. În acest sens, asociația solicită Agenției 

„Apele Moldovei”, autoritatea responsabilă de calcularea volumelor de captare a apei, majorarea 



volumelor de apă, care eliberează un aviz în acest sens.  În baza avizului, Agenția de Mediu eliberează 

autorizația pentru folosirea specială a apei.   
 

Dl Vladislav Caminschi  

A solicitat precizări cu privire la propunerea de modificare a art.30 din Legea apelor, în special 

cu referire la organul central al administrației publice în domeniul apelor care va elibera avizul pentru 

modificarea volumului de apă în autorizația de mediu.  
 

Dna Angela Dogotari 

A precizat că Agenția de Mediu eliberează autorizația de mediu pentru folosința specială a 

apei, iar Agenția „Apele Moldovei” coordonează limitele de apă care vor fi folosite de către 

utilizatorii de apă.    
 

Dl Victor Ermurachi 

A opiniat că propunerile de amendare a art.30 necesită a fi revăzute, pentru a facilita procedura 

de modificare a volumului de în autorizația de mediu pentru folosința specială a apei, or în varianta 

propusă există o neclaritate.  
 

Dl Sergiu Pînzaru 

A remarcat că în Legea apelor sunt prevăzute limitele pentru eliberarea autorizației de folosire 

specială a apei.   

De ex. în cazul sistemului de irigare de la Coșnița, autorizația a fost eliberată în 2015, pentru o 

perioadă de 12 ani. Pe parcurs a crescut volumul necesar de apă pentru sistemul centralizat de irigare. 

Respectiv, asociația nu se adresează Agenției de Mediu pentru reperfectarea autorizației, dar prezintă 

Agenției „Apele Moldovei” un nou calcul a limitelor de apă. Agenția eliberează aviz privind majorarea 

volumelor de apă în legătură cu extinderea suprafețelor de irigare și în baza acestui aviz Agenția de 

Mediu eliberează autorizația de mediu pentru folosința specială a apei.  
 

Dl Vladislav Caminschi 

A opinat că prin modificarea propusă la art.27 din Legea apelor, de fapt, se impune 

obligativitatea calității de membru al asociațiilor utilizatorilor de apă pentru irigare. Prin urmare, se 

încalcă principiul liberei aderări, or nimeni nu poate fi forțat să devină membru al unei asociații. 

Soluția propusă nu este reușită, or în cazul în care persoana nu are calitatea de membru al asociației 

utilizatorilor de apă pentru irigare, nu va putea obține autorizația de mediu pentru folosința specială a 

apei, deoarece în preajmă există un sistem centralizat de irigare, gestionat de către o asociație a 

utilizatorilor de apă, care deține o astfel de autorizație.  
 

Dna Valentina Badrajan 

A menționat că nu aceasta este intenția – de a obliga agenții economici să devină membri ai 

asociației utilizatorilor de apă pentru irigare. Intenția este ca toți agenții economici care utilizează apa 

pentru irigare să-și onoreze angajamentele fiscale față de stat și de protecție a mediului, să fie respectat 

principiul de loialitate în fiscalitate și în protecția mediului. A remarcat că asociațiile utilizatorilor de 

apă pentru irigare gestionează bunurile publice ale statului – sistemele centralizate de irigare.  
 

Dna Elena Bejenaru 

A opinat că propunerile de modificare a Legii apelor necesită a fi analizate suplimentar, inclusiv 

și sub aspectul termenului pentru care se eliberează autorizația de mediu pentru folosința specială a 

apei.  

În context, a menționat că în domeniul construcțiilor autorizația se eliberează pe un termen de 5 

ani. Astfel, raportând la situația discutată, dacă periodic se recalculează volumele de apă, care pot fi 

utilizate,  atunci posibil nu este necesar a reglementa expres necesitatea obținerii unui aviz pentru 

modificarea volumului de apă, dar această modificare să se ia în calcul la eliberarea autorizației de 

mediu pentru folosința specială a apei, care să aibă un termen de valabilitate mai mic decât 12 ani.      

A exprimat susținere, de principiu, a propunerilor de modificare a legilor, dar a menționat că 

autorul trebuie să identifice soluții potrivite pentru toți operatorii, fără a impune obligativitatea de a 

deține calitatea de membru al unei asociații. Totodată, este necesar de a analiza impactul 

reglementărilor propuse, or în procesul de implementare pot fi atestate deficiențe și autorul peste o 

anumită perioadă va interveni cu noi modificări.   



 

Dna Carolina Linte 

A solicitat precizări cu referire dreptul agentului economice care nu este membru al asociației 

utilizatorilor de apă de a solicita și a obține autorizația de mediu pentru folosința specială a apei, în 

contextul modificărilor propuse la rt.27 din Legea apelor. 
 

Dna Valentina Badrajan 

A precizat că agentul economic are dreptul de a solicita autorizație de mediu pentru folosința specială 

a apei, dacă are un sistem de irigare dotat corespunzător.  
 

Dna Angela Dogotari 

A precizat că modificările propuse se referă la utilizarea sistemelor centralizate de irigare, dar 

nu și la sisteme de irigare la scară mică.  
 

Dna Carolina Linte 

A solicitat precizări privind cadrul legal care reglementează dreptul agenților economici de a 

solicita eliberarea autorizației de mediu pentru folosința specială a apei și legea care definește irigarea 

la scară mică.  
 

Dl Sergiu Pînzaru 

A precizat că irigarea la scară mare se tratează ca irigare efectuată prin sistemele centralizate de 

irigare. Aria de deservire reprezintă niște coordonate geografice. În interiorul coordonatelor geografice 

cuprinse de o arie de deservire a unui sistem centralizat de irigare nu se admite eliberarea unei noi 

autorizații, deoarece terenurile sunt irigate prin intermediul sistemului centralizat de irigare existent, 

fiind dotate cu infrastructura necesară pentru irigare. În cazul în care terenurile sunt amplasate în afara 

ariei de deservire a sistemului centralizat de irigare, proprietarul, agentul economic are dreptul de a 

solicita autorizație de mediu pentru folosința specială a apei, dacă nu are posibilitate de a se conecta 

la un sistem centralizat de irigare. Agentul economic poate utiliza sistemul centralizat de irigare fără 

a avea calitatea de membru, cu obligația de a achita taxele pentru folosirea apei, care pot fi diferite 

decât în cazul în care aceste ar deține calitatea de membru.  

 

S-a decis: proiectul nu se susține (9 – nu se susține;  2 - se susține; 2 – se susține cu condiția 

luării în considerare a obiecțiilor și recomandărilor).  

 

 

 

Vicepreședintele Grupului de lucru  Vladislav CAMINSCHI 



   

 

CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII  MOLDOVA 

GRUPUL DE LUCRU  

AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA  

ACTIVITĂŢII DE ÎNTREPRINZĂTOR 
 

 
  

 

Nr. 38-78-85-9743 
 

Chișinău 
 

    3 decembrie 2021 

 

Casa Guvernului, of. 625 

MD-2033, Chișinău, 

Republica Moldova  

 

 

Telefon: + 373 22 250 442 

 

 

E-mail: secretariat.gl.air@gov.md   
 

 

Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare   

 

Ref.: adresa nr.07-05/3731 din 15 noiembrie 2021 

 

 

În temeiul art.19 alin.(2) lit. b) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bază de 

reglementare a activității de întreprinzător, pct. 29 subpct.2) și pct.34 subpct.2) lit. b) ale Regulamentului 

Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr.1429/2008, Grupul de lucru, în cadrul ședinței din 23 noiembrie anul în curs a 

examinat și a susținut analiza de impact la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative, cu 

condiția luării în considerare a obiecțiilor și recomandărilor.  

 Extrasul din Procesul-verbal nr. 32 al ședinței Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru 

reglementarea activității de întreprinzător din 23 noiembrie 2021 se anexează.    

 

 

 

Secretar general adjunct al Guvernului,  

Președinte al Grupului de lucru al  

Comisiei de stat pentru reglementarea  

activității de întreprinzător            Roman CAZAN 
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EXTRAS  

din PROCESUL-VERBAL nr.32 

al ședinței Grupului de lucru 

al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător 

  (ședință prin corespondență) 

 

23 noiembrie  2021 

 

Au participat : 

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător: 

 

Marina Bzovîi -  Asociația Națională a Companiilor din Domeniul TIC 
 

Ana Groza 
 

-  director executiv al Asociației Investitorilor Străini (FIA) 
 

Liliana Busuioc -  director executiv al Asociației Patronale Alianța Întreprinderilor 

Mici și Mijlocii din Moldova 
 

Carolina Linte -  director executiv al Asociației Patronale Asociația Națională a 

Producătorilor de Lapte și Produse Lactate „Lapte” 
 

Cristina Garaz -  manager pe politici și advocacy, EBA Moldova 
 

Elena Bejenaru  -  director executiv al Federației Patronale a Constructorilor, 

Drumarilor și a Producătorilor Materialelor de Construcție 

„CONDRUMAT” 
 

Victor Baciu -  consultant de politici, Asociația Patronală „Camera de Comerț 

Americană din Moldova” 
 

Valentina Chiper -  șef Secție reglementarea mediului de afaceri, Direcția dezvoltarea 

mediului de afaceri, Ministerul Economiei  
 

Roman Gapeev -  șef Serviciu transport feroviar, Ministerul Infrastructurii și 

Dezvoltării Regionale 
 

Maria Nagornîi -  șef Direcție politici de prevenire a poluării, Ministerul Mediului 
 

Vitalie Dragan  

 

-  șef Secție medicină veterinară și siguranța alimentelor de origine 

animală, Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare  
 

Victoria Ciorbă  -  consultant principal în Direcția avizare acte normative, Ministerul 

Justiției 
 

Svetlana Nunu -  consultant principal în Direcția acte guvernamentale, Cancelaria 

de Stat, secretarul Grupului de lucru 

 

  Responsabili din cadrul autorităților publice centrale:  

 

Angela Dogotari    

 

-  Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare, Serviciul îmbunătățiri 

funciare și fond funciar 
 

Daniela Morari -  Agenția de Stat pentru Proprietatea Intelectuală, Direcția juridică 
 

Dina Antoci -  Agenția de Stat pentru Proprietatea Intelectuală, Direcția juridică 

 

 

Experți ai Secretariatul Evaluării Impactului de Reglementare: dnii Victor Ermurachi, Nicolae Boțan   

 

 

 

 

 

 

 

 



1. Examinarea analizei impactului de reglementare  

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 

(Codul fiscal nr.1163/1997, Codul funciar nr.828/1991)  
 

Autor: Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare 

___________________________________________ 
 

Opinia expertului Secretariatului Evaluării Impactului de Reglementare, dl Victor 

Ermurachi 

Analiza impactului este elaborată în baza Formularului tipizat al actului de analiză a impactului de 

reglementare, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1230/2006. Menționăm, că hotărârea respectivă a 

fost abrogată. Astfel, Analiza de impact necesită a fi revizuită și modificată, fiind utilizat Formularul 

tipizat al documentului de analiză a impactului, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 23/2019. 

Definirea problemei 

Compartimentul necesită a fi modificat și structurat conform Metodologiei, aprobată prin Hotărârea 

Guvernului nr. 23/2019. Se va determina clar și concis (într-o frază) problema sau problemele care 

urmează să fie soluționate. Alte sub compartimente vor fi expuse reieșind din problema/problemele 

definite. 

Analiza de impact, la acest compartiment, prevede completarea art. 27 din Legea apelor nr. 

272/2010 cu un alineat cu următorul cuprins: în aria de deservire a unui sistem centralizat de irigare 

funcțional, autorizația de mediu pentru folosința specială a apei se eliberează doar asociației 

utilizatorilor de apă pentru irigații ori entității juridice, abilitate să gestioneze acest sistem în modul 

stabilit de lege. Astfel de prevederi vor priva agenții economici, care nu sunt membri a asociației 

utilizatorilor de apă pentru irigații, de dreptul de a obține autorizația de mediu pentru folosința specială a 

apei. Considerăm, că astfel de interdicții necesită a fi argumentate complementar, inclusiv și din punct de 

vedere a principiului egalității în drepturi. 

Stabilirea obiectivelor 

Acest compartiment necesită a fi revizuit, deoarece obiectivul este expus la general. Este necesar 

de a fi stabilite doar obiectivele, care vor fi legate direct de problemă/probleme și cauzele acestora. 

Identificarea opțiunilor 

La acest compartiment se va face referință la opțiunea „a nu face nimic”, descrisă în compartimentul 

cu privire la definirea problemei. 

În alt sub compartiment, se vor descrie principalele prevederi ale proiectului (intervenții 

recomandate), cu impact, explicând cum acestea țintesc cauzele problemei. Informația referitor la 

posibilele avantaje/dezavantaje nu este relevantă pentru compartimentul respectiv și necesită a fi exclusă. 

Astfel de informației poate să se regăsească la compartimentul „Analiza impacturilor opțiunilor”. 

Analiza impacturilor opțiunilor 

Compartimentul necesită a fi modificat și structurat conform Metodologiei, aprobată prin Hotărârea 

Guvernului nr. 23/2019. La acest compartiment este necesar de a prevedea „Concluzia”, în care se 

argumentează selectarea unei opțiuni în baza beneficiilor nete sau a celui mai mic impact negativ. 

Implementarea şi monitorizarea 

Compartimentul respectiv lipsește și analiza de impact necesită a fi completată conform  

Metodologiei, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 23/2019. 

Consultarea 

Compartimentul necesită a fi completat conform Metodologiei de analiză a impactului în procesul 

de fundamentare a proiectelor de acte normative. Astfel,  se va oferi informația referitor la adresa 

concretă, unde este publicată analiza de impact și proiectul, care oferă posibilitatea de a deschide direct 

documentele, precum și timpul oferit publicului pentru comentarii. De asemenea, la acest compartiment 

se va expune succint poziția fiecărei entități consultate față de documentul de analiză a impactului în 

cazul în care vor avea loc astfel de consultării. 
 

Concluzii și recomandări:  

Analiza impactului corespunde parțial cu cerințele și rigorile Metodologiei de analiză a impactului 

în procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative. 

Se recomandă susținerea analizei de impact cu condiția luării în considerare a recomandărilor 

expuse. 

Notă: documentul de analiză a impactului a fost modificat de autor. Varianta modificată a fost 

remisă membrilor Grupului de lucru.  



Opiniile membrilor Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de 

întreprinzător 
 

Dna Marina Bzovîi 

Se susține cu condiția luării în considerare a obiecțiilor și recomandărilor.  
 

Dna Ana Groza 

Se susține cu condiția luării în considerare a obiecțiilor și recomandărilor.  
 

Dna Liliana Busuioc 

Se susține cu condiția luării în considerare a obiecțiilor și recomandărilor.  

Se recomandă completarea capitolului 7 al AIR cu rezultatele consultării cu subiecții interesați. A 

se reflecta poziția / sugestiile parvenite de la mediul de afaceri, având în vedere că redacția actuală expune 

doar metodele de consultare, dar nu și finalitatea procesului. 
 

Dna Carolina Linte 

Se susține cu condiția luării în considerare a obiecțiilor și recomandărilor.  
 

Dna Cristina Garaz 

Se susține cu condiția luării în considerare a obiecțiilor și recomandărilor.  
 

Dna Elena Bejenaru 

Se susține.  

FP CONDRUMAT consideră oportună susținerea AIR-ului prezentat și recomandă autorilor 

îmbunătățirea ulterioară a documentului, deși unele modificări deja au fost efectuate. 
 

Dl Victor Baciu 

Se susține cu condiția luării în considerare a obiecțiilor și recomandărilor.  
 

Dna Valentina Chiper  

Se susține cu condiția luării în considerare a obiecțiilor și recomandărilor expuse de către expert în 

opinie.  
 

Dl Roman Gapeev 

Se susține cu condiția luării în considerare a obiecțiilor și recomandărilor.  
 

Dna Maria Nagornîi  

Se susține cu condiția luării în considerare a obiecțiilor și recomandărilor. 

Autorul nu a asigurat consultarea analizei impactului de reglementare cu autoritățile competente de 

emiterea autorizației de mediu pentru folosință specială a apei, și anume cu Agenția de Mediu, care este 

autoritatea competentă pentru emiterea acestei autorizații. Se propune consultarea AIR cu Agenția de 

Mediu și includerea poziției față de AIR la compartimentul respectiv.       
 

Dl Vitalie Dragan 

Se susține.   
 

Dna Victoria Ciorbă  

Se susține cu condiția luării în considerare a obiecțiilor și recomandărilor expertului Secretariatului 

Evaluării Impactului de Reglementare.  

Art. I  se va exclude din proiectul de lege, deoarece modificările propuse a fi operate în Codul fiscal 

au fost incluse în proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind politica fiscală și 

vamală pentru anul 2022).  
 

S-a decis: analiza de impact se susține cu  condiția luării în considerare a obiecțiilor și 

recomandărilor (10 – se susține cu  condiția luării în considerare a obiecțiilor și recomandărilor; 2- se 

susține).   

 

 

 

Președintele Grupului de lucru       Roman CAZAN 

 



Proces-verbal nr. 1 

a,f ~dinfei de lucru pent~u a se d~cide, ~e principii reciproc acceptabile, a upra 
d1vergentelo.r pe margmea prmectulut de lege pentru modiflcarea unor acte 

normative 

05,01.2022 

lnvitati: 

Reprezentantii: 
Ministerului Mediului 
Agen~iei ,,Apele Moldovei" 
Fondului de Dezvoltare Durabilll Moldova 

La scdinti au fost prezenU: 
1. Vasile ~arban- Secreter de stat, MAIA; 

or. Chi9in6u 

2.. Iordanca ... Rodica lordanov - Secretar de stat. Ministerul Mediului; 
3. Angela Dogotari - ~ef Serviciu 1mbun!tlttiri funciare ~i fond funciar, MAIA; 
4. Victoria Gratii - consultant principal, Directia politici de management integral 

al resurselor de apa 
5. An irbu - consultant principal, Direcpa politici de management integrat al 

resurselor de apa, 
6. Ana Ca uta- consultant principal, Directia politici de management integrat al 

resurselor de apa; 
7. Valentina Badraj,an - director executiv, Fondul de Dezvoltare Durabila 

Moldova· 
8. Sergiu Panzaru - consultant juridic pentru activitatile asociatiilor utHizatorilor 

de api pentru irigatii, FonduJ de Dezvoltare Durabila Moldova· 
9. Andrei Antonevici .. Director Agentia ,,Apele Moldovein. 

ORDI EADEZI 
Examinarea propunerilor ~i obiectiilor parvenite asupra proiectului de lege pentru 

modificarea unor acte normative (Legea apelor, Codul funciar), parvenite tn ~edinta 
Secretarilor Generali din 31 decembrie 2021 ~i ex.ecutarii sarcinilor stabilite in Procesul­
verbal nr, 34 al ~edintei Secretarilor generali din 31 decembrie 2021. 

~edinta a fost prezidatA de di asile Sarban - Secretar de stat, MAIA care a 
infonnat prezenpi ca Ministerul, a organizat ~edinta pentru a decide pe principil 
reciproc acceptabiie asupra divergentele ap~rute pe marginea proiectului de lege pentru 
modificarea unor acte normative (Legea apelor. Codul funciar) discutate tn ~edinta 
Secretarilor Generali din 31 decembrie 2021. 

Dna Angela Dogotari1 a informat ca la art. 25 din Legea apeior nr. 272/2011 se 
propune la aliniatul (4) cifra ,,30't sa se substituie cu cifra ,.lY' $i alin. (5) cifra 0 30, sa 
se substituie cu cifra, 20". Modificarile date sunt necesare din considerentul ca Agenpa 
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de Mediu nu reu~este sa elibereze in tennen de 30 zile autorizatia de folosinta special! a 
apei la irigare deoarece coordonarea prin procedura ghi~eului unic, a condi\iilor de 
folosin\! a apei, coincide cu termenul de eliberare a autori7..atiei de mediu pentru 
folosinf,a speciala a apei (30 de zile). 

Astfel, se propune ca institutiile competente de la primirea cererii sa coordoneze 
prin procedura ghi~euiui tmic in termen de 20 zile. De asemenea, se propune ca 
persoana fizica sau persoana juridica care are obiectii la cererea de elibe.rare a 
autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a apei la irigare sa poata notifica in scris 
institupa competent! in termen de 15 de zile de la data receptionirii cererii de ciitre 
institutie, pina Agentia de Mediu va elibera autorizatia de folosinta special~ a apei la 
irigare. 

In rezuJtatul discutiilor propunerile de modifkare n art. 25 au fost acceptate 

de tofi cei prezen:ti la ~edinta. 

di Vasile ~arban - a informat prezen~ii ca la art. 27 se propune de stabilit ca in 
aria de deservire a unui sistem centralizat de irigare functional, autorizapa de mediu 
pentru folosinta speciaHi a apei se elibereaza asociatiilor utilizatorilor de apa pentru 
irigatii ~i entitatilor juridice abilitate sa gestioneze infrastructura centralizata pentru 
irigaµi 

Problema data este solicitata de catre produciitorii agricolit utiliza.torii de apa 
membrii Asociatiilor Utilizatorilor de Apa pentru Irigatii, care propun limitarea 
eliberirii actelor permisive privind folosinta speciala a apei pentru irigare, altor titulari 
aflati in ariile de deservire a sistemelor centralizate de irigare fiabile. 

Reglementarile date sunt necesare in sustinerea acestei masuri pentru protejarea 
investipei publice a statului In Sistemele CentraJizate de Irigare, asigurarea accesului 
larg a producatorilor agricoli la surse de apa pentru irigare de calitate, aplicarea 
metodelor de irigare prietenoase mediului ~i protectiei resurselor de sol. 

Dua lordanca-Rodi.ca Iordanov - a infonnat prezentii ca Ministerul Mediului 
sustine modificarile date care in rezultatul implementarii va asigura protectia mediului 
~i protecpa apelor, totodata prevederile legislatiei trebuie sa fie elaborate in ve,derea 
excluderii optiunilor de instalare a sisteme de pompare necontrolat ~i care at admite 
utilizarea nerational! a resurselor de apa. 

Dna Valentina Badrajan - a comunicat ca modificarile propuse 1a art. 27 din 
Legea apelor, vor asigura onorarea obligatiilor fiscale pentru utilizarea resurselor 
naturale (apei) ~i optimizarea costurilor de intretinere a Sistemelor Centralizate de 
Irigare ~i a apei la irigare. ,.. 

Jn rezuJtatul discutiilor propunerile de modmcare a art. 27 au fost acceptate 
de toti eei prezenti la ~edinfi. 
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Dna Angela Dogotari, a mentionat ca in s ~opul solutionlirii problemelor ce tin 
de cesionarea autorizat.iei de folosinta speciala a apei pentru irigare de la Statiunile 
Tehnologice pentru Irigare atre A Al, se propune amendarea art. 29 cu doua 
alininte. 

DI Sergiu Panzaro, a comunicat ca in prezent unele Statiuni Tehnologice pentru 
irigare (STI) se afla in proces de dizolvare (lichidare) ori insolvabilitate iar Sistemele 
Centralizate de Irigare (S I) gestionate de acestea se transmit in gestiunea (folosinta) 
AUAI. in majoritatea cazurilor autorizatiile de folosinta speciala a apei eliberate pe 
numele STI vizau 2 ~i mai mu:lte SCJ concomitent. Totodata, o AUAI preia de regula un 
singur SCI ceea ce creeazA impedimente in realizarea procedurii de cesiune. Legea 
apelor nu reglementeaza expres astfi I de cazuri. Ca urmare un ~ir de AUAI au fost 
nevoite sa obtinii autorizatii noi, perioada in care a fost int:t'entpt tem1enul de valabilitate 
al autorizapei eliberate pe acel~i sistem. Tinand cont de faptul ca procesul de transfer 
al managementului SCI de la STI catre AUAI continua este oportun de reglementat clar 
aceastl procedur~ de succesiune a autorizatiei de folosin{a sp ciala a apei la irigare. 

Dna Iordanca-Rodica Iordaoo - considera inoportun de intervenit cu modificfili 
la art. 29 alin. (2), iar ca urmare a dezbaterii acestui subiect a propus de completat 
aliniatul (3) al aceluia~i articol cu unnatorul continut: ,.(3 in cazul in care sunt mai 
multi cesionari, instituria competentA inregistrea~ cesiunea autorizatiei de rnediu pentru 
folosinta special! a apei pentru fiecare cesionar in parte. in baza actului privind 
transmiterea dreptului de folosinta semnat intre cesionari.' 

in rezultatul discutiilor articotul 29. alin. (3) -a decis de redact t cu 
urmitorul continut: t,(3 in cazul mai mu1tor cesionari , institu~ia comp tenta 
inregistreaza cesiunea autorizatiei de mediu pentru folosin;a special~ a apei pentru 
:fiecare cesionar in parte In baza actului privind transmiterea dreptului de folostn{i 
semnat intre cesionari." 

DI Vasile arban - un alt impediment cu care se confhmta AUAl. este depft~irea 
olumului de apa stabilit 1n autorizatie . Sunt cazuri cand utilizatorii de apa au necesitate 

de un volum de apa la irigare mai mare decat eel stabilit In autorizaiia de folosinta 
speciaJ a apei la irigare. Este nece ar de stabilit proceduri clare in acest sens. In art. 30 
din. Legea apelor. 

Doa Valentina Hadraj.an - este necesar ca volumul suplimentar de captare a apei 
la irigare peste el prevAzut 1n autorizatie, sa poata fi modificata de ci\tre Agentia de 
Mediu Ia solicitarea direct! a titularilor autoriza1iei de mediu. Mai mult ca atat olumele 
autorizate trebuie sa se rdsfranga asupra mtregului sezon de irigare in care au fost 
coordonate, precum ~i cele viitoare. 

Dna Iordanca-Rod.ica lordanov a comunicat di nu se sustine modificirile 
propuse la art. 30 tn redactia propusli In proiect de catre MAIA. motiv fiind inc~lcarea a 
dou! principii de mediu: PrincipiuJ folosirii contra plata a resurselor naturale ~i 
principiul r!spunderii pentru cau.zarea prejudiciului mediului, ori folosirea supra norma 
a resurselor naturale deja presupune di ar duce ta una din formele de raspundere. 
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Totoda~ conform prevederilor alin. (1), lit. a) este reglementat ca la cererea titularului 
autorim\ia de mediu pentru folosinta speciali a apei poate fi modificata de 
catre institutia competent.a, inclusiv ~i volumul apei. In acest aspect, titularul de 
autorizatie pentru folosintA specialA a apei trebuie sa-~i planifice consumu1 de api'i 
pentnt activitatile de irigare, ~i sa solicite din timp modifi.cirile la volumele solicitate. 

DI Sergio Panzaru a mentionat ca problema principala o reprezinta autorizatiile 
eliberate pana la punerea in aplicare a SIA GEAP, infom1aiia despre care nu exist! 1n 
sistem ~i respectiv ele nu pot fl procesate (reperfectate) electronic. in acest caz 
soHcitantii trebuie sa se adreseze pentru modificarea volumuJui de apa prevazut in 
autori7..a\ia de mediu pentru folosinta speciala a apei catre Agentia Apele Moldovei,. 
cu o solicitare oficiala in afara ghi~eului. Ca urmare, se propune reglementat clar in 
Legea apelor, procedura de modificare a limitelor de captare in autorizatie. precum ~i 
de hnplementat aceasta procedura prin intermediul Ghi~eului unic. 

DI Andrei Antonevici. - a informat prezentii ca suspne propunerea de a c-0ordona 
limitele de apa prin intermedi.ul Ghi~eului unic in cazul modific!rii autorizatiei. 

Dna Angela Dogotari a proptts ca in art. 30, alin. {l) si fie stabilit termenul de 
modificare a au.torizatiej de mediu pentru folosinta speciaJa a apei, iar modificarile date 
s~ fie coordonate prin intermediul Ghi~euJui unic. 

Dna lordanca-.Rodica Iorda.nov, a propus ca autorizatia de mediu pentru 
folosinta speciala a apei s~ fie modificata de catre institutia competenta prin 
intermediul ghi~eului unic in termen de 20 zile. ,.. 

ln rezultatul discutiilor articolul 30. Alin. (l) s-a decis de redat cu urmatorul 
confinut: ,,(l) Autori:t.afin de mediu pentru folosinta speciali a apei poate fi 
modificata de citre iustitufia competenta prin intermediul ghi~euhli unic tn 
termen de 20 zile:" 

fn rezultatnl discutiilor, S-A D.ECIS: 

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte nonnative (Legea apelor, CoduJ 
fuocfar), definitivat sa fie remis repetat pentru examinare in ~edinla Secretarilor 
generaH. 

Procesul - verbal a fost intocmit In 2 exemplare. 

Vasile ~arban- Secretar de stat, 
Ministerul Agriculturii ~i Industriei Alimentare 

lordanca-Rodica Iordanov, 
Secret&' de stat, Ministerul Mediului ~~..,,,,_,,.-'--
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Cancelaria de ta.t 

In temeiul pct. 179 din Hotarirea Guvemului nr. 61012018 pentru aprobarea 
Regulamentului Guvemului, Ministerul Agriculturii ~i Industriei Alimentare solicita 
inregistrarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative. 

r. 
crt. 
1. 

2. 

3. 

CERERE 

privind foregi trarea de catre Cancelaria de tat a proiedului de lege pentru 
modificarea unor acte normative 

Criterii de ioregistrare Nota autorului 

Tipul ~i denumirea proiectuiui 
Proiectul de lege pentru modificarea unor 
acte normative. 

Autoritatea care a elaborat proiectuJ Ministerul Agriculturii ~i In.dustriei 
Alimentare 

Justificarea depunerii cererii Prin petitiile adresate Guvemului. 
(indicafia corespunzatoare sau Ministerului de catre Asociatiile 
remarca precum ca proiectul este Utilizatorilor de Apa pentru Irigatii (AUAI) 

elaborat din inifiativa autoru.lui) ~j produc!torilor agricoli se consta~ ca este 
necesar de amendat unele acte normative 
pentru eliminarea impedimentelor de ordin 
juridic ~i administrativ In scopul dezvoltirii 
sectorului hidroamelioratiei 
(irigare/desecare ). 

De asemenea. ln rezultatul 
transmiteri i in comodat a bunurilor 
sistemelor centraliz.ate de irigare cat re 
AUAI, acestea se conf:runt~ cu unele 



impedimente la gestionarea acestora, 
obtinerea subventiilor pentru compensarea 
cheltuielilor la irigare ~i utilizarea eficientA 
a sistemelor de irigare centralizate. 

Scopul proiectuluj dat este 
dezvoltarea cadrului normativ mtru 
eliminarea impedimentelor de ordin juridic 
~i administrativ pentru dezvoltarea 
sectorului hldroamelioratiei 
(irigare/desecare ). 

Aprobarea ~i hnplementarea 
proiectului mentionat va contribui la 
utilizarea eficient! a sistem.elor de irigare 
centralizate, facilitarea fondArii AUAI ~i 
asigurarea majorarii recoltei obµnute pe 
terenurile irigate, ceea ce in rezultat a 
spori veniturHe producatorilor agricoli. 

Totodata, comunicam ca proiectul dat 
este stabilit in Planul de activitate a 
Guvemuiui oentru anii 2021 *2022. 

4. Lista autoritatilor ~1 institutiilor a Avizare: 
c§.ror avizare este necesar~ Ministerul MediuJui 

Ministerul Economiei 

Ministerul Finan~elor 
Ministerul Infrastructurii ~i Dezvoltarii 
Regfonale 

Agentia P:roprietatii Publice 
Academia de $tiinte a Moldovei 
Expertizare: 
Ministerul Justitiei 
Centrul National Anticorup~ie 
De asemenea, MA1A va consulta proiectul 
dat cu 0 G din domeniul agriculturii ~i 

mediului. 
5. Termenul-limh~ pentru depunerea 5 zile. 

a vizelor/expertizelor 



6. 

7. 

Numele, prenumele, funcpa ~1 

datele de contact ale persoanei 
responsabile 
proiectului. 

de promovarea 

Anexe (proz'ectul actuluz' care se 

Angela Dogotari, ~ef Serviciu 1mbunatJpri 
funciare ~i fond funciar. 
e-mail:angela.dogotari@mahl.gov.md 
telefon de contact: 022-204-536 

- Proiectul legH pentru modificarea unor acte 
solicita a fl inregi.strat, nota nonnative. 
i'nformattva cu documentele de 
imofire) 

MJnistru 

Ex; Angcla Oogow1 
l'tl: 022 204 $36 
<Htlltil;11ngeil\,dogowi@madrm,gov,md 

- Nota informativa la proiectul legii pentru 
modificarea tuior acte nonnative. 
- Analiza Impactului de Reglementare 
efectuat~ pentru roiectul de lege pentru 
modificarea unor cte normative. 

I( 
I Viorel GBERCIU 
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