NOTA INFORMATIVA
de modificare a Hotararii Guvernului Nr. 664 din 27.05.2016 cu privire la sistarea
temporara a exportului de masa lemnoasa

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de modificare a Hotararii Guvernului Nr. 664 din 27.05.2016 cu privire la sistarea temporara a
exportului de masa lemnoasa este elaborat de catre Ministerul Mediului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Schimbarile climatice reprezintd una din marile provocari ale prezentului, iar Republica Moldova s-a
angajat in cadrul evenimentului virtual la nivel inalt al PNUD ,,Ambitii din prima linie: celebram
campionii pentru angajamentele lor de actiune climatica“, desfasurat in contextul Conferintei partilor la
Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice - COP26 sa sprijine efortul global de
reducere a efectelor schimbarilor climatice prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cu 70% fata de
nivelul anului 1990.

Sectorul forestier este o prioritate cheie a noului guvern al Republicii Moldova care a anuntat un program
national de Tmpadurire de 100.000 ha intr-o perioada de zece ani (10.000 ha pe an pana in 2030). Sectorul
forestier joacd un rol major in atenuarea schimbadrilor climatice. Republica Moldova pierde hectare de
padure in fiecare zi din cauza exploatarii abuzive, taierilor ilegale si exporturilor masive de masa lemnoasa.
Astazi potrivit cifrelor oficiale, doar 11,4% din teritoriul Moldovei este acoperit cu paduri (fatd de peste
40% pentru Uniunea Europeand). Unii specialisti spun cd in realitate cifrele sunt si mai mici. Pierderea
copacilor ne face mai siraci, mai bolnavi si mai vulnerabili in fata schimbarilor climatice. In pofida
sprijinului semnificativ oferit de donatori si in special de Banca Mondiald si UE, sectorul forestier nu a
primit pand acum, atentia pe care o merita.

Studiile aratd ca Republica Moldova are nevoie de 25% de teritoriu impadurit pentru a avea aer curat, apa
suficientd si un mediu echilibrat. in Republica Moldova ne confruntam frecvent cu secete si inundatii prin
urmare restabilirea padurilor este vitala. Defrisérile trebuie oprite acum si tot acum trebuie sa intreprindem
pasi hotdrati pentru a proteja si restabili padurile. Ministerul Mediului lucreaza la un program national de
impadurire a tarii, un program ambitios pe termen lung. Campania anuala de inverzire a plaiului a inceput
pe 13 noiembrie 2021 in cadrul cdreia vor fi plantati peste 5 mln. de puieti. Doar asa le putem ldsa copiilor
si nepotilor nostri o tara verde, sandtoasa si prospera.

In scopul conservirii resurselor naturale epuizabile, refacerii suprafetei forestiere si respectarii dreptului
oricarei persoane la un mediu ecologic si sdnatos, precum si in vederea reglementdrii exportului de
masa lemnoasa recoltata in Republica Moldova si minimalizarii taierilor ilicite, Guvernul a hotarat sistarea
temporard a exportului de masa lemnoasa incadrate la pozitiile tarifare 4403, 4404 20, 4406 si 4407 91-
4407 99 din Nomenclatura combinata a marfurilor, prin Hotararea Guvernului Nr. 664 din 27/05/2016.

Ministerul Mediului a solicitat Serviciului Vamal (solicitarea nr. 15-07/3182 din 24.09.2021) prezentarea
datelor statistice cu referire la volumul de masa lemnoasa importata, exportata si reexportatd pe/de pe
teritoriul Republicii Moldova, pentru perioada anilor 2015-2021, prin prisma sistarii temporare a
exportului de masa lemnoasa, restrictie instituitd in baza Hotararii Guvernului Nr. 664 din 27/05/2016.
Datele statistice privind valorile cantitative privind importul, exportul si reexportul de masa lemnoasa, fac
referintd la marfurile clasificate la capitolul tarifar 44 - lemn si articole din lemn, carbune de lemn (Legea
nr. 172 din 25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor).




In urma examinrii datelor statistice cu privire la exportul de masa lemnoasi (cap. 44), Serviciului Vamal a
constatat cd in perioada anilor 2015 — 2016 (anterior sistdrii exportului) cantitatea exportata reprezenta cca
13,3 mii tone pe an. In perioada imediatd introducerii sistirii exportului, se inregistreazd diminuarea
cantitdtilor exportate cu cca 60%, iar pe parcursul anilor se atesta revenirea la cantitdtile exportate anterior
sistarii exportului, astfel pentru 9 luni 2021 cantitatea exportata se cifreaza la 12,5 mii tone in valoare de
197,4 min. Lei.

Cu referire la marfurile pentru care a fost sistat exportul de masa lemnoasa, comunicam faptul ca pentru
anul 2016, ponderea cantitativa a acestora din totalul exportului constituia cca 57%, dupa cum urmeaza:
4403 — lemn brut (3 426 tone); 4404 — lemn pentru dogarie (2 306 tone); si 4407 — lemn tdiat sau despicat
longitudinal (2 057 tone).

Luand in considerare faptul ca HG nr. 664 din 27.05.2016 reglementeaza sistarea temporara a exportului
de masa lemnoasd recoltatd in Republica Moldova, la capitolul originea marfurilor informam ca din
volumul total de masa lemnoasa exportatd, ponderea majoritara de cca 91% este de origine autohtond (MD
sau QM), dupa care urmeaza cele de origine UE, RU, RO si UA.

Urmare a sistarii exportului de masad lemnoasa (incepand cu anul 2017), structura interna a exportului de
masa lemnoasa de origine autohtond (MD si QM) se modifica semnificativ, fiind inregistrate majorarea
pentru urmatoarele grupe tarifare: 4415 — lazi, ladite pentru ambalaje (2016 — 3 117 tone; 2021 — 5 452
tone); 4421 — alte articole din lemn (ex. secrie) (2016 — 1 262 tone; 2021 — 3 476 tone); 4409 — lemn,
lamele pentru parchet (2016 — 209 tone; 2021 — 1 358 tone); 4401 — lemn de foc (2016 — 400 kg; 2021 —
646 tone).

Examinarea subpozitiilor tarifare pentru care s-a inregistrat majorarea cantitatilor exportate (originea
autohtond MD si QM), constatdam ca cele mai semnificative majorari se inregistreaza pentru urmatoarele
marfuri: frize pentru parchet, neasamblate, profilate din lemn de stejar, salcam etc; articole de lemn — gard
decorativ, suporturi pentru copaci etc; lemn de foc paletizat; palete din lemn.

Pentru perioada anilor 2017 — 2021, de catre organul vamal au fost contracarate 11 tentative (declaratii
vamale) de export fraudulos de masa lemnoasa, prin utilizarea altor pozitii tarifare in calitate de marfuri de
acoperire. Cantitatea totald de masd lemnoasa care a constituit obiectul exportului fraudulos, reprezinta 229
tone 1n valoare de 217 707 EUR, fiind intocmite sesizari pe faptul tentativei exportului de marfuri pentru
care este sistat exportul.

Prin urmare se atesta faptul ca in urma sistarii exportului de masa lemnoasa pentru pozitiile tarifare — 4403,
4404 20, 4406 si 4407 91 — 4407 99 (HG nr. 664 din 27.05.2016), pentru anii urmatori se Inregistreaza
modificarea structurii exportului de masa lemnoasa (capitolul 44), prin majorarea cantitdtilor exportate
pentru alte pozitii tarifare care fac exceptie de la prezenta hotarare, precum 4409; 4415; 4418; 4401 etc.
Luand in considerare dinamica anuald pozitiva inregistratda pentru exportul de masa lemnoasa, pentru
finalul anului 2021 se prognozeaza depasirea valorilor cantitative inregistrate pentru anul 2016 (pana la
sistarea exportului).

Finalitatile urmarite prin modificarea actului normativ, precum si rezultatele scontate dupa modificarea si
implementarea acestuia sunt: conservarea resurselor naturale epuizabile; refacerea suprafetei forestiere;
respectarea dreptului oricarei persoane la un mediu ecologic si sanatos; reglementarea exportului de
masa lemnoasa recoltata in Republica Moldova; minimalizarea taierilor ilicite; stoparea exportului
fraudulos de masa lemnoaséa (declaratii vamale false), prin utilizarea altor pozitii tarifare in calitate de
marfuri de acoperire.

Concomitent, o parte componenta necesitatilor statului care urmeaza a fi solutionatd prin intermediul
modificarii actului normativ, este problema asigurarii populatiei cu resurse energetice ca alternativa




resurselor de gaze in conditia crizei pe piata resurselor energetice, implicit a situatiei precare si cresterii
tarifelor la gazele naturale, dar si riscul de stopare a livrarilor, care urmeaza a fi solutionata partial prin
metoda consolidarii capacitdtilor R. Moldova de a asigura cu masa lemnoasa a cetétenilor, preponderent in
sectorul privat in perioada rece a anului care de altfel, se preconizeaza a fi una de lunga durata, reiesind din
prognozele ce tin de temperatura medie, perioada de pina in luna aprilie urmeaza a fi rece, prin urmare,
cantitatea de resurse energetice, la caz, masa lemnoasa reprezinta o necesitate vitala.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene

Modificarea Hotararii Guvernului Nr. 664 din 27/05/2016 nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene, insa, reiese din angajamentele asumate de Republica Moldova in baza
Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana, privind imbunatatirea calitatii mediului inconjurator si
contribuirea la micsorarea efectelor privind schimbarile climatice.

Pe 2 noiembrie 2021, Republica Moldova s-a alaturat Declaratiei liderilor lumii privind padurile si
utilizarea terenurilor, care exprima intentia de a opri defrisarea pand in anul 2030. Declaratia, a fost
semnatd de peste o sutd de tari participante la Conferinta de la Glasgow privind schimbarile climatice,
prevede sporirea cooperarii internationale in domeniul dezvoltarii durabile, stimularea practicilor durabile
in agriculturd, precum si cresterea finantarilor pentru conservarea si restaurarea padurilor. Aceastd
cooperare este importanta pentru atingerea obiectivelor internationale legate de paduri.

Pentru Moldova, reimpadurirea este o prioritate nationald. De realizarea ei depinde calitatea vietii
oamenilor 1n tara noastra, iar aceasta inseamnd un viitor durabil pentru societatea in ansamblu. Avem
nevoie de politici de mediu curajoase si bine gindite, cu interventii iIn economie, productie si consum,
inclusiv un Program national ambitios de restabilire a padurilor. Taierile necontrolate trebuie oprite.

Totodata, este reafirmat angajamentul international pentru a creste semnificativ finantarea si investitiile
dintr-o mare varietate de surse publice si private, imbunatatind in acelasi timp eficienta si accesibilitatea
acestora pentru a permite gestionarea durabila a suprafetelor impadurite, conservarea si restaurarea
padurilor si sprijinul pentru comunitatile locale. La nivel national existd un acord unanim ca un program de
impadurire ar aduce beneficii cetatenilor prin crearea locurilor de munca in zona rurald, Tmbunatatirea
productivitatii agricole si diminuarea eroziunii solului, atenuarea impactului schimbarilor climatice la nivel
local, purificarea aerului, acumularea si protejarea apelor.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

La ora actuald domeniul vizat este reglementat de Hotararea Guvernului Nr. 664 din 27/05/2016. Aceasta
Hotarare nu are o reglementare suficientd sa ofere solutii problemelor actuale precum taierile ilicite,
exportul masiv/exportul fraudulos de masa lemnoasa si anume marfurile clasificate la capitolul tarifar 44 -
lemn si articole din lemn, carbune de lemn (Legea nr. 172 din 25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii
combinate a marfurilor). Problema despaduririi in Republica Moldova si defrisarile ilegale pun 1n pericol
securitatea nationala a statului In special in contextul crizei energetice cu care se confrunta tara noastra,
respectiv, urmeaza de actionat principial si asumat pentru a asigura continuitate in realizarea dezideratului
de protectie a mediului catre obiectivele de dezvoltare durabila privind mediul inconjurdtor curat si 0
populatie sandtoasa.

In baza datelor statistice mentionate anterior Ministerul Mediului informeazi necesitatea urgenti de
modificare a punctului 1 din Hotararea Guvernului Nr. 664 din 27.05.2016, astfel, la moment actul
normativ reglementeazd interdictia de a exporta temporar produsele lemnoase ce se refera la pozitiile




tarifare 4403, 4404 20, 4406 si 4407 91-4407 99.

Respectiv, 1n conditiile expuse privind situatia precarda in domeniul protectiei resurselor naturale forestiere,
este judicioasa solutia de a impune un instrument suplimentar la cel existent actual, care sd intdreasca
capacitatea statutului de a asigura populatia cu resurse alternative, altele decit gazele naturale.

Consecutiv, proiectul actului normativ urmeaza a fi completat cu pozitiile tarifare conform Nomenclaturii
combinate a marfurilor, si anume 4401 11, 4401 12 si 4401 21 din Codul pozitiei tarifare 4401 - Lemn de
foc, sub forma de trunchiuri, butuci, vreascuri, ramuri sau sub forme similare; lemn sub forma de aschii sau
particule; rumegus, deseuri si resturi de lemn, chiar aglomerate, sub forma de butuci, brichete, pelete sau
forme similare.

5. Fundamentarea economico-financiara

Aprobarea modificarilor la Hotararea Guvernului Nr. 664 din 27/05/2016 nu necesita cheltuieli bugetare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul se incadreaza armonios in cadrul normativ si creeaza conflicte de norme juridice.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Initiativa privind elaborarea proiectului de act normativ a fost plasata pentru consultare publica pe pagina
oficiala web a Ministerului Mediului si platforma www.particip.gov.md la data de 19.01.2022 cu termen
limita de prezentare a opiniilor si propunerilor pina la data de 02.02.2021.

Totodata, in conformitate cu prevederile normelor legale privind transparenta decizionala, proiectul actului
normativ va fi publicat in modul stabilit in vederea consultarii publice a acestuia.
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