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Compartimentele analizei impactului

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

La momentul de fata suprafata forestiera a Republicii Moldova ajunge la circa 379,5 mii ha (grad de impadurire
- 10,2%), insa sub nivelul din 1812 (an de referinta pentru suprafetele de padure). Conform Strategiei privind
diversitatea biologica a Republicii Moldova pentru anii 2015-2020 si a Planului de actiuni pentru implementarea
acesteia aprobatd prin Hotararea de Guvern nr. 274 din 18.05.2015 este prevazutd “madrirea suprafetelor
impadurite pana la 15 %”. Astfel, gradul de impddurire, este mult sub nivelul propus de minim 15% din
suprafata tirii pentru asigurarea tuturor necesititilor ecologice si economice ale populatiei.

In majoritatea raioanelor si comunelor, cu exceptia celor situate in Podisul Codrilor, se constatd un deficit
acut de suprafete forestiere pentru satisfacerea adecvati a functiilor economice, sociale si ecologice.
Majoritatea suprafetelor forestiere sunt dispersate si fragmentate, din care motiv nu se asigura echilibrul ecologic
al teritoriului. Diminuarea cantitativa si calitativa a padurilor, Indeosebi a celor comunale, a fasiilor de protectie a
apelor si terenurilor agricole, conditioneaza intensificarea calamitatilor meteo-climatice, perturbarea regimului
hidrologic, aridizarea teritoriului si pierderi economice si ecologice enorme.

Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, prin Procesul-verbal nr. 12-53-242-7749 din 13
octombrie 2021, a constatat aparitia situatiei exceptionale - situatie de alerta pe piata gazelor naturale din
Republica Moldova, fiind puse in sarcina autoritatilor mai multe actiuni urgente, precum, masuri de economisire
a resurselor energetice, crearea si gestionarea rezervelor de resurse energetice, in conditia in care volumele
reduse de stocuri de lemn pasibile pentru utilizare in calitate de resurse energetice se cifreaza la 388330 m3, ceea
ce nu acopera necesitatile populatiei.

Desi Hotardrea de Guvern nr.664 /2016 cu privire la sistarea temporari a exportului de masa lemnoasa
avea scopul conservirii resurselor naturale epuizabile, refacerii suprafetei forestiere si respectarii dreptului
oricdrei persoane la un mediu ecologic si sanatos, aceasta nu gi-a atins cele trasate, mai mult a dus la marirea
nejustificatd a volumelor de lemn exportat pe pozitii tarifare care nu erau anterior anului 2016 in vizorul
exportatorului.
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b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
Justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si

examinate
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e A VECERATIARAULRAEOR Suprafata totald a fondului forestier al Republicii
Moldova este — 422,8 mii ha, inclusiv suprafata acoperitd cu
paduri - 379,5 mii ha (grad de impadurire - 10,2%), inclusiv
in proprietatea statului 363,2 mii ha (85,9%), in proprietatea
publica a unitatilor administrativ - teritoriale 57 mii ha
(13,5%) si 2,6 mii ha in proprietate privatad (0,6%). Pe cand
vegetatie forestiera din afara fondului forestier are o
suprafata totala — 50,8 mii ha (30,7 mii ha perdele forestiere
de protectie si 20,1 mii ha vegetatie arbustiva).
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Problemele identificate pe parcursul anilor, care duc la argumentarea necesititii modificarii Hotdrdrii
Guvernului nr.664 /2016 cu privire la sistarea temporara a exportului de masa lemnoasa sunt listate mai jos:

Diminuarea continua a suprafetelor impddurite din cauza exploatarii abuzive, taierilor ilegale si
exporturilor masive de masa lemnoasa. Astazi potrivit cifrelor oficiale, doar 10,2% din teritoriul R. Moldova este
acoperit cu paduri (fata de peste 40% pentru Uniunea Europeand).

Padurile Republicii Moldova reprezintd o parte componentad a patrimoniului natural national si sunt printre
putinele resurse, care ofera posibilitatea de a influenta si ameliora calitatea mediului inconjurétor.

In conformitate cu art. 33 al Codului silvic, produse ale padurii sunt considerate produsele lemnoase si
nelemnoase, serviciile legate de folosirea padurilor, precum si rezultatele activitatii de realizare a functiilor de
protectie a padurilor.
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Recoltarea masei lemnoase din padurile Republicii Moldova se realizeaza in procesul taierilor de produse
secundare (degajari, curatiri, rarituri, taieri de igiend) si taierilor de produse principale (tdieri de regenerare,
conservare, de igiend rase) si de reconstructie ecologicd. Lucrarile respective sunt realizate in conformitate cu
proiectarile amenajamentelor silvice, volumele destinate recoltarii fiind autorizate anual de cétre Ministerul
Mediului, respectiv posibilitatea de recoltare a masei lemnoase in procesul taierilor de produse principale in
fondul forestier gestionat de entitatile silvice subordonate Agentiei “Moldsilva”, in conformitate cu prevederile
art. 8 lit h) si art. 34 alin 5) din Codul Silvic, se aproba periodic de catre Guvern, o data la 5 ani.

In contextul ameliorarii starii arboretilor, pe parcursul anului 2021 in fondul forestier gestionat de Agentia
»Moldsilva” au fost aplicate lucrari de ingrijire si conducere (taieri de produse secundare) pe suprafata totala de
17916 ha, cu recoltarea unui volum de masi lemnoasa de 221,4 mii m® Tratamentele silvice (tdieri de produse
principale si de reconstructie ecologica) au fost aplicate pe suprafata de 4384 ha, cu recoltarea unui volum de
masi lemnoasa de 288,4 mii m®. In procesul aplicarii taierilor diverse va fi recoltat un volum de masi lemnoasi
de 6,3 mii m”.

Cota de 98-99% din volumul total al taierilor produse se efectueaza in fondul forestier gestionat de Agentia
”Moldsilva”. Volumul total brut de masd lemnoasa, ce a fost recoltat in fondul forestier gestionat de Agentia
,Moldsilva”, pe parcursul anului 2021 a constituit cca. 516,1 mii m®. Din structura volumului mentionat, lemnul
de foc a constituit 416,0 mii m?, sau 80,6%, lemnul de lucru - 22,3 mii m?, sau 4,3%, nuiele si crici 77,8 mii m®,
sau 15,3%.

Intru facilitarea accesului comunitatilor vulnerabile la produsele lemnoase recoltate, asigurarii populatiei si
institutiilor de interes local cu lemne de foc in perioada rece a anului, precum si reiesind din necesitatea
intreprinderii masurilor de combatere si diminuare a taierilor ilicite in cadrul fondului forestier gestionat, anual in
cadrul Agentiei "Moldsilva” se emite o Dispozitie, potrivit céreia este stabilitd ordinea prioritara de eliberare a
lemnului de foc, inclusiv pentru i) necesitatile populatiei si pentru ii) consumul propriu al unitatilor de interes
local finantate integral sau partial de la bugetul de stat si/sau bugetul local (primarii, scoli, gradinite, obiecte de
menire social-culturald, etc.), care nu desfasoara activitate economica.

Alimentarea cu energie a fost intotdeauna una dintre principalele utilizari ale lemnului — resursa epuizabila.
Interesul politicilor privind securitatea energetica si sursele de energie, combinat cu preturile relativ ridicate la
petrol si gaze, a condus, in ultimul timp, la o reevaluare a posibilei utilizari a lemnului ca sursa de energie.

Lipsa unei stabilitati in domeniul energetic in rezultatul careia este afectata populatia, in special paturile
social vulnerabile a societatii, diminuarea ofertei pe piata internd a resurselor energetice, precum si majorarea
preturilor la resursele energetice importate precum gazele naturale etc.

Desi aprovizionarea cu biomasa potentialda in majoritatea statelor membre ale UE este substantiala, unele
tari importa volume semnificative de lemn combustibil pe masura ce isi doresc sa isi atinga obiectivele privind
energia din surse regenerabile, ridicand ingrijorarea cu privire la consecintele pe care aceasta le-ar putea avea
asupra durabilitatii globale a padurilor si a emisiilor de carbon. Potrivit bazei de date COMEXT, importurile
globale ale UE provenind din tari terte, inclusiv busteni, aschii si alte deseuri lemnoase, peleti, brichete si forme
similare — au crescut considerabil intre 2005 si 2017. Cantitatile au crescut cu aproximativ 13% pana la 41
milioane de tone, in timp ce valoarea acestora a crescut cu 50%. Pretul total al acestor importuri a variat de la 234
de euro pe tona pina la 310 de euro pe tona in aceeasi perioada.

Conform datelor Agentiei Internationale pentru Energie (IEA), consumul mondial de energie va continua sa
creasca in medie cu 2% pe an. O asa crestere anuald a consumului va conduce la o dublare a acestui consum la
fiecare 35 de ani. Consumul de energie este corelat inexact cu performantele economice, dar existd o diferenta
foarte mare intre consumul de energie din tarile cele mai dezvoltate si cel din tarile in curs de dezvoltate.

In contextul celor enuntate supra, totodati, reiesind din cresterea medie totald a padurilor anual de cca 1236
mii m3, studiilor elaborate de FLEG care arata ca, consumul anual estimativ de lemn si alta biomasa energetica
ajunge la cca 1402 mii m3 (dintre care lemn de foc — 1039 mii m3, lemn de lucru — 40,5 mii m3, restul — 323 mii
m3), precum si intru eliminarea riscurilor de provocare al tdierilor ilicite in cadrul fondului forestier gestionat,
respectarea dreptului oricarei persoane la un mediu ecologic si sdnatos, se propune interzicerea exportului de
lemn de foc pe o perioada nedeterminata de timp.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

In urma examindrii datelor statistice cu privire la exportul de masa lemnoasa (cap. 44), Serviciul Vamal a
constatat cd 1n perioada anilor 2015 — 2016 (anterior sistarii exportului) cantitatea exportata reprezenta cca 13,3




mii tone pe an. In perioada imediata introducerii sistarii exportului, se inregistreazd diminuarea cantititilor
exportate cu cca 60%, iar, pe parcursul anilor se atestd revenirea la cantitdtile exportate anterior sistarii
exportului, astfel pentru 9 luni 2021 cantitatea exportata se cifreaza la 12,5 mii tone in valoare de 197,4 min. lei.

Urmare a sistarii exportului de masa lemnoasa (incepand cu anul 2017), structura interna a exportului de
masa lemnoasa de origine autohtond (MD si QM) se modifica semnificativ, fiind inregistrate majorarea pentru
urmatoarele grupe tarifare: 4415 — lazi, ladite pentru ambalaje (2016 — 3 117 tone; 2021 — 5 452 tone); 4421 —
alte articole din lemn (ex. secrie) (2016 — 1 262 tone; 2021 — 3 476 tone); 4409 — lemn, lamele pentru parchet
(2016 — 209 tone; 2021 — 1 358 tone); 4401 — lemn de foc (2016 — 400 kg; 2021 — 646 tone).

In Republica Moldova, lemnul continue sa fie o sursd importanti de energie, insa volumele de lemn recoltat
sunt mari in comparatie cu potentialul de restabilire a padurilor si plantatiilor forestiere. Conform datelor
prezentate de Agentia "Moldsilva” corelatia dintre volumul cresterilor medii anuale si recoltarea masei lemnoase
in procesul taierilor este indicatd in tabelul de diagrama de mai jos, Ceea ce se observa ca posibilitatea de
recoltare a masei lemnoasi este micsorati cu circa 320.3 mii m*an. De asemenea, este necesar de mentionat ci
posibilitatea calculata constituie 27,1 % din cresterea medie anuala inregistratd pe fondul forestier subordonat,
care constituie 1182,5 mii m%an.
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O altd cauza care a adus la aparitia problemei sunt tendintele agentilor economici de a exporta masa
lemnoasa sub alte pozitii tarifare, respectiv pentru perioada anilor 2017 — 2021, de cétre organul vamal au fost
contracarate 11 tentative (declaratii vamale) de export fraudulos de masa lemnoasa, prin utilizarea altor pozitii
tarifare In calitate de marfuri de acoperire. Cantitatea totald de masd lemnoasd care a constituit obiectul
exportului fraudulos, reprezinta 229 tone in valoare totalda de 217 707 EUR, fiind intocmite sesiziri pe faptul
tentativei exportului de marfuri pentru care este sistat exportul.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Ca rezultat al cresterii tarifelor la resursele energetice, totodatd, incapacitatea economica a societitii de a
acoperi minimul necesar de cheltuieli pentru resursele energetice, pe parcursul anilor 2017 — 2021, au fost
ilicite a circa 5380 de arbori cu volumul de masa lemnoasa de circa 1251,435 m3, pentru anul 2018 - arbori taiati
4590 de exemplare si volumul masei lemnoase de 1022,26 m3; pentru anul 2019 - total arbori taiati 12396
exemplare, iar, volumul masei lemnoase constituie circa 2552,38 m3; pentru anul 2020 - arbori tdiati 11537
exemplare si volumul masei lemnoase de circa 1050,37 m3, iar, in anul 2021, preliminar cifrele arata ca au fost
taiati ilicit 10491 de arbori cu volumul de masa lemnoasi de 1768,60 m3. (Sursa Anuarele IPM). In continuare se
constata faptul ca in perioada 2017-2021, au fost defrisati ilegal circa 44394 de arbori, ce constituie circa 7645




m® de mas3 lemnoasa.

In aceste conditii, pe parcursul anilor vizati, ca rezultat a tiierilor ilicite, suprafata terenurilor impadurite
in mediu s-a micsorat cu aproximativ 90 de hectare, ceia ce presupune pierderea anuald a vegetatiei forestiere pe
aproximativ 18 hectare, generand premise pentru inrdutatirea climei in context regional cu efecte negative in
sferele sociale si economice garantate de stat.

In lipsa interventiei statului in domeniul vizat, va conduce la diminuarea capacittii de a raspunde prompt
la necesitatile societdtii in caz de aprofundare a crizei pe piata gazelor si de asigurare a pietei interne cu resurse
energetice alternative gazului; incurajarea si instigarea indirecta a paturii vulnerabile a societatii la actiuni ilegale
de taieri ilicite a arborilor; diminuarea suprafetelor impadurite, contrar angajamentului R. Moldova privind
realizarea programului national de impadurire de 100.000 ha intr-o perioada de zece ani (10.000 ha pe an pana in
2033) etc.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor
normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente care
conditioneaza interventia statului

Cadrul legal aplicabil raporturilor analizate sunt prevazute de:

e Legeanr. 1031-XIV din 08.06.2000 reglementarii de stat a activitatii comerciale externe, care potrivit
art. 7 alin.(2) lit. i), art. 11 lit. b) si d) prevad ca, Guvernul stabileste, in conditiile legii, interdictii,
restrictii la export si/sau la import, in cazul necesitatii ocrotirii vietii i sanatatii oamenilor, a florei si
faunei, protectiei mediului inconjurator in ansamblu, asigurarea securitatii statului;

o Legea nr. 172 din 25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor, care potrivit
Nomenclaturii combinata a marfurilor, stabileste denumirile, sectiunile capitolelor si grupelor de produse
supuse reglementarii procedurii de import/export.

o Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice - COP26.

e Program national de impadurire de 100.000 ha, cca 500,0 mlIn. puieti intr-o perioada de zece ani (declarat
la 3 decembrie 2021 si in proces de elaborare).

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)
Prin adoptarea si implementarea proiectului de lege sunt urmarite urmatoarele obiective:
e Asigurarea stabilitatii in domeniul energetic si crearea posibilitatii de acces la resurse energetice
alternative gazelor naturale ale populatiei;

e Diminuarea impactului asupra sectorului silvic si conservarea suprafetelor terenurilor impadurite, si
inaintarea spre atingerea obiectivelor asumate prin angajamentele si planurile statului;

e Cresterea calitatii mediului Tnconjurator, cu efect direct asupra sanatatii populatiei;

e Asigurarea stocurilor necesare de masa lemnoasa de foc pentru garantarea ofertei pe piata energetica
internd privind si diminuarea probabilitatii de majorare a tarifelor.

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea de ,,a nu face nimic” este inoportuna si nu a fost luata in calcul la elaborarea proiectului de act
normativ, or, aceastd optiune ar determina clar faptul ca, statul nu acordd nici o prioritate sferei sociale si
obligatiei de a asigura populatia cu resurse energetice, totodata, aplicarea optiunii mentionate, ar Insemna direct
lipsa interesului statului de a contribui la diminuarea efectelor negative ale schimbarilor climatice prin
conservarea resurselor naturale epuizabile; refacerea suprafetei forestiere; respectarea dreptului oricarei persoane

la un mediu ecologic si sanatos, concomitent, renuntarea indirectd la programul de impadurire si revitalizarea
sectorului silvic etc.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie
aprobate

La ora actuald domeniul vizat este reglementat de Hotararea Guvernului Nr. 664 din 27/05/2016. Aceasta

Hotarare nu are o reglementare suficienta sa ofere solutii problemelor actuale precum taierile ilicite, exportul




masiv/exportul fraudulos de masa lemnoasa si anume marfurile clasificate la capitolul tarifar 44 - lemn si articole
din lemn, carbune de lemn (Legea nr. 172 din 25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a
marfurilor). Problema despaduririi in Republica Moldova si defrisdrile ilegale pun in pericol securitatea nationala
a statului in special in contextul crizei energetice cu care se confrunta tara noastra, respectiv, urmeaza de actionat
principial si asumat pentru a asigura continuitate in realizarea dezideratului de protectie a mediului catre
obiectivele de dezvoltare durabild privind mediul inconjurator curat si o populatie sanatoasa.

Consecutiv, proiectul actului normativ urmeaza a fi completat cu pozitiile tarifare conform Nomenclaturii
combinate a marfurilor, si anume 4401 11 si 4401 12 din Codul pozitiei tarifare 4401 - Lemn de foc, sub forma
de trunchiuri, butuci, vreascuri, ramuri sau sub forme similare; lemn sub forma de aschii sau particule; rumegus,
deseuri si resturi de lemn, chiar aglomerate, sub forma de butuci, brichete, pelete sau forme similare.

Subsidiar, interdictia temporara a exportului masei lemnoase prevazutd la pozitiile tarifare respective, va
contribui la stabilitatea sectorului forestier si inaintarea spre atingerea obiectivelor trasate, paralel va crea premise
pentru diminuarea factorilor ce duc la aparitia necesitatii de dobandire ilicita a resurselor forestiere in calitate de
resurse energetice.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare
Optiunile alternative nu au fost luate in calcul Intru-cat acestea nu exista in momentul de fata.

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta la
baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Efectele negative a situatiei actuale constau in:
e Lipsa unei stabilitati in domeniul energetic, cu efect negativ asupra populatiei;
e Reducerea suprafetelor terenurilor impadurite, contrar angajamentelor si planurilor statului;
e Diminuarea calitatii mediului inconjurétor, ce are efect direct asupra sanatatii populatiei;
e Diminuarea ofertei pe piata energetica interna privind produsele energetice si majorarea tarifelor;
e Efecte pozitive ale starii actuale nu au fost identificate.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Conform datelor prezentate de Serviciul Vamal in Republica Moldova pentru perioada de referinta 2017-
2020 sunt inregistrate 3-5 companii care au activitati de export a masei lemnoase pentru foc. Acestea ar fi partile
afectate negativ.

COD_MARFA CANTITATEA KG VALOAREA_LEI ANUL
4401 30 4.819 2017
4401 44.010 75.839 2017 5 agent
4401 11.664 231.962 2017
4401 64.000 168.084 2017
4401 308.070 567.881 2017
427.774 1.048.585
4401 834 218.235 2018
4401 11.664 185.129 2018 5 agent
4401 106.350 287.489 2018
4401 264.585 467.605 2018
4401 16.000 30.213 2018
399.433 1.188.672
4401 3.284 537.176 2019
4401 287.430 465.743 2019 3 agent
4401 292.759 790.289 2019

583.473 1.793.208




4401 252 71.992 2020

4401 22.110 96.000 2020
4401 132.660 211.634 2020 5 agenti
4401 562.460 1.367.809 2020
4401 100 21.018 2020
717.582 1.768.454
4401 50.900 125.311 2021
4401 827.100 1.964.111 2021 3 agenti
4401 300 101.827 2021
878.300 2.191.249

Totodata, pe domeniul economic, impactul poate fi considerat unul neutru, intru-cit, conditiile impuse de
criza gazelor, genereaza si in continuare va impulsiona cresterea cererii pe piata produselor lemnoase, respectiv
producatorii interesati de comercializarea stocurilor vor beneficia in continuare de stabilitate economicd si
venituri din activitatea desfasuratd pe piata interna.

Se prognozeaza o posibild diminuare a tranzactiilor de export de catre entitatile economice, insa, odatd cu
majorarea cererii pe piatd, entitatile respective vor avea posibilitatea de a redirectiona oferta si tranzactiile catre
beneficiarii locali.

Conform datelor prezentate de Agentia “Moldsilva” pentru perioada anilor 2004-2008 volumul mediu anual
al lemnului de foc realizat populatiei este de 301,1 mii m® iar celelalte categorii de lemn au fost realizate in
mediu de 428,68 mii m®. Atragem atentie ci acesta este volumul realizat pani la declararea Situatiei de
Exceptionale in Energetica de catre Parlamentul Republicii Moldova la data de 22 octombrie 2021.

Informatie
cu privire la volumul lemnului realizat populatiei, inclusiv volumul mediu anual pe perioada
Volumul anual al Volumul mediu vV . Volumul mediu anual
Anul lemnului de foc realizat | anual al lemnului de °'“”?”' sl e an_u_al ‘;" al masei lemnoase
populatiei mii m® foc realizat mii m® aEESEl [SInEEES il o realizat mii m®
2004 232,5 357,5
2005 222,6 336,9
2006 363,7 390,8
2007 221,5 340,7
2009 231,1 334
2010 232,4 316,7
2011 265,8 375
2012 313,2 434,3
2013 346,6 487,8
2014 3159 451,1
2015 389,9 561
2016 350,3 520,4
2017 360,9 524,8
2018 354,3 521,7
2019 340,8 494,7
2020 276,6 4115
SUBTOTAL 4818,1 301,13 6858,9 428,68

Conform datelor Agentiei Internationale pentru Energie (IEA), consumul mondial de energie va continua sa
creascd in medie cu 2% pe an. O astfel de crestere anuala a consumului va conduce la o dublare a acestui consum
la fiecare 35 de ani. Consumul de energie este corelat inexact cu performantele economice, dar exista o diferenta
foarte mare intre consumul de energie din tdrile cele mai dezvoltate si cel din tarile in curs de dezvoltate.

Totodata la moment nu este posibil sa fie estimat care va fi ponderea solicitarilor pentru agent termic
produs din biomasa in perioada crizei energetice, deoarece aceste date Inca nu sunt colectate si nu Sint elaborate
metodologiile de calcul.

Totodata, asigurarea stocurilor de masa lemnoasa va duce la scaderea nivelului criminalitatii prin reducerea
actiunilor ilicite de taieri a vegetatiei forestiere, contribuind astfel, la responsabilitatea sociala a populatiei.




Pe domeniul Mediului, impactul este cel mai ridicat, fiind strans legat de toate componentele de mediu,
precum clima, aerul, apele, biodiversitatea, consumul rational a resurselor etc..

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu au fost identificate optiuni alternative.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Cele mai mari riscuri care pot duce la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor
sunt, posibilele intelegeri ale persoanelor/entititilor legate de exploatarea si comercializarea produselor
lemnoase, n vederea impunerii majorarii preturilor prin crearea deficitului ce va genera reactii sociale adverse,
dar, poate duce si la actiuni ilicite In continuare.

Totodata, existd un risc privind majorarea tentativelor de export a unor categorii de marfuri sub alte
clasificari tarifare etc.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are
optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse masuri de diminuare a
acestor impacturi

Potrivit proiectului de act normativ, se reglementeaza faptul cd, contractele incheiate pani la data
aprobarii actului normativ se considera valabile si produc efecte juridice in continuare pana la incetarea acestora,
respectiv, actul normativ nu va crea careva impedimente pentru mediul de afaceri si oferd solutia pentru
finalizarea tranzactiilor initiate anterior, ceia ce va exclude generarea unui impact disproportionat.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, In baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati
Prin adoptarea si implementarea proiectului de act normativ sunt stabilite urmatoarele obiective:
e Contribuirea la reducerea emisiilor, la imbunatatirea securitatii aproviziondrii cu energie si la reducerea
dependentei de importurile de energie;
e Diminuarea impactului asupra sectorului silvic, asigurarea conservarii suprafetelor terenurilor impadurite
si naintarea spre atingerea obiectivelor asumate prin angajamentele si planurile statului;

e Asigurarea stabilitatii in domeniul energetic si crearea posibilitatii de acces la resurse energetice
alternative gazelor naturale a populatiei;
e Asigurarea stocurilor necesare de masa lemnoasa de foc pentru garantarea ofertei pe piata energetica
internd si diminuarea probabilitatii de majorare a tarifelor;
In aceste conditii concluzionim ca, impactul proiectului de act normativ are mai multe beneficii, in
coraport cu posibilele efecte negative, care, la moment sunt neinsemnate comparativ cu cele pozitive, ceia ce
denota oportunitatea si necesitatea aprobarii acestui proiect.

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesitd a fi
modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Pentru punerea in aplicare nu este necesara modificarea cadrului normativ aditional, vor fi efectuate
ajustari la nivel de operare in sistemul informational ASYCUDA World vor fi adaugate bife la pozitiile tarifare
44017 11 si,,4401 12” din Nomenclatura combinata a marfurilor.

Ca formd de implementare si monitorizare a prevederilor actului normativ se vor lua ca bazad optiunile
administrative deja existente ale Serviciului Vamal in procedura de verificare vamala a tranzactiilor de export, in




modul in care a fost efectuat din 2016 dupa aprobarea HG nr. 664/2016.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea
Indicatorii de baza care vor fi luati pentru evaluarea performantei de implementare a actului normativ sunt

datele statistice reflectate de catre Serviciul Vamal privind exportul produselor din lemn.

Totodatd, in calitate de indicator vor fi luate in calcul informatiile privind stocurile de masa lemnoasa
formate la intreprinderile de stat pentru silvicultura, inclusiv volumele comercializate si volumele ramase.

Concomitent, se va duce o monitorizare a numarului de cazuri de taieri ilicite produse, n vederea estimarii
coraportului datelor si situatiei de pana la aprobarea actului normativ si dupa.

Monitorizarea estimativa a suprafetelor de terenuri impadurite reduse in comparatie cu perioada anterioara
impunerii restrictiei de export.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluatd optiunea.

Estimativ, performanta impactului actului normativ va fi resimtita, in perioada imediat urmatoare intrarii
in vigoare a acestuia, reiesind din faptul cé, cerinta pe piata produselor poate sa creascad din considerentele crizei
energetice, respectiv, conditiile crizei sunt determinante pentru procesul de autoasigurare pe termen mai lung cu
resurse energetice, fapt care va genera o cerere mai mare, astfel, aplicaind norma propusa, oferta de pe piata va
face fata cererii, ceia ce determina oportunitatea emiterii actului normativ.

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Decizia de a initia elaborarea proiectului a fost luata in grupul de lucru intrunit sub conducerea Cancelariei
de Stat, si se refera la elaborarea proiectului de act normativ de modificare a HG nr. 664/2016 prin completarea
acestuia cu pozitiile tarifare ,,4401 11 si ,,4401 12” din Nomenclatura combinatd a marfurilor, decizia fiind
sustinuta de Ministerul Mediului, inclusiv de Cancelaria de Stat, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Serviciul Vamal, Agentia ,,Moldsilva” si de principiu de catre Ministerul Economiei cu anumite
mentiuni de recomandare.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Autoritatile mentionate la pct. 6 lit. a), au remis catre Ministerului Mediului avizele pozitive asupra
intentiei de elaborare a proiectului actului normativ, Ministerul Economiei a sustinut de principiu initiativa,
inaintdnd si anumite recomandari ce tin de cerintele Organizatiei Mondiale a Comertului la care Republica
Moldova este parte.

Initiativa privind elaborarea proiectului de act normativ a fost plasata pentru consultare publicd pe pagina
oficiala web a Ministerului Mediului si platforma www.particip.gov.md la data de 19.01.2022 cu termen limita
de prezentare a opiniilor si propunerilor pana la data de 02.02.2021.

Totodatda, in conformitate cu prevederile normelor legale privind transparenta decizionald, proiectul
actului normativ va fi publicat in modul stabilit in vederea consultarii publice a acestuia.

c) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a impactului
si/sau interventia propusd (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Serviciul Vamal, Agentia ,,Moldsilva” sustin initiativa.

Ministerul Economiei a invocat faptul ca, in cazul in care se atestd necesitatea stringentd de a restrictiona
exportul produselor lemnoase clasificate la pozitiile tarifare 4401 11 si 4401 12 (lemn de foc, sub forma de
trunchiuri, butuci, vreascuri, ramuri sau sub forme similar), autorul urmeaza sa pastreze consecventa politicii
promovate anterior prin justificarea initiativei propuse prin prisma necesitdtii conservarii biodiversitatii, a

resurselor naturale epuizabile si dezvoltarii durabile a sectorului forestier, problema pregnanta in contextul crizei
energetice din regiune. Atragem atentia cd, fundamentarea datd urmeaza a fi reflectatd in notificarea adresata
Secretariatului Organizatiei Mondiale a Comertului.

Ce tine de alte restrictii care nu au fost indicate in proiectul actului normativ, acestea nu se sustin de catre
Ministerul Economiei. In aceste conditii se constati ca, Ministerul Economiei de principiu sustine initiativa, cu




conditia de a notifica OMC, fapt ce va fi realizat in vederea asigurarii respectarii acordului cu Organizatia

Mondiale a Comertului.

Din partea publicului a venit doar un singur comentariu care tine de solicitare de a nu admite extinderea

categoriilor de lemn ce pot fi admise spre export.

Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea
propusd

Optiunea
alterativa 1

Optiunea
alterativa 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

-1

povara administrativa

0

fluxurile comerciale si investitionale

0

competitivitatea afacerilor

0

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si
mijlocii

[
[REN

concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bundstarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor

situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

O|Oo(wlwiIN|O|lOo|o|o

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sandtatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

WL O|O|O|0|O0|O|F

diversitatea culturala si lingvistica

(@)

partidele politice si organizatiile civice

(@)

sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

w

modul sanatos de viatd al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociald

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale

OIFR|OIO(FRIFPIFININ

accesul si participarea populatiei in activitdti sportive

o




discriminarea 1

alte aspecte sociale 0

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 3
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 3

w

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

WO WWWw|w

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

OINF|FP,|W

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 1

alte aspecte de mediu 2

Tabelul se completeaza cu note de la -3 1a +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizata, unde variatia intre -3 §i -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia intre
1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa
impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (I — minor, 2 — mediu, 3 —
major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte
categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea
punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b*) si, dupd
caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiect de Hotarare a Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului Nr. 664 din 27.05.2016 cu
privire la sistarea temporara a exportului de masa lemnoasa;

Nota informativa la proiectul de act normativ;

Avizele preliminare asupra deciziei de elaborare a actului normativ.

Demersul Serviciului Vamal.




