NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii privind modificarea art. 13 alin. (4) lit. a) din Legea
nr.154/2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecitorilor

proiectului . S L e . ' '
Proiectul de lege privind modificarea art. 13 alin. (4) lit. a) din Legea

nr.154/2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor a

fost elaborat de Ministerul Justitiei la solicitarea judecatorilor din judecatoriile

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participanti
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urmarite. = e
Prezentul proiect a fost elaborat in scopul sincronizirii prevederilor legale cu
amendamentele constitutionale referitoare la sistemul Judecatoresc, care au fost
adoptate prin Legea nr. 120/2021 pentru modificarea Constitutiei Republicii
Moldova si vor intra in vigoare dupa expirarea a 6 luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, adici la data de 1 aprilie 2022.

Potrivit art. II alin. (4) din legea mentionata, Guvernul, trebuie si elaboreze
si sd prezinte Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in concordanti
cu legea respectiva.

Una din modificarile principale, ce vor avea loc odati cu intrarea in vigoare
a Legii nr. 120/ 2021 consta in excluderea termenului de 5 ani de numire initiald a
judecatorilor (modificarea art. 116 din Constitutie).

Conform art. IT alin. (2) din legea mentionata, ”[jJudecitorii al ciror termen
initial de numire in functia de judecator nu a expirat la data intrarii in vigoare a
prezentei legi se considerd numiti pana la atingerea plafonului de varsti prin
efectul prezentei legi”.

In consecintd, judecitorii al ciror termen initial de numire in functia de
judecitor a expirat deja sau va expira in timpul apropiat, anterior intririi in
vigoare a Legii nr. 120/2021, urmeazi a fi numiti pana la atingerea plafonului de
varstd reiesind din prevederile Constitutiei care sunt in vigoare la data expiririi
termenului initial respectiv.

Cu referire la procesul de numire in functie a judecatorilor pani la atingerea
plafonului de vérsta, Curtea Constitutionala prin Hotardrea nr. 38/2021 pentru
interpretarea art. 1 alin. (3), art. 20 si art. 116 alin. (1) si (2) din Constitutie si
controlul de constitutionalitate al art. 11 alin. (1) din Legea nr. 544/1995 privind
statutul judecatorului a interpretat articolele respective din Constitutie dupd cum

urmeaza:

*In sensul art. 1 alin. (3), 20, 116 alineatele (1) si (2) din Constitutie, Consiliul
Superior al Magistraturii nu dispune de o marjd discretionar in ceea ce priveste numirea
judecatorilor in functie pani la atingerea plafonului de varsta. In exercitiul competentei
de numire in functia de judecator pani la atingerea plafonului de vérstd, Consiliul
Superior al Magistraturii va intreprinde masurile legale pentru numirea judecatorului in
functie pana la atingerea plafonului de vArsts, fird nicio evaluare suplimentara din partea
sa. Totusi, In cazul existentei unor suspiciuni rezonabile carepun la indoiala integritatea
judecdtorului sau de incilcare de citre acesta a legislatiei, Consiliul Superior al
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Magistraturii poate sesiza Inspectia Judiciard in vederea desfasurarii unui control
suplimentar al candidatului. In cazul in care suspiciunile nusunt confirmate, Consiliul
Superior al Magistraturii va asigura numirea in functie a judecatorului pani la atingerea
plafonului de varsta.”

Articolul 13 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 154/2012 privind selectia, evaluarea
performantelor si cariera judecdtorilor, prevede obligativitatea efectuirii
evaludrii extraordinare a performantelor judecdtorilor in cazul in care acestia
urmeaza a fi numiti in functie pana la atingerea plafonului de varsti.

Prin urmare, judecatorii a ciror mandat de 5 ani a expirat sau va expira pani
la 1 aprilie 2022, urmeaza si fie supusi evaluirii extraordinare de catre Colegiul
de evaluare.

In context, remarcim faptul ca in luna octombrie 2020 a expirat mandatul
membrilor judecatori ai Colegiului de evaluare, alesi de Adunarea Generala a
Judecatorilor, iar Adunarea Generala a Judecitorilor nu a avut loc timp de doi ani,
reiesind din conditiile pandemice si interdictiile de fintrunire in vederea
neraspandirii infectiei COVID-19. Astfel, mai bine de un an Colegiul respectiv
nu este functional din lipsi de cvorum. '~

Potrivit informatiei detinute, in prezent sunt circa 60 de judecatori mandatul
cdrora a expirat sau va expira pani la 1 aprilie 2022, profesionisti care riman in
incertitudine:

a) 27 de judecitori au mandatul deja expirat, iar acestia nu au fost supusi
evaludrii extraordinare a performantelor;

b) pentru alti 33 de judecatori termenul initial de numire in functie expiri la
data de 15 martie 2022.

Acesti judecatori sunt in imposibilitate de a fi propusi spre numire in functie
pand la atingerea plafonului de varstd, or legea prevede expres evaluarea
extraordinara a performantelor ca o conditie obligatorie in acest sens.

Din considerentele expuse supra, in sistemul judecdtoresc, s-a creat un blocaj
si o sarcind disproportionaté de lucru pentru ceilalti judecatori, blocaj care se va
extinde incepand cu 15 martie 2022. Mai mult ca atat, dosarele din gestiunea
Judecatorilor mandatul cérora a expirat sau expira pana la 1 aprilie 2022 nu pot fi
repartizate spre examinare judecitorilor in functie (cu mici exceptii), iar
justitiabilii sunt nevoiti sd astepte o perioada nedeterminati examinarea cauzelor
lor, ceea ce afecteaza respectarea termenului rezonabil de examinare a cauzelor.

In aceste conditii, precum si reiesind din intentia legiuitorului de a exclude
termenul de Sani de mandat initial, se propune spre implementare un mecanism
care va asigura continuitatea mandatului judecitorilor vizati de prezentul proiect

de lege, precum si evitarea blocajului in sistemul judecatoresc.
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3. Principalele prevederi ale proiectului si evider
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Proiectul legii prevede modificarea Legii nr. 154/2012 privind selectia,
evaluareaperformantelor si cariera judecdtorilor, prin excluderea lit. a) din la art.
13 alin. (4) din legea mentionata. Astfel, judecatorii mandatul cirora a expirat deja
sau va expira pana la 1 aprilie 2022 vor avea posibilitate si fie numiti pana la
atingerea plafonului de varsta in baza evaluarii ordinare efectuate o dati la 3 ani.




Precizdm faptul ca Ministerul Justitiei a elaborat si promoveazi un proiect de
lege complex, ce are drept scop aducerea in concordanta a cadrului normativ conex
amendamentelor constitutionale referitoare la sistemul Judecatoresc. Cu toate
acestea, modificarea propusa prin intermediul prezentului proiect de lege a fost
“separatd” de proiectul mentionat supra pentru a urgenta solutionarea blocajului
creat in legatura cu evaluarea si numirea judecitorilor pana la atingerea plafonului
de varsta.

In acest context, art. II din proiect prevede faptul ci proiectul de lege va intra
in vigoare la data publicirii sale in Monitorul Oficial. De asemenea, au fost
specificate expres “categoriile” de judecitori cirora li se va aplica legea.

Mentiondm c@ recent, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat in lecturi
finala Legea privind unele mésuri aferente selectarii candidatilor la Sfunctiile de
membri in organele de autoadministrare si Judecdtorilor §i procurorilor, precum
§i pentru modificarea unor acte normative. Astfel, urmare a punerii in aplicare a
mecanismului propus prin legea mentionati, va fi restabilita activitatea Consiliului
Superior al Magistraturii si va fi posibil ca propunerile privind numirea
Judecatorilor in functie pani la atingerea plafonului de varsti si fie Tnaintate in
modul stabilit la art. 19 alin. (3) din Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii.

o 4. Fundament :

wrea economico-financiara

Pentru implementarea proiectului nu vor fi necesare cheltuieli de la bugetul
de stat.

Reiesind din faptul ca Legea nr. 120/2021 pentru modificarea Constitutiei
Republicii Moldova va intra in vigoare la data de 1 aprilie 2022, se propune ca
prevederile prezentului proiect sd intre in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial, adicd anterior intrarii in vigoare a amendamentelor constitutionale. In
acest mod va fi asigurata buna implementare a amendamentelor constitutionale.

Drept urmare a adoptarii prezentului proiect nu va fi necesarid modificarea
cadrului normativ conex.

6. Avizarea si consultarea public a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul  decizional, pe pagina web oficiali a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, la directoriul Transparenta decizionald, a fost plasat
Anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului Legii pentru
modificarea unor acte normative (implementarea amendamentelor constitutionale
privind  sistemul - judecdtoresc), care poate fi accesat la urmitorul link:
http:/justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=184&id=5568.

Suplimentar a fost plasat si Anuntul privind initierea procesului de elaborare
a proiectului Legii pentru modificarea art. 13 alin. (4) lit. a) din Legea nr.
154/2012 privind selectia, evaluarea performantelor §i cariera judecatorilor, care
poate fi accesat la urmitorul link:

http://justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=184&id=5568.




In vederea respectarii tuturor procedurilor de creatie legislativa stabilite de
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul a fost inregistrat la
Cancelaria de Stat cu numarul unic 72/MJ/2022 si supus procedurii de avizare cu
toate institutiile interesate in domeniu. Proiectul a fost transmis pentru avizare si
consultare publica tuturor partilor interesate, fiind plasat si pe pagina web oficiali
a Ministerului Justitiei, la rubrica 7; ransparenfa decizionald, sectiunea Proiecte de
acte normative remise spre coordonare, proiectul cu nr. 637.
In procesul de avizare si consultare publica au fost receptionate propuneri de
la: Curtea de Apel Cahul, Curtea Supremd de Justitie si Consiliul Superior al
Magistraturii.
Au prezentat lipsa de propuneri: Curtea de Apel Bilti, Curtea de Apel
Chisindu, Curtea de Apel Comrat, Judecitoria Comrat si Judecatoria Ungheni.
Nu au prezentat propuneri:
a) Judecdtoriile Chisindu, Criuleni, Hincesti, Orhei, Straseni, Anenii-Noi,
Causeni, Balti, Drochia, Edinet, Soroca, Cahul, Cimislia;

b) Asociatiile obstesti: Asociatia obsteasca Centrul de Resurse Juridice din
Moldova (CRIM), Asociatia obsteasca Institutul pentru Politici si Reforme
Europene (IPRE), Asociatia obsteasca Promo-LEX, Asociatia obsteasca

7. Constatarile expertizei anticoruptie

Prin scrisoarea nr. 03/1443 din 14 februarie 2022 proiectul legii a fost
transmis Centrului National Anticoruptie pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

In urma efectuirii expertizel, s-a constatat cd au fost respectate prevederile
legale cu privire la transparenta in procesul decizional si cd proiectul corespunde
normelor de tehnica legislativa. De asemenea, in continutul proiectului nu au fost
identificati factori de risc care ar putea genera aparitia unor situatii de coruptie.
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