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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar §i concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate |

Rationamentul analizei In cauza si a posibilei interventii se bazeaza pe necesitatea consolidarii
mecanismului de administrare si gestionare a Fondului Ecologic National (in continuare Fond). In acest
proces sunt depistate urmatoarele probleme si care necesitd a fi solutionate:

1) Deficientd in delimitarea clard a competentelor de elaborare a politicilor de mediu de cea de
implementare si cea de control, dintre Ministerul Mediului si structurile organizationale din sfera
sa de competenta;

2) Resurse umane limitate (3-5 unitati de personal) pentru examinarea dosarelor si organizarea
procesului de administrare si gestionarea a proiectelor propuse spre finantare si finantate din Fond;

3) Lipsa unor proceduri clare si stricte cu privire la modul identificare, evaluare, selectare, aprobare,
contractare si monitorizare a implementarii proiectelor;

4) Deficiente in planificarea si utilizarea eficienta a resurselor alocate din Fond, nivelul anual de
valorificare a resurselor fiind de doar 70-80 % din totalul planificat;

5) Cadru normativ ambiguu si contradictoriu;

6) Lipsa de transparentd cu privire la modul identificare, evaluare, selectare, aprobare, contractare si
monitorizare a implementarii proiectelor.

b) Descrieti problema, persoanele/entitdtile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu justificarea necesitatii
schimbarii situatiei curente §i viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si examinate

Potrivit mecanismului actual, anual, din bugetul de stat se aloca un volum de resurse financiare
pentru Fondul Ecologic National, cu scopul de a fi finantate proiecte in urmatoarele domenii:
a) politici s1 management in domeniul protectiei mediului;
b) protectia si gestionarea resurselor de apa;
c) asigurarea accesului populatiei la apa potabild calitativa si sanitatie;
d) protectia aerului atmosferic si a stratului de ozon;
e) protectia resurselor de sol;
f) protectia si conservarea biodiversitatii;
g) gestionarea resurselor minerale;
h) gestionarea deseurilor si substantelor chimice;
1) monitoringul calitdtii mediului;
J) atenuarea schimbadrilor climatice §i adaptarea la acestea;
k) securitatea ecologica;
1) securitatea biologica;
m) cercetari stiingifice.
Desi resursele financiare ale Fondului sunt limitate, colectarea propunerilor de proiecte pentru
finantare are loc in continuu, fard organizarea apelurilor de proiect si fard a exista termene limite pentru




examinare, aprobare sau respingere, toate acestea ramanand la latitudinea Consiliului de administrare a
Fondului.

Totodata, in lipsa unor reglementari stricte, a fost creata o practica vicioasa cu privire la problema
privitor la modul de repartizare a mijloacelor Fondului prin aprobarea finantarii proiectelor in mai multe
etape, fiecare etapa fiind inregistratd ca un proiect aparte, ceea ce cauzeaza tergiversarea implementarii
acestora si riscul nefinalizarii lor, implicand utilizarea neconforma a mijloacelor publice. Desi pana la
aprobarea proiectelor acestea parcurg mai multe etape de verificare (ecologica, expertizare etc.), Consiliul
aproba spre finantare doar o parte din volumul total al acestora, finantarea fiind efectuata in mai multe
etape. Astfel, fiecare etapa este inregistratd ca un proiect aparte, pentru care fiind necesara respectarea
aceleiasi proceduri de aprobare care se aplica pentru un proiect investitional nou, conditionand costuri
suplimentare. De asemenea, la aprobarea primei etape de finantare, precum si a etapelor ulterioare,
Consiliul nu tine cont de termenele de executare a lucrarilor stipulate in contractele de antrepriza incheiate
intre beneficiar si antreprenor, ceea ce determina riscul nefinalizarii lor din cauza insuficientei resurselor
financiare la Fond.

Modul de gestionare a Fondului a fost supus unui audit in anul 2018, fiind verificata conformitatea
gestionarii mijloacelor Fondului Ecologic National in anul 2017. Astfel, s-au atestat un sir de carente,
printre cele mai importante fiind:

> lipsa criteriilor de prioritizare propuse spre aprobare Consiliului, ceea ce a conditionat acceptarea
proiectelor investitionale in lipsa unor proceduri de concurs;

» aprobarea de catre Consiliul a finantdrii proiectelor investitionale respinse de catre expertii in
domeniu, urmare a neeficientei investitiilor solicitate de beneficiari;

» modul si criteriile de preselectie, aprobare spre finantare si de distribuire a mijloacelor Fondului
necesitd imbundtatiri, unele proiecte fiind aprobate cu Intarziere, in timp ce altele au fost examinate
in regim de urgentd,

» prezenta in cadrul regulator a unor prevederi contradictorii, ceea ce a conditionat efectuarea unor

cheltuieli care nu corespund rigorilor legislatiei din domeniu;

prezenta in cadrul regulator a unor prevederi contradictorii a generat utilizarea mijloacelor Fondului
la consolidarea bazei tehnico-materiale a aparatului Ministerului Mediului (Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului) si a subdiviziunilor sale structurale;

Consiliul Fondului accepta si aproba proiecte investitionale care nu intrunesc criteriile de
eligibilitate stabilite de cadrul regulator;

in cadrul efectuarii achizitiilor, s-au acceptat oferte cu valori reduse si/sau majorate fatd de valoarea
estimativa stabilita de cadrul regulator;

neasigurarea realizarii calitative a lucrarilor;

neexaminarea implementarii proiectelor investitionale finantate din Fond de catre Consiliu, nici de
catre Minister;

insuficienta activitatilor de monitorizare a implementdrii proiectelor investitionale si de gestionare
a mijloacelor Fondului.
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c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |

Cele mai evidente cauze datorita carora s-a creat situatia actuald si care au dus la administrarea si
gestionarea defectuoasa a Fondului, pot fi mentionate urmatoarele:

1) Resurse umane limitate (3-5 unitati de personal) pentru examinarea dosarelor si organizarea
procesului de administrare si gestionarea a proiectelor propuse spre finantare si finantate din Fond,
acordand in mediu 20 min pentru examinarea primara a cererii de finantare. Verificarea primarad presupune
examinarea devizului general, expertizei ecologice si tehnice, precum si altor acte obligatorii pentru aceasta
etapd. Numdrul de unitati de personal limitat responsabil de acest domeniu la randul sau este determinat de
austeritatea bugetara si introducerea a mai multor moratorii la angajare in sectorul bugetar.

2) Vointa politicd de pastrare a mecanismului existent de administrare si gestionare a Fondului,
ceea ce la randul sau este determinat de un anumit confort in modul de selectare a proiectelor ce urmeaza
a fi finantate;

3) Lipsa unei delimitari clare intre organele responsabile de elaborarea politicilor in sector
(inclusiv care vizeaza Fondul) si cei care implementeaza;




4) Lipsa unei coreldri stranse dintre documentele de politici si proiectele implementate. Desi
Guvernul a aprobat documente de politic pentru majoritatea subdomeniilor din domeniul mediului, 85-90%
din resursele Fondului sunt canalizate pentru proiecte de aprovizionare cu apa si canalizare.

d) Descrieti cum a evoluat problema gi cum va evolua fird o interventie |

De la momentul credrii Fondului, problema gestiondrii defectuoase, fara reguli clare si
previzibilitate a modului de gestionare a Fondului perpetucaza de la un an la altul, singura diferenta fiind
volumul resurselor financiare alocate din buget.

In eventualitatea in care nu se intervine, prin stabilirea unui mecanism eficient in procesul de
identificare, evaluare, selectare, aprobare, contractare si monitorizare a implementarii proiectelor, cu
asigurarea unui mecanism de “verificare si echilibrare”, resursele Fondului in continuare vor fi gestionate
ineficient. Aceasta presupune ca nivelul de absorbtie anual se va mentine la 70-80% din total, beneficiarii
nu vor avea nici o sigurantd ca proiectele vor fi finalizate, iar legatura dintre prioritatile de politici si
proiectele implementate va ramane exclusiv la decizia Consiliului, care in continuare, va fi format
preponderent din demnitari.

e) Descriefi cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor normative in
vigoare, identificati documentele de politici si reglementdarile existente care conditioneazd interventia statului

Interventia preconizata se racordeaza cu prevederile si obiectivele trasate in Strategia de mediu
pentru anii 2014-2023, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 301/2014, care are ca obiectiv general
crearea unui sistem eficient de management de mediu, care sd contribuie la cresterea calitatii factorilor
de mediu si sa asigure populatiei dreptul la un mediu natural curat, sdnatos si durabil.

Unul dintre obiectivele specifice ale Strategiei mentionate este asigurarea conditiilor de buna
guvernare si eficientizarea potentialului institutional si managerial in domeniul protectiei mediului pentru
atingerea obiectivelor de mediu.

Principalele acte normative ce stau la baza crearii, organizdrii si functionarii Fondului sunt:

a) Legea nr.1515/1993 privind protectia mediului inconjurator, in mod deosebit capitolul V111,
care cuprinde principalele norme legale primare ce stau la baza formarii si administrarii Fondului;
b) Hotararea Guvernului nr. 988/1998 ,,.Despre aprobarea Regulamentului privind fondurile

ecologice” care cuprinde reglementarile subsidiare normelor legale si au ca obiectiv sa asigure executarea
acestora;

C) Ordinul Ministrului mediului nr. 73 din 10 septembrie 2013 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind administrarea Fondului ecologic national.

Daca analizam corelarea dintre cele 3 acte normative, constatam ca Hotararea Guvernului 988/1998
”Despre aprobarea Regulamentului privind fondurile ecologice” nu corespunde, in cea mai mare parte,
cu prevederile Legii nr.1515/1993 privind protectia mediului inconjurator, iar normele acesteia nefiind
aplicate in administrarea si gestionarea Fondului.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sd fie legate direct de problemad si cauzele acesteia, formulate cuantificat,
mdsurabil, fixat in timp §i realist)

Drept obiectiv se propun urmatoarele:

1) Cel putin 95% din volumul resurselor financiare alocate anual din bugetul de stat sunt valorificate;

2) 100 % din proiectele selectate conform principiilor si criteriilor stabilite in cadrul normativ propus;

3) 100 % din proiectele selectate sunt evaluate de comitetul de evaluare;

4) 95 % din proiectele aprobate spre finantare de Comitetul de supraveghere sunt in conformitate cu
ordinea propusa in clasament de comitetul de evaluare;

5) 95 % din proiectele implementate respecta graficul de implementare stabilit in contractul de
finantare;

6) 100 % din informatia cu caracter public cu privire modul identificare, evaluare, selectare, aprobare,
contractare si monitorizare a implementarii proiectelor publicata pe pagina oficiala a Unitétii.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie |




Optiunea de neinterventie presupune implicit pastrarea Situatiei actuale, fard a racorda cadrul
normativ secundar la cel primar, avand in continuare o contradictie dintre normele care reglementeaza
acest domeniu. Totodatd, modul de selectare a proiectelor va fi efectuat fara criterii clare de eligibilitate,
fara a asigura un mecanism eficient in procesul de identificare, evaluare, selectare, aprobare, contractare
si monitorizare a implementarii proiectelor, fara o transparenta veritabila si fara un sistem de ™ verificare
si echilibrare” aplicat in intregul proces de selectare a proiectelor finantate din Fond.

Asa cum s-a expus n compartimentul 1 (b) si 1 (d) de mai sus si cum a constatat si Curtea de Conturi
in raportul sau cu privire la modul de gestionarea mijloacelor Fondului, lipsa unor criterii clare de

prioritizare a proiectelor a dus la selectarea unor intr-un mod aleatoriu, fard asigurarea durabilitatii
acestora, si implicit la utilizarea ineficienta a resurelor bugetare.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc cauzele problemei, cu
indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie aprobate

Optiunea recomandata presupune separarea competentelor de elaborare a politicilor in domeniul
mediului si implementarea Fondului National de Mediu, si implicit consolidarea Institutiei publice
,Unitatea de implementare a proiectelor in domeniul mediului” (in continuare-Unitate).

Prin consolidarea Unitatii, cu delimitarea clara in interiorul acesteia subdiviziunilor si unitatilor de
personal responsabile de organizarea procesului de lansare a apelurilor si examinare a dosarelor,
monitorizare si control a implementarii.

Unitatea urmeaza sa detind instrumente si capacitati suficiente in implementarea eficienta a etapelor
managementului proiectelor finantate din cadrul Fondului, dupa cum urmeaza:

1) Identificarea si colectarea propunerilor de proiecte.

2) Evaluarea propunerilor de proiect si stabilirea eligibilitatii acestora.
3) Evaluarea fezabilitatii proiectului.

4) Aprobarea finantarii proiectului.

5) Semnarea contractului de finantare.

6) Implementarea, monitorizarea si raportarea implementarii proiectului.

Pentru fiecare etapa, Unitatea urmeaza sa asigure realizarea acestora in conformitate cu prevederile
Legea nr.1515/1993 privind protectia mediului inconjurator, Regulamentului privind modul de
administrare a Fondului National de Mediu si manualului operational al Fondului, inclusiv aspectele
privind transparenta in proces.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in considerare

Optiunea alternativa ar fi crearea unui entititi noi responsabild de implementarea Fondului. In
eventualitatea credrii unei noi entitdti, se presupune ca numarul organizatiilor din sfera de competenta a
Ministerului Mediului si nemijlocit a Guvernului se va mari, nefiind utilizate capacitatile si infrastructura
existenta.

Totodatad, misiunea Unitatii este anume de a acorda suport Ministerului Mediului si structurilor
organizationale din sfera lui de competentd, in scopul implementarii eficiente a proiectelor in domeniul
protectiei mediului si folosirii resurselor naturale. La momentul actual accentul este pus pe proiectele din
asistenta externd, nsd sfera de competentd si atributiile sunt similare, ceea ce ar insemna o dublare de
competente 1n eventualitatea credrii unei noi entitati.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta la baza calcularii
impacturilor optiunii recomandate

In situatia actual, in cazul in care nu se fac modificari si perfectiondri la modul de administrare si
gestionare a Fondului si nemijlocit mecanismul de identificare, evaluare, selectare, aprobare, contractare
s monitorizare a implementarii proiectelor, cel mai mare efect negativ rezida in utilizarea ineficientd a
resurselor bugetare, dar si inrautatirea situatiei In domeniul protectiei mediului.

Beneficiile evidente ale situatiei existente constau primordial in economisirea resurselor financiare
care vor trebui alocate din buget pentru cheltuielile suplimentare care vor fi generate de noul mecanism
de administrare si gestionare a Fondului (exemplu salarizarea unitatilor de personal noi angajate in cadrul
Unitédtii, contractarea membrilor comitetului de evaluare, etc.).
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In concluzie, contrapunerea beneficiilor si costurilor in situatia existentdi nu ne permite sa
identificam in principiu oarecare beneficii nete, fiind atestate doar costuri nete.

bY) Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieti
pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ
de acestea

Beneficii

Cele mai importante beneficii in urma adoptarii noului mecanism de administrare si gestionare a
Fondului se refera in mod special la rezultatele si impactul care va putea fi atins datorita acestuia, urmand
sa nu existe situatii cand proiectul nu este implementat integral sau nu este implementat in conformitate
cu documentatia primara.

Un alt beneficiu important, din care decurg rezultate estimate mai sus, este capacitate sporita de care
va dispunea Unitatea in procesul de identificare, evaluare, selectare, aprobare, contractare si monitorizare
a implementarii proiectelor. Desi la momentul actual Unitatea are 3 unitati de personal (Director, un jurist
cu functii in domeniul resurselor umane si un specialist in managementul financiar, inclusiv cu functii de
contabilitate), pentru restul sarcinilor urmand sa angajeze personal din afara Unitatii, in proiectul de
reorganizare se propune ca Unitatea sa dispund de capacitati proprii pentru a nu fi necesar de apelat la
suport din afara Unitdtii, decat in cazuri exceptionale. Odata completate atributiile Unitatii cu sarcini
pentru gestionarea Fondului, aceasta urmeaza a fi consolidata si cu unitati de personal suplimentare,
urmand a fi divizati in implementarea a 2 componente distincte. Prima componenta va responsabild pentru
actiuni soft, cum ar fi elaborarea materialelor operationale in cazul finantarii proiectelor din sursele
fondurilor nationale, elaborarea materialelor operationale in cazul finantarii proiectelor din sursele
partenerilor de dezvoltare, desfasurarea apelurilor de propuneri de proiecte si instruirile necesare in acest
sens, colectarea aplicatiilor / dosarelor depuse in cadrul apelurilor, asigurarea procedurilor de evaluare a
proiectelor si nu in ultimul rand asigurarea monitorizarii ex-post a proiectelor implementate si in cadrul
carora sunt estimate riscuri de durabilitate. Cea de a doua componenta va fi axata pe aspectele tehnice,
cum ar fi aprobarea rapoartelor si documentelor prezentate si autorizarea debursarii resurselor financiare,
efectuarea vizitelor in teren pentru examinarea volumului si calitatii lucrarilor executate, examinarea
corectitudinii completarii cererilor de plata in strictd conformitate cu prevederile devizelor de cheltuieli
aprobate.

Toate acestea vor contribui semnificativ atat la aspectul ce vizeazd modul de administrare si
gestionare a Fondului, precum si la aspectul de comunicare cu solicitantii, acestia urmand sa aiba un
partener in procesul de aplicare si accesare a resurselor din Fond.

Costuri

Cele mai mari si evidente costuri ale optiunii recomandate tin de cheltuielile pentru salarizarea
unitdtilor suplimentare de personal si contractarea expertilor in cadrul comitetului de evaluare.

Pentru consolidarea Unitatii si a realiza eficient atributiile suplimentare de administrare si gestionare
a Fondului, efectivul limitd al Unitatii se propune a fi marit cu 7 unitati de personal.

Noile unitati de personal vor avea urmatoarele sarcini primordiale:

- elaborarea procedurilor interne de gestionare a proceselor In conformitate cu cele mai bune
practici ale proceselor de management si control financiar intern;

- elaborarea manualelor operationale pentru implementarea proiectelor finantate de partenerii de
dezvoltare. Este de mentionat ca un impediment in continuarea proceselor de implementare a proiectelor
in domeniul managementului deseurilor solide, finantat de Banca Europeana de Investitii este lipsa unui
astfel de manual operational, fapt care reduce din eficienta procedurilor dar si din capacitatea de
implementare a unor proiecte majore, in conformitate cu angajamentele asumate de Republica Moldova;

- gestionarea procedurilor si lansarea apelurilor pentru selectarea propunerilor de proiecte;

- asigurarea derularii corecte si legale a procesului de receptionare si verificare a dosarelor
prezentate;

- asigurarea controlului veridicitatii documentelor prezentate;

- asigurarea controlului administrativ a dosarului fizic si electronic;




- asigurarea procesului de evaluare a propunerilor de proiect, conform procedurile aprobate prin
acte normative sau departamentale;

- examinarea rapoartelor financiare prezentate pentru autorizarea platilor pentru lucrarile si
serviciile executate;

- pregatirea si Sistematizarea informatiilor necesare procedurii de evaluare a dosarelor etc;

- efectuarea verificarilor pe teren a obiectelor investitiei declarate in cererea de solicitare a
sprijinului financiar;

- intocmirea actelor de verificare pe teren, efectuate la proiectele implementate;

- depistarea iregularitatilor admise si solicitarea dupa caz responsabililor tehnici, antreprenorilor
si a proiectantilor de remediere a situatiei;

- examinare a documentelor tehnice ce includ desene, specificari tehnice, devize etc.,

- examinarea contractelor incheiate cu agentii economici care vor executa lucrarile de constructie
si contractele cu responsabilii tehnici;

- monitorizeaza graficul executarii lucrdrilor, volumul si calitatea lucrarilor etc.

Pentru cele 7 unitati de personal suplimentare urmeaza a fi suplinit fondul de salarizare cu
aproximativ 2,2 milioane lei, acesta reiesind din salariul mediu de 20,5 mii lei pentru fiecare unitate de
personal, la care se adauga si impozitele si taxele achitate de Unitate, in calitate de angajator.

Totodatd, aditional la cheltuielile suportate pentru efectivul limitd suplimentat, asa cum este
mentionat mai sus, un element inovator al noului mecanism este crearea unui comitet de evaluare care va
fi contractat din afara Unitatii.

Astfel, pentru fiecare proiect care va fi supus examinarii vor fi contractati 3 experti pentru a realiza
o evaluare independentd. Conform estimarilor, fiecare expert urmeaza sa dedice cel putin 0 zi de lucru
pentru expertizarea fiecarui proiect. La un cost mediu de 1000 lei/zi de expert, pentru fiecare proiect
evaluat va fi in un cost aditional de aproximativ 3000 lei.

De asemenea, este relevant a mentiona cd in urma implementarii noului mecanism, Unitatea va
prelua spre administrare si cele 265 de proiecte care sunt in derulare din Fondul Ecologic National,
urmand a asigura o monitorizare si control strict asupra acestora. Cele 265 proiecte au un buget total de
3.1 miliarde lei, 1,9 miliarde lei fiind finantate din Fondul Ecologic National, urméand a mai fi debursati
circa 500 milioane lei. Suma care urmeaza a fi debursata in continuare poate suferi modificari odata cu
verificarea modului de implementare a fiecarui proiect de catre Unitate.

b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul formular.
Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv
si negativ de acestea

Cea de a doua optiune analizata are un impact mai mult sau mai putin similar primei optiune, insa
avantajul net al optiunii alese este utilizarea capacitatilor si infrastructurii existente. Totodata, vor fi
reduse cheltuielile aditionale pentru salarizarea managementul unei noi entitati, dar si subdiviziunile de
suport, care conform estimarilor ar constitui aproximativ 1 milion lei/anual, precum si cheltuielile pentru
inchirierea unui spatiu suplimentar.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul interventiei gi/sau
schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati presupuneri privind gradul de conformare
cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Solutia propusa in sine nu prezinta riscuri majore sau evidente de a esua.

Riscurile cele mai evidente se raporteaza la modul de punere in aplicare si implementare a
mecanismului propus. Odata cu adoptarea modificarilor normative propuse, Ministerul Mediului urmeaza
sa transmita toate competentele si documentele aferente administrarii proiectelor din Fondul Ecologic
National. Totodatd, Unitatea urmeaza si demareze cat de curdnd posibil angajarea personalului
suplimentar necesar pentru punerea in aplicare a noului mecanism, acestia la rdndul lor urmand a fi
instruiti pentru implementarea proprie si corecta a noilor atributii acordate Unitatii.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatdi expuneti costurile de conformare pentru intreprinderi, daca existda
impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si
mijlocii. Se explica daca sint propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

Nu este cazul. Analiza de impact in cauza, nu este o analiza care se refera la reglementarea activitatii
de intreprinzator.




Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor, precum i a asigurarii
celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

In urma analizarii avantajelor si dezavantajelor situatiei actuale, se constata beneficii minore, care
nu prevaleaza costurile mecanismului actual. Situatia actuala, fara interventii pentru schimbare, nu
creeazd oportunitati pentru dezvoltarea domeniului mediului, gestionarii eficientd resurselor bugetare, dar
sl asigurarea unor interventii durabile.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a fi modificat si/sau
elaborat §i aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Adoptarea proiectului impune autoritdtilor si institutiilor publice cu competente in domeniul
protectiei mediului, intreprinderea masurilor de implementare a noilor norme legale primare in materie
de formare si administrare a Fondului. Masurile ce urmeaza a fi intreprinse comporta un caracter atat
normativ, cat si organizational-administrativ.

Astfel, pentru a asigura punerea in executare a noilor prevederi normative, Ministerul Mediului, in
termen de 30 zile, de la data adoptarii, urmeaza sa propuna Guvernului spre aprobare proiectul de hotarare
a Guvernului prin care se vor opera modificari determinate de necesitatea revizuirii cadrului institutional,
atribuind functia de administrarea a Fondului Institutiei publice ,,Unitatea de implementare a proiectelor
in domeniul mediului”. In cadrul acestei activitati Ministerul Mediului trebuie sa inainteze Guvernului
propuneri nu doar de atribuire a competentei de implementare a politicilor de mediu pe dimensiunea
administrarii Fondului, dar modificari ale structurii interne si ale statelor de personal ale Institutiei publice
,Unitatea de implementare a proiectelor in domeniul mediului”. Avand in vedere cd actualmente aceste
atributii sunt exercitate de personalul aparatului central al ministerului, va fi necesara, revizuirea si a
structurii si statelor de personal ale ministerului.

De asemenea, Ministerul Mediului, in termen de 20 zile, de la data intrarii in vigoare a hotararii, va
aproba manualul operational privind modul de identificare, evaluare, selectare, aprobare, contractare si
monitorizare a implementarii proiectelor in domeniul protectiei mediului, precum si de evaluare post-
implementare.

Totodata, reiesind din faptul excluderii domeniului asigurarii accesului populatiei la apa potabila
calitativa si sanitatie din lista domeniilor pentru care pot fi utilizate mijloacele financiare ale Fondului,
precum si In vederea evitarii perturbarii procesului de implementare a proiectelor de mediu aflate pe rol,
toate proiectele in derulare finantate din Fondul se vor transfera in gestiunea Institutiei publice ,,Unitatea
de implementare a proiectelor in domeniul mediului”. Prin ,, proiecte in derulare’ sunt intelese proiectele
in privinta cdrora existd o decizie spre finantare a Consiliului de administrare a Fondului Ecologic
National.

Aditional, in 30 de zile, de la data intrarii in vigoare a hotararii, Ministerul mediului are obligatia sa
asigure inventarierea proiectelor actuale finantate din Fondului Ecologic National si transmiterea acestora
catre Unitate.

De asemenea conducerea Institutiei urmeaza sa elaboreze structura organizatorica, organigrama si
efectivul-limita ale Institutiei si sa le prezinte pentru aprobare Comitetului de supraveghere. Precum si
sa elaboreze si sa nainteze spre adoptare Comitetului de supraveghere regulamentele subdiviziunilor
interioare ale Institutiei.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza cdrora se va efectua monitorizarea |

Monitorizarea modului de implementare a optiunii recomandate de consolidare a Unitatii, prin
stabilirea In domeniul de competenta al acesteia gestionarea Fondului urmeaza a se efectua in conformitate
cu urmatorii indicatori de performanta:

1) Nivelul de valorificare a resurselor financiare alocate anual din bugetul de stat;

2) Nivelul de respectare de catre Comitetul de supraveghere a clasamentului propus de comitetul de

evaluare a proiectelor;

3) Nivelul de respectare de catre Unitate si Comitetul de supraveghere a criteriilor de eligibilitate

pentru proiecte;

4) Nivelul de atingere a rezultatelor proiectelor in conformitate cu aplicatiile initiale;




5) Nivelul de respectare a graficului de implementare stabilit in contractul de finantare a proiectului;

¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate i este necesarda evaluarea performantei actului normatiy
propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluatd optiunea

In principiu beneficiile optiunii recomandate vor fi resimtite incepand cu anul curent. Primul apel de
proiect pentru finantare din cadrul Fondului pentru anul 2022 urmeaza a fi organizat in conformitate cu
noul mecanism de administrare si gestionare a Fondului, de cdtre Unitate. Impactul va fi resimtit in decurs
de 1-2 ani, odata ce vor aparea primele rezultate ale proiectelor implementate dupa noul mecanism.

Cat priveste evaluarea performantei, aceasta necesita a fi faicutd in baza unei analize complexe, este
necesar de colectat si analizat simultan mai multi indicatori de performanta, avand la bazad valorile de
referintd ce necesitd a fi calculati prealabil implementarii proiectelor finantate din Fond cu respectarea
noului mecanism.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa |

Cercul de subiecti interesati in interventia propusa poate fi grupat in urmdtoarele categorii:

1. persoanele juridice de drept public sau drept privat — in special ne referim la autoritatile
publice centrale, autoritdtile publice locale, institutiile publice, persoanele juridice cu scop
comercial, precum si cele fara scop comercial, inclusiv asociatii obstesti, fundatii, etc, care sunt
eligibili pentru aplicare spre finantare din cadrul Fondului;

2. Guvernul — din perspectiva existentei obligatiei legale pe care o are de a organiza executarea
legii;

3. Ministerul Mediului si structurile organizationale din sfera sa de competente — din
perspectiva prerogativelor pe care le detine de asigurare a realizarii politicii de stat In domeniul
mediului in mod deosebit la capitolul asigurarii implementarii eficiente a Fondului.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvatdi a partilor |

Ideea reorganizarii mecanismului de gestionare si administrare a Fondului Ecologic National exista
de mai multi ani, aceasta fiind discutatd de mai multe ori cu solicitantii si beneficiarii acestuia
(preponderent autoritatile publice locale), dar si fiind reflectata in raportul Curtii de Conturi sau cu privire
la modul de gestionare a mijloacelor Fondului Ecologic National pentru anul 2017.

Materializarea initiald a noului mecanism privind gestionarea si administrarea Fondului are loc prin
proiectul de lege nr. 2 din 14.01.2022 de modificare a Legii nr.1515/1993 privind protectia mediului
inconjurator, in mod deosebit capitolul VIII.

Chiar de la etapa initiala, pe pagina web a Ministerului Mediului a fost publicat anuntul cu privire
la initierea procesului de elaborare a proiectului Hotararii Guvernului privind modificarea Hotardrii
Guvernului despre aprobarea Regulamentului privind fondurile ecologice si initierea procesului de
elaborare a proiectului Hotardrii Guvernului privind modificarea Hotdararii Guvernului cu privire la
organizarea §i functionare Institutiei Publice , Unitatea de implementare a proiectelor in domeniul
mediului, ambele documente fiind strans legate cu prezenta analiza de impact.

Dupa finalizarea elaborarii proiectului, analiza de impact si proiectul propriu-zis urmeaza a fi supuse
unor consultari preliminare cu subdiviziunile de profil ale Ministerului Mediului.

Dupa consultarea opiniilor preliminare, Analiza de Impact urmeaza a fi supusa examinarii de catre
Cancelaria de Stat si Ministerul Finantelor, conform rigorilor stabilite de Hotararea Guvernului
nr.23/20109.

Ulterior, urmeaza a fi organizate un set de consultari cu alte parti interesate (societatea civila,
CALM, alte autoritati publice centrale, etc.) prin Solicitarea opiniilor scrise asupra proiectului si
finalizarea cu o sinteza asupra eventualelor propuneri si obiectii.

Ulterior, potrivit prevederilor art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si in
conformitate cu procedurile stabilite de Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
610/2018, proiectul si analiza de impact urmeaza a fi transmise pentru examinare in cadrul Sedintei
secretarilor generali de stat, cu scopul inregistrarii oficiale a proiectului la Cancelaria de Stat si, in cazul
sustinerii, lansarii in avizari si consultari publice oficiale, in conformitate cu prevederile art. 32 din Legea




nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 610/2018.

Proiectul si analiza de impact urmeaza a fi lansate n consultari publice, publicate pe portalul
particip.gov.md, inclusiv consultate suplimentar in cadrul meselor rotunde cu persoanele ce vor fi vizate
de proiectul propus, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional.

¢) Expuneti succint pozitia fiecirei entititi consultate fata de documentul de analizid a impactului si/sau interventia
propusi (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

La faza actuala toate entitatile cu care s-au dus discutii sustin de principiu elaborarea si aprobarea
unui mecanism de administrare si gestionare a Fondului.

Anexa 1
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusd alterativa alterativa

1 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0 0 -
povara administrativa +3 +1 -
fluxurile comerciale si investiionale 0 0 -
competitivitatea afacerilor 0 0 -
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si mijlocii 0 0 -
concurenta pe piatd 0 0 -
activitatea de inovare si cercetare +1 +1 -
veniturile si cheltuielile publice -1 -2 -
cadrul institutional al autoritatilor publice +2 +1 -
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0 0 -
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor +1 +1 -
situatia social-economici in anumite regiuni 0 0 -
situatia macroeconomica 0 0 -
alte aspecte economice 0 0 -
Social
gradul de ocupare a fortei de munca 0 0 -
nivelul de salarizare 0 0 -
conditiile si organizarea muncii 0 0 -
sdnatatea si securitatea muncii 0 0 -
formarea profesionala 0 0 -
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0 -
nivelul veniturilor populatiei 0 0 -
nivelul saraciei 0 0 -
accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru persoanele social- +1 +1 -
vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0 0 -
partidele politice si organizatiile civice 0 0 -
sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si morbiditatea +1 +1 -
modul sandtos de viata al populatiei 0 0 -
nivelul criminalitatii i securitatii publice +1 0 -
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0 0 -
accesul si calitatea serviciilor educationale 0 0 -
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0 -




accesul si calitatea serviciilor publice administrative +2 +2 -
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0 -
conservarea patrimoniului cultural 0 0 -
accesul populatiei la resurse culturale si participarea in manifestatii culturale 0 0 -
accesul si participarea populatiei in activitati sportive 0 0 -
discriminarea 0 0 -
alte aspecte sociale 0 0 -
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si celor care afecteaza stratul de +2 +2 -
ozon

calitatea aerului +2 +2 -
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv a apei potabile si de alt +2 +2 -
gen

biodiversitatea +2 +2 -
flora +2 +2 -
fauna +2 +2 -
peisajele naturale +2 +2 -
starea si resursele solului +2 +2 -
producerea si reciclarea deseurilor +2 +2 -
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si neregenerabile +2 +2 -
consumul si productia durabila 0 0 -
intensitatea energetica 0 0 -
eficienta si performanta energetica +1 +1 -
bunastarea animalelor +1 +1 -
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.) 0 0 -
utilizarea terenurilor +1 +1 -
alte aspecte de mediu +2 +2 -

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare optiune analizata,
unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variafia intre 1 gi 3 —impacturi pozitive (beneficii) pentru
categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului
(1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fatd de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni §i
alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat,
inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit.b*) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor

optiunilor.

Anexe

Proiectele preliminare ale actelor normative
Notele informative
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