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Compartimentele analizei impactului
1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate ,
Incertitudinea regimului juridic al activitatii editorilor in editarea si achizitia  carti]
nationale din mijloacele financiare prevazuie in bugetul de stat.

b) Descrieti problema, persoanele/entitafile afectate si cele care contribuie la aparitia problemel. !
cu justificarea necesitaii schimbarii situatiei curente i viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate

Lacunele de ordin procedural si lipsa reglementarilor normative ajustate la realitatile actualc
creeaza incertitudini care afecteaza regimul juridic al activitatii editorilor.

Conform datelor statistice, in anul 2021si-au inregistrat activitatea 110 edituri = si|
tipografii/centre cu drept editorial (in continuare - edituri), dintre care 52 sunt tipogratii/centre ale)
unor autoritati publice centrale, ale universitatilor, colegiilor, institutiilolr religioase.

Parte din edituri, peste 45 la numar, anual . scot de sub tipar intre 1-3 titluri de carte. Aceste
intreprinderi nu au o politicd editoriala bine definita si editeaza sporadic. la comanda autorului.

Anual, 10- 12 edituri publica mai mult de 50 titluri/carte. ‘

Editurile pentru copii, cum ar fi Dorinfa a publicat in anul de referintd 1( 3 titluri /carte.

Editurle participante in Proiectul/ Concursul de editare a cartii nationale scot de sub tipar.|
anual. intre 20-95 titluri /carte.

De mentionat ciin Congxrsul de editare a cartii nationale lansat de Ministerul Culturi participa|
anual pana la 20 edituri. In mare parte, castigatoare devin editurile cu politica editoriala bine
conturata, experienta avansata si care acopera conditiile Concursului stipulate in actul normatis

Pana in a. 2013 lista cartilor propuse spre editare din bani publici cra selectatd/aprobatd de|
Comisia parlamentard pentru cultura....cu un tiraj intre 500-1000ex..per titlu, editate de o singurd |
editurd (Cartea Moldovei) iar numarul de titluri de carte ajungea pana la 30-45 exemplare !

Dupa amendamentele la Legea nr. 939/2000 cu privire la activitatea editoriala in a. 2011 31

publicarea in MO a Regulamentului cu privire la selectarea, editarea si achizitia cartii nationale din |



schimbat. |
- In Programul de editare a cértii nationale participa orice editura care intruneste conditiile '
stipulate in actul normativ prenotat. |
Nr. de titluri creste de la 53 in 2014 la 97in 2021 cu un tiraj intre 150ex. (destinat unui cerc |
restrins de cititori. ) - 300 ex. (beletristicd). 5
Pe parcursul anilor 2014-2021 in cadrul Programului national de editare a cartii nationale s-au |
editat cca 640 titluri /carte. in tiraj mediu de 270 ex per titlu . Bugetul anual alocat constituie 1
4997.3 mii lel. }
Anual, prin intermediul Programului mentionat bibliotecile publice primese cu titlu de donatie i
peste 20 mii ex./carte per total.
De mentionat c¢i fondurile bibliotecilor publice teritoriale se completeazd din achizitii si din
donatii cu doar 15 exemplare de carte la 1000 de locuitori, pe cind UNESCO recomanda 250 ex.|
carte la 1000 locuitori. Astfel. rata de innoire a fondurilor bibliotecilor publice teritoriale este de|
70-80 ani. iar UNESCO recomanda 7-10 ani. |
Cu referintd la Anexa nr.1 la Hotardrea Guvernului nr. 256/2013. Regulamentul cu privire la|
selectarea. editarea si achizigia cartii nationale din mijloacele financiare prevazute in bugetul de stat|
serveste drept norma de reglementare pe perioada anilor 2013-2021. |
Loc de interpretari creaza in special norma (pet.7din Regulament ) care rcglemcmcazai
procedura de aplicare la prociectele editoriale si cele a achizitiei de carte. In context, s¢ confunda
editarea de carte cu achizitia propriu-zisd. Astfel, s-au creat situatii nedorite, cand unor edituri
participante in concurs, in temeiul interpretarii eronate ale reglementarii, le revencau 35%- 40%
din bugetul total al proiectulu, altora 5%-10%. '
In acest sens, modificarea Regulamentului in cauza are drept scop precizarea unor norme.
excluderea unor inexactitati si clarificarea dispozitiilor care lasa loc de interpretari.

|
¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemel O a

Desi cadrul juridic national stabileste distinet modul de alocare si utilizare a mijloacclor]|
financiare prevazute in bugetul de stat pentru editarea si achizitia cartii nationale lipsal
modificarilor/revizuirii reglementarilor pnormative care s¢ impun face dificila s incertd)

aplicabilitatea acestui instrument juridic. ‘\

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie F_J 1
De la aprobareca Regulamentului cu privire la selectarea. editarea si achizitia cértil nationalc/|
din mijloacele financiare prevazute in bugetul de stat . in anul 2013. si lansarea Concursului de/
sprijin pentru proiectele editoriale si achizitie de carte, nu au fost operate careva modificari de
esenta pe Regulament. Regulamentul in redactia veche necesita modificari sub aspectul descrierii
completarii actului normativ cu reglementari in materie de documentatie de insotire la livrarea si|
repartizarea cartilor; declaratiei pe proprie raspunderc privitor la tirajul suplimentar tiparit de
editurd: procedurii achizitiei de carte. '
in lipsa unor interventii de ajustare a cadrului normativ. nu vor exista mecanisme suficient de clar
reglementate. care sd permitd, sustinerea in continuare a proiectelor editoriale si achizitiei de carte |
ceea ce va afecta interesele editorilor/agentilor economici.

¢) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente
care conditioneaza interventia statului "
Activitatea editoriala este reglementata de: '
1. Legea nr.939 /2000cu privire la activitatea editoriald; .
> Hotararea Guvernului nr. 256/2013 cu privire la aprobarea unor acle normative pentru
implementarea Legii nr. 228/2011 pentru modificarea §i completarea Legil nr. 939/2000 cu privire|
la activitatea editoriald. '
Mecanismul de alocare, utilizare si evidenid a mijloacelor financiare prevazute in bugetul de stal
pentru editarea si achizitia cartii nationale este stabilit de Hotararea Guvernului nr. 256 2013 prin
care a fost aprobat Regulamentul cu privire la selectarea. editarea si achizitia cartii nationale din!

-




mijloacele financiare prevazute in bugetul de stat (Anexa nr.1).

Mentionam ca pe parcursul aplicarii cadrului de reglementare notat supra au fost sesizate unele |
lacune, neconcordante, unele norme cu caracter interpretativ (prevederile Hotararii Guvernului nr. |
256/2013), |
Se impune dezvoltarea/sustinerea domeniului aferent editdrii cartii nationale prin consolidarea si |
imbunatatirea cadrului de reglementare.

In aceste conditii, actualizarea mecanismului de alocare. utilizare si evidenta a mijloacelor
financiare previzute in bugetul de stat pentru editarea si achizitia cartii najionale este imperios
necesard. in acest sens urmand a fi elaborat si propus spre examinare proiectul hotardrii Guvernului
pentru modificarea anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 256/2013 cu privire la aprobarea unor
acte normative pentru implementarea Legii nr. 228/2011 pentru modificarea i completarea Legii |
nr. 939/2000 cu privire la activitatea editorial. ‘

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia. formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist) ‘
Obicctivele de bazd care se propun a fi atinse in modificarea Anexei nr. | la|
Hotararea Guvernului nr. 256/2013 cu privire la aprobarea unor acte pnormative pentru|
implementarea Legii nr. 228 /2011 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 939/2000 cu/
privire la activitatea editoriald, adicd in modificarea Regulamentului cu privire la selectarca. |

cditarea si achizifia cértii nationale din mijloacele financiare prevazute in bugetul de stat sunt:
- in cadrul unui proiect editorial suma totala pentru un singur ofertant si fie limitata pana Ia‘i
20% din tot bugetul acordat; |
- sa sporeasca anual cu 1% numdrul editurilor/agentilor economici participanti in proiectce|
editoriale: |
- si creascd numarul donatiei de carte pentru biblioteci cu 3 mii ex/carte anual.

3. Identificarea optiunilor ]
a) Expuneti succint optiunea ,.a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie T} |
Lipsa de interventie corespunzitoare din partea statului va face Regulamentul cu privire la|
selectarea. editarea si achizitia cartii nationale din mijloacele financiare prevazute in bugetul de!
stat, prevdzut in anexa nr. | la Hotararea Guvernului nr. 256/2013 cu privire la aprobarea unor|
acte normative pentru implementarea legii nr. 228/2011 pentru modificarea si completarea Legiil
nr. 939/2000 cu privire la activitatea editoriala mai putin eficient. cu lacune de operare. care ar|
plasa mecanizmul de sustinere, stimulare si promovare acartii nationale in urmé cu 10 ani.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicdnd cum acestea tintesc ||
cauzele problemei. cu indicarea inovatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii c¢ s | "
doresc si fie aprobate |

Prevederile proiectului de modificare a Regulamentului cu privire la selectarca. |
editarea si achizitia cartii nationale din mijloacele financiare previzute in bugetul de stat
vizeaza:

- imbunatatirea conditiilor de accedere a editurilor la proiectele editoriale sustinute din
mijloacele financiare prevazute in bugetul de stat prin operarca ajustarilor de rigoare in
actul normativ:

- sporirea venitul editorilor prin comercializarea pe cont propriu a tirajului marit urmare
cistigarii ofertei prin participare la concurs;

- cresterea numarului cartilor de calitate intrate cu titlu de donatie in colectiile bibliotecilor.




¢) I"fPLlne!I optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in |
considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate.

Necesitatea modificarii  Regulamentului cu  privire la selectarea, editarea si achizijia caru
nationale din mijloacele financiare prevazute in bugetul de stat a fost descris mail sus. ()miunii
alternative altele decat perfectarea actului normativ sunt “a nu face nimic™. ‘

1

4. Analiza impacturilor opfiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor

sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate B

Optiunea actuala:

Efecte negative ‘
- Lipsa delimitarii genului de proiecte editoriale si proiecte achizitiei de carte ‘

- Acceptarea reeditarilor

- Acceptarea unei singure sesiuni de colectare a ofertelor pe parcursul unui an finamciar

- Evidenta lacunari a cartilor editate in cadrul Programului de editare a cartii nationale

- Lipsa unui mecanism eficient de repartizare/distribuire a cértilor editate
Jofertelelorcastigatoare

Efecte pozitive:

- Aplicantii sunt familiarizati cu procedura de derulare a concursului de proiecte
editoriale

Optiunea propusi: |
Efecte pozitive: i
- Proiectul contine norme care asigura delimitareai genului de proiecte editoriale si |
proiecte si orientarea spre rezultat '
- Reeditarile nu se accepta
- Selectia de oferte, care se organizeaza prin concurs se acceptd intr-o singurd sau in doua
sesiuni
- Existenta unui mecanism eficient de evidenta /repartizare a cartilor editate in cadrul
proiectelor editoriale B
b') Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completand tabelul din anexa la —i 1
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii. inclusiv | |
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea ]
Proiectul de act normative va avea un impact pozitiv nemijlocit asupra editorilor/agentilor
cconomici ca fiind cea mai optima solutie in inlaturarea neconformititilor constatate in domeniul
cartii, iar implementarea acesteia va determina impacturi de ordin economic si social: ‘

Pe plan economic, optiunea propusa urmeaza sa promoveze dezvoltarea competitivitatii 1
afacerilor din domeniu prin sustinerea celor mai bune proiecte din domeniul cartii.
Pe plan social, asigurdnd bibliotecile publice cu carte de calitate optiunea propusd aduce benetici
in sensul acoperirii necesitatilor informationale si de lectura a membrilor societitii/comunitatii
Costuri .
Costurile aferente interventiei statului in domeniul vizat presupun cheltuieli legate de claborarca |
si publicarea proiectului de act normative. care la mom ent nu pot fi evaluate. E
Bugetul alocat pentru sustinerea editarii cartii nationale constituie anual 4997. 3 mii lei. ‘

Impacturi negative la ctapa elaboririi Al nu au fost identificate. Implementarca prevederilor cc|
urmeaza a fi stabilite in actul normativ care va fi elaborat nu va necesita careva costuri suplimentarc|
din partea statului.

Riscurile optiunii recomandate:
- Neaprobarea proiectului hotiririi Guvernului in termen.
- Neimplementarea mecanismelor stabilite.




Beneficii ;
- lllmntarea sumei totale pentru un singur ofertant pana la 15% din tot bugetul acordat in cazul
unui proiect editorial si pana la /de achizitie !
- sa sporeasca anual cu 1% numarul editurilor/agentilor economici participanti in proiceie
editoriale:
- si creasd numarul donatiei de carte pentru biblioteci cu 3 mii ex./carte anual.
Ponderea venitului agentilor economici va creste dublu in raport cu oferta cistigata prin concurs
daca asestea vor respecta conditiile reglementate

|
|
i

b”) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descriei pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

in contextul celor mentionate supra . se constata ¢ aplicarea unor alte scenarii decit cel expus ptin
prisma proiectului propus nu va produce efectul scontat in masura in care sa corespunda atigert
obiectivelor dorite.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta I
Lk _ L L

Careva riscuri diferite de cele prezentate la lit. bl ) si care pot duce la esecul interventici nu
au putut fi stabilite. Mai mult ca atat, solutia identificata ca fiind cea mai optima. vizeazd

perfectionarea unor mecanisme existente, aplicabile pe plan nnational ]
d) Daci este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru I
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact ‘ \

are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd daca sint propuse masuri de ||
diminuare a acestor impacturi ||

In cadrul analizei impactului reglementéril propuse nu au fost identificate costuri suplimentare.
impacturi negative sau disproportionale asupra anumitor categorii de intreprinderi/asociatii. La
general modificarile propuse nu implica resurse financiare suplimentare, modificarile propuse fiind |

orientate spre ridicarea randamentului investitiilor statului.

Concluzie
¢) Argumentati selectarea unei optiunii. in baza atingerii obiectivelor. beneficiilor si costurilor.
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Urmare analizei si compararii optiunilor expuse mai sus. a fost identificata Optiunea Ildrept
optiune recomandatd - elaborarea si adoptarea hotardrii Guvernului pentru modificarea anexci nr. [
la Hotarirea Guvernului nr. 256/2013 cu privire la aprobarea unor acte normative penmﬁ
implementarea Legii nr. 228/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 939/2000 cu pri\'ire!
la activitatea editorial. ‘

Acest proiect va constitui o interventic constructiva a statului. ce are drept consecinta dezvoltarg
si protejarea domeniului cartii. De asemenca. precizam ca. in procesul analizel efectuate nu au foq
identificate careva dezavantaje, tinand cont de faptul ca implementarea prevederilor Hotardr
Guvernului constituie in prezent o necesitate pentru consolidarea domeniului cartii in ansamblu. |

De asemenea. in cadrul analizei impactului reglementérii propuse nu au fost identificate
costuri majore ori impacturi negative.

5. Implementarea si monitorizarea

— = — YT T
a) Descrieti cum va fi organizatd implementarca optiuni recomandate. ce cadru juridic necesita aj
fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare ||

Organizarea optiunii recomandate pentru a atinge obiectivele va fi realizatd prin implementarca
prevederilor actului normativ aprobat.
Aprobarea proiectului de hotarére a Guvernului nu implica modificarea, abrogarea sau aprobarca




altor acte normative,
Nu vor fi necesare careva schimbdri institutionale.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea - J
Indicatorii de performanta identificati in vederea efectuarii monitorizarii imp]cnwnmrii!
actului normativ initiat vor constitui ansamblul de indicatori care reflecta activitatea realizatd in

domeniul editarii/achizitiei cdrtii nationale, in special:

- numarul proiectelor editoriale propuse

- numarul proiectelor editoriale selectate/castigitoare

- numarul autorilor participanti in proiecte editoriale

- numarul titlurilor de carte propuse in proiectele editoriale

- numarul cartilor distribuite in bibliotecile publice
- numarul proiectelor pentru achizitia de carte propuse
- numarul proiectelor pentru achizitia de carte selectate/castigatoare

¢) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate gi este necesara e\ aluarca
performantei actului normativ propus. Explicafi cum va fi monitorizata si evaluata opgiunca

Impactul modificarilor propuse va fi resimtit odatd cu punerea in aplicare a prevederilor pmicukuiui
, perioadd in care este finalizat Concursul de editare a cartii nationale editia 2023. Evaluarea actului |
normativ propus conform indicatorilor de performanta identificati se va efectua anual. prin .
includerea acestora in Raportul anual de activitate al Ministerului Culturii.

6. Consultarea ]
a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa '
Ffectele introducerii noilor reglementari propuse conform proiectului actului normativ vor fi .

resimtite, in primul rand, de persoancle fizice si juridice: autori, editorl. biblioteci.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor
In conformitate cu procedurile stabilite pentru transparenta in procesul decizional si in

vederea elaborarii actelor normative, anuntul privind initicrea elaborarii proiectului. protectul

initiat. nota informativa, Proicctul a fost supus consultarilor publice pe site-ul Ministerului Culturii |

si pe particip.gov.md. |
Conex. proiectul va fi remis spre coordonare institutiilor interesate. potrivit procedurii]|

regulamentare, propunerile si obiectiile carora vor fi incluse in tabelul de sintezd, urmand a Ii

examinate si luate in considerare, dupa caz, la definitivarea proiectului. '

—t

si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de ||
interese identificat)
Documentul se afla in proces de consultdri cu toate partile interesate. La moment este

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a impactului } 1

prezentatd pozitia oficiala. aviz pozitiv, din partea Uniunii Editorilor. Pozitia fiecarci entitat
consultate va fi expusa urmare consultérii proiectului cu entitatile interesate.

1
Anexa!

Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea T
propusd ] alternativa | Tu/!emulryf} :L

Economic |
costurile desfasurarii afacerilor 1 [ | ,7




povara administrativa

-1 0 0
fluxurile comerciale si investitionale 0 0 0o
competitivitatea afacerilor +1 0 0o f
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si | +1 0 o
mijlocii
concurenta pe piald +1 0 o |
activitatea de inovare si cercetare +1 0 o
veniturile si cheltuielile publice =] 0 0 ]
cadrul institutional al autoritatilor publice 0 0 0 I
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0 0 0 3
bundstarea gospodariilor casnice si a cetatenilor 0 0 o
situatia social-economica in anumite regiuni 0 0 0 ]
situatia macroeconomica 0 0 0 T
alte aspecte economice +1 0 0 R
Social o
gradul de ocupare a forfei de munca +1 0 o |
nivelul de salarizare 0 0 o ﬂ |
conditiile si organizarea muncii +2 o 0 R
sindtatea si securitatea muncii 0 ()ﬂ__j_j |1 ]
formarea profesionala +1 0 L
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0 0 ]
nivelul veniturilor populatiei 0 0 0 - 4
nivelul saraciei 0 0 0 o
accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru 0 0 0 z
persoanele social-vulnerabile I
diversitatea culturala si lingvistica +1 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0 {L: -
sindtatea publica, inclusiv mortalitatea sl 0 0 0
morbiditatea |
modul sinitos de viata al populatiei 0 0 o
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0 0 o j
accesul si calitatea serviciilor de protectic sociala 0 o 10 :
accesul si calitatea serviciilor educationale +2 o f()_ ]
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0o 0 ]
accesul si calitatea serviciilor publice administrative | 0 0 0 4
nivelul si calitatea educatiei populatiei +1 0 0 _}
conservarea patrimoniului cultural e 0 o
accesul populatiei la resurse culturale si participarea | +2 0 0 '
in manifestatii culturale B ‘ B )
accesul si participarea populatiei in activitati sportive | 0 0 0 -
discriminarea +} 0 0
alte aspecte sociale I
De mediu a w
clima. inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 0 0 [0 o
celor care afecteaza stratul de ozon
calitatea aerului 0 o |0
calitatea si cantitatea apei §i resurselor acvatice, 0 0 0 ]
inclusiv a apei potabile si de alt gen |
biodiversitatea 0 0 0 o
flora 0 0 0 a W




|alte aspecte de mediu

fauna 0 0 0 |
peisajele naturale 0 0 0o ii
starea si resursele solului 0 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0 0 :
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si 0 0 0 .
neregenerabile
consumul si productia durabila 0 0 0 :
intensitatea energetica 0 0 o _T
eficienta si performanta energeticd 0 0 0 -
bunistarea animalelor 0 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii. 0 0 0
accidente etc.)
utilizarea terenurilor 0 0 0

0 0 0



