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( onrpartimentelc anatizci imPactului

l. Dcfinirea P robleme i

a) Determinali clar I i concis problenra I i/sau problemele care urmeazd sd fie solulionate

Inccrtilu dinca rcgimului .iuridic al lrcti\ itatii

nalionalc- din nliiloaccle I rnanclarc prcvazutc in bugettll dc stat

blDcscricli problema.

cu j ustificarea necesitS

colectate qi examinate

persoanele/entitili le al-ectate 5 i cele care contribuie la aparilia problenrei

1ii schimbdrii situaliei curente $i viitoare, in baza dovezilor ;i datclor

Lacunelc de ordin Procedural si liPsa regleme ntdri lor normative ajustatc la realitililc acttralc

crr'eazd incertitttdini care afcctcazi regr nrul .iuridic al acti\ itlllii editorilor'

Contbrm datelor statistice, in anul 2021qi-a

tipografii/centre cu drePt editorial (in continuare - edituri). clintre care

unor autoritali Publice centrale. ale universitdlilor. colegiilor, instituliilolr religioase.

Parte din edituri, peste 45 la numdr. anual . scot de sub tiPar intre l-3 titluri de carte. .'\cestc

ltl treprinderi nu au o politicf, editoriall bine definita qi editeaza sporadic. la comanda autoru Iui

Anual. l0- '12 edituri publici mai mult de 5 0 titluri/carte.

Ilditurile pentrtr copii. cunr ar fi Dorinlu a puhlicat in anul de relerintir 103

Editurle participante in Proiectul/ ('oncurs

l

editorilor in editarca si achizitia eiLr'1ir

u inregislrat dcti\ italca I l0 celittrli >i

52 sr-rnl tiPograll irccntrc alc

titluri 'canc

trl de cditare a cirlii nationalc scot tlt 511$ 1i1.rrtr

l)nta:
uhlice (autor):Autoritatca administra{iei

Subdir iziunea:

Pcrsoirna rcsponsahilil ;i datclc de contilct:

onual. intrc l0-95 titluri . cane.

De mentionat ciin Concursul de editarc a cdrlii nalionale lansat de lVlinistcrul ('ulturi panieipLi

anual pdnA la 20 edituri. in ma.e parte, caltigato_are devin editurile cu politica cclitorirrlr'r hi'c

conturata. experienld avansata $i care acoper5 condiliile (l_onctlrsului stipulatc in acllll 1l()rrllirii\

pAnd ina.20ll lista carlilor propuie sprc editare din bani publici era selcctata"apr.batrr 'ic

c.on.risia parlamentari pentru cultura....cu un tiraj intre 500-l000ex. peltitlu. editatc dc o sittgttr't

cditurd (Cartea Moldovei) iar nttmirul cle titluri de carle ajtlngea pAni la 30-45 crcnlplarc
- 

urpa anendamentele la Legea nr. 939]2OOO cu privirc la activitatea cditoriala in a l0l 
' 

ti , i

puUtic'ur.a in MO a Regulame"ntului cu privirc Ia selectarea. editarea;;i achizilia cirlii nalionalc tlin

'[itlul analizei imPactului
(poatc conlinc titlul propunerii de act normatir'):



restrins de cititori. ) - 300 ex. (beletristicn).
pe parcursul aniior 2014-2021 in cadrul Programului nalional de cditare a cirlii nali.nalc s-'rLr

editat'cca 640 titluri /carte. in tiraj mcdiu de 2i0 ex per titlu . Bugetul a,ual al.cat c.trstitLtie

4997.3 mii lei.
enual,prinintermediulProgramuluimenlionatbibliotecilepubliceprimesccutitludcdonalic

peste 20 mii ex./carte Per total.

Demenlionatcafonduritebibliotecilorpubliceteritorialesecompleteazddinachizitiilidin
donalii cu doar l5 exemplur. a. .un. la tObo de locuitori. pe cind t TNHSCO recomrrrdd 150 '-'r'

carte Ia 1000 locuitori. Astt'el.-rata Je innoire a tbndurilor bibliotccil.r puhliec tcritrrrialc estc ilc

schimbat.
in Programul de editare a cdrlii nalionale participd orice editurd care intruneslc conditiilc

stipulate in actul normativ prenotat.

ilr. de titluri creqte de la S: in ZOt+ la97in2021cu,n tiraj intre l5Oex. (destinat unui ccrc

70-80 ani. iar L]NUSCO recomandi 7-10 ani

Cu relcrinta la Anexa nr.l la llotlrrirea (iuvemului nr.256/2013. Regulamcnttrl ctr plivirc l'r

selectarea. editarea 5i achizili a cdrlii nalionale din mijloacele linanciare prcvazutc in btrgetul dc 'tat

serveste drept normi de reglementare pe Perioad a anilor 201 3-202 I '
lament ) care reglementcazri I

Loc de interPreldri qeazd in special norma (pct.Tclin Rcgu

rocedura de aPlicare Ia Proeiectele editoriale Si cele a achizitiei de cartc. it.t contc\t. sc conllttiLi
p

cditarea de cane cu achiz11ra ProPriu-zisA. Astl'el, s-au crcat sltuat ii nedoritc. cdnd unot ctlitLtrr

lc revencau 35uzo- -lu'',,
partlclpantc in concurs' in temeiul intcrprctarii cronate ale rcBlementaril'

din bugetul tolal al Proiectulu, altora 5%- 10%

ln acest sens, modifi carea Regulamentului in cauz6 are drept scop precizarea unor llorlllc

excluderea unor inexactitdli qi clarificarea dispoziliilor care lasi loc de interpretdri

c) Expune{i clar cauzele care au dus la aParrlla problemei
alocare si ulilizitrc ii ttrll

i achizilia cirrtii nat ionl
loac c lor
1,.' lipsaDe5i cadrul juridic national stabile$ te r-listinct nlodttl de

linanciare Prevdzute in bugetul de stat pcnlru editarca !

moditrcdrilor/revizr'riri i reglcnlentallilor norlnatlve carc se

aplicabilitatea acestui instrument juridic

d) Descrie[i cum a evoluat Problema gi cum va evolua lIrA o intervenlle

De la aprobarca Regulament ului cu privire la selecta-a. cditarca ;i achi

din nri.i loaccle I'inar.rciare PI evdzutc ir.r btrgetul cle stat 1 anul 20l

sprurn pentru proiectele editoria le qi achizilic de carte.

esenta pe Regulament. Regulam entul in redaclia veche neccsitd modiflclri sub asp"cttrl dcscriclir

colnp letdrii actului normatlv cu reglemcntdri in materle de documentalie de instllire la lir rarcl sr

repartizarea cd4ilorl declaratiei pe proprie risPunde rc privitor la tirajul suplimcttlat tiplrit rle

cdituri: procedurii achiziliei de carte.

in lipsa unor interventi i de ajustare a cadrului norn.tativ. nu vor exista nlecanismc sullcicnl clc clltr

reglementale. carc s5 permit5. suslinerca in continua re a proiectelor editoriale ;i achizitici rlc catte 
i

ceca ce Ya aftcta interese le editorilor/agentil or economlcl.

e) Descrieli cadrul j uridic actual aPI icabil raporturilor analizate 9i identilicali carenlelc

prevederilo , no.*uiir. in vigoare, identificali documentele de Politici gi reglementdrile cxist!'ntc

carc condilioneazA intervenl ia statulul

impun face dilicila ;i inccnit i

zilir cirlii nalionllc I

si lansarca C olrctrrsultri LlcI

nu au lost opcratc carc\a nrodillcilli Llc

robarea ttnor itctc llollnatl\c pclltrtl
ivitatea editorial i este rcglementati de:

1 . I-egca nr.939 /200Ocu privire la actir itatca edi torialdl

l. IlolirAretr Gr'tvetnului nr. 256/2013 cu Pr

implementarea Legii nr. 22812t)ll pentru modilicarea $r conrpletarea l-egii nr. 9i911000 ctr pn\ rrc

la activitatea editoriald

ivire la aP

Mecanismul de alocare, utilizare 9i eVidenla a mij loacelor financiarc preva/tlte in btrgttLri J''' '
pcntru editarea $i achiz ilia ca(ii nalionale este s1abi Iit de llotarirca (iuvcrnului nr' ]i6 101 PI

rlc.l

.r(

lll
ir I

care a lbst aP robat RegLrlanlclttul cLl rivire la se Iectarea, editarea 5i achizil ia ca(ii nillonl

-l



mijloacclc flnanciare prevdzute in bugetul de stat (Anexa nr.l).

Men[iondm cd pe parcursul aplicdrii cadrului de reglementare notat supra au tbsl sesizatc unclc

lacune, neconcordanle, unele no.rna a, caracter interpretativ (prevedcrile tlotirdlii Gurernulrti ttt

25612013),
i. in-,pun.i d.rroltarea/susfinerea domeniului a1'erent editarii cdrlii nalionale prin co,solidarert 'i
irntrundt[tirca cadrului de reglen]entare.

i, .."r,. condilii. actualizarea mecanisnrului de alocare. utilizatc 9i u'idcnla a mi.iloacclot'

financiare prevdzute in bugetul de stat pentru editarea 9i achizitia ca4ii nalionale csle inrpcrio'

necesara. in acest sens urmand a fi elaborat qi propus spre examinare proiectul hotaririi-GuverntrlLri

p."ir, .*ain.urea anexei nr. 1 la Hot6r6rea c-uvemului nr.25612013 cu privire la aprobarea unor

acte normative pentru implemeniarea Legii nr.22gl20ll pentru modificarea qi conrplctiirca l-cuii

nr. 93912000 cu privire la activitatea editorial'

2. Str bilirc:r ()b iectil'elor
a) Expune{i obiectivele (care trebuic sa llc Iegate direct de Probl emi qi cauzele accsteia. lirrt ltrlatc

cuantiflcat, mdsurabil, fixat in timP Ei realisl)

20Vo din tot bugetul acordat;
- sf, sPoreascl anual cu l7o numirul editurilor/agenlilor economici parlicipanli in pnricctc

editoriale:
- sd creascd numirul donaliei de carte pentru biblioteci cu 3 mii cx/carte anLtal

-1. I dr:n tilicarca oP(iunilor

a) Expuneti succint o lunea..a nu iace nimic", care Presupune liPsa de intervenlte

Lipsa de interven{ie -respunzdtoare din Partea statului va l'aie Regulamentul cu Prir ire

sclcclarea. editarea gi achi1t\ ia ci4ii nalionalc din mi.l loaccle llnallciarc prc\Sztttc itr bttgctLrl

s1a1. prevdzut in anexa nr. I la I lotirirca (]ur crnului nr. 256/2013 cu prilire la aprobarca Ltt

acte normative Pentru imPlem entarea [-cgii nr. 2281201 I pentru moditlcarea 9i conlplctarert l.c

III, 939/2000 cu Privire la act ivitatea editoriala mai pulin etic ient. cu lacune de oPerarc' catc

plasa mecanizmul de sus{inere . stimulare gi Pronlovare aca il nationalc in urml cu I 0 ani

b) Expuneli PrinciPalele Prevederi ale proieclului. cu impact' explicdnd cum acestea tlntesc

cauzele problemei. cu indicarea inovaliilor $i intregului s p!'c1 ru de solulii/drepturi/obligalii cc sc

doresc s[ fie aProbate

ivire la selcctulcr-
in bugctul dc stat

vizeazd'.
.imbunatalireacondiliilordeaccedereaediturilorlaproiecteleeditorialesustinutedin
mijloacele financiarc p*"a; i; ;,rgetul dc stat prin opcrarea aiustirilor rlc rigorle irr

actul normatir ;* 
;p;;i;;; "";itul 

editorilor prin comercializarea pc corlr propriu a tira.iului mdrit Lrrurarc

cistigdrii of-e(ei prin participare la concurs;

-cre$tereanumiruluicarlilordecalitateintratecutitludedonalicirrcolecliilr.'bihlitttccilol.

;
ocl
'tual

.l
U I

;,t

Prcvederile proiectului de modificare a Regulamentului cu pr

"aitur"u 
ii achizilia'c64ii nalionale din mijloacele flnat.rciare prevazute

Obiectivele de bazd care se propun a fl atinse in modilicarea Anexll .y f lal

Itotarareacuvernultrinr.256120.3cuprivirelaaprobarcaunoractcn()rlnltl\cpcntrtl
implcmentarea Legii nr. ZZ.t" ttiOi t penrri modificarei qi completarea Legii ,r' 9J9'l(')00 eLr

nrivire la activitatea editoriala, aiica'in modiflcarea Regulamcntului cu prir irc la sclcctirre ir'

!o'i"r."'tt ".i,iil;;arlti 
;;rc-ale din mijloacele financiare prevaT'ute in bugctul dr: slar sunt:

- in cadrul unui proiect editorial suma totala p.nu, ,n'in'g,i' "i.n"* 
ii fie limitata pin. lal



c) L,xpunefi opliunile altemative analizate sau explicali motivul de cc accstca nu atr I

considerare

Opliuni altemative nu au fost identificatc.

Necesitatea modific6rii Regulamentului cu privire la selectarea. cditarca ;;i achizili.i erir'1ri

na{ionale din mijloacele financiare prevAzute in bugetul de slat a lbst descris mai sus OptiLrrri

altcmative altele decat Perfectarea actttlui nomlativ sunt "a nu lace ninlic"

{. .\ n aliza im :rcturilor op(iunilor

i T_]
irst luatc in

......--....1-

a) Expuneli efectele negative;l p-itiua ale stdrii actuale Ei evolulia acestora in viilor' care rttr

sta la baza calcularii impactun Ior opf iunii recomandate

Opfiunea actuall:
Efecte negative"'- 

_'- i;ir. ,i.limitar.ii genului de proiccrc editoriale 5i proiecte achizitiei dc carrc

- AccePtareareeditarilor
.Acccplareauneisingur.escsittnidecolectareaotcr.telorpepar.cursulunuiarrllrranleiat
- Iividenla lacunard a ca,liior editate in cadrul progranrului de cditarc a cirlii nationalc

- Lipsa unui mecanism eficient de repartizare/distribuire a cirlilor editate

/ofertelelorciqti gdtoare

Efecte pozitive: r- r^-..r^-, - ..^-,,,,..,,1,,i ,1.. nr,,
- Aplicantii sunt lamiliarizati cu procedura de dcrularc a concursttlui dc proiccle

cd itorialc

Optiunca ProPusii:
Electe pozitive: :^^_^^: ^^-..r,,: ,r- 6r^ia,.rp,.rtirnrirl.

- Proiectul contine norrne care asigura delimitareai genului de proiecte editoriale li

proiecte qi orientarea spre rezultat

Reeditarile nu se accePta

Selecfia de ot'erte. care se organizeazi prin concurs se acceptd intr-o singtrri satt in clottit

sesiuni
g-fri*p unui mecanism eficient de evidenla /repartizare a cdrlilor editate in cadrul

iectelor editoriale

) Pcnlm oP1itlnea recomandata. identilicali impacturile completdnd tabcltrl din anexa la

prezentul formu lar. Dcscrieli pe larg impacturilc- sub formi cle costuri satt beneflcii' inclLrsir

piirl ile intcrcsatc care ar utea ti afectate Pozltlv $l negativ dc acestea

Proiectul de act normatlve va avea un i*pu.t pozitiv nemi.ilocit as-r ga cd i tori lor ra gcr.rt i I or

cconomici ca fiind cea mai optim[ solulie in inl[turarea neconlbrmitil ilor cotrstalirtc in tloncniLtl

cirlii. iar implementarea acesteia va determin a impacturi de orclin economic qi social

b

Pe plan economic. opliunea propusa urmeaza. sa promoveze dezvoltarea competitivite!r I

af'acerilor din domeniu p.in tutlint"u celor mai bune proiecte din domenitrl carlii'

pc plan social. asigurdnd frlrrri"i..if. p.',f-,ircc ett curlc dr: eulitrtte optitrrtcrl nlirlltr\.' Irtlrl!! h( rr(l'' "

ittscnsulactrpeririinecesitalilorinlbmlaliUnalc;idelccturaatttenthriltrr:.'eicti!iif(11]ll'11]lt:illl
Costuri

costurile aterente intervenliei statului in domeniul vizat presupun cheltuieli legate dc claboratca

si ;r";r.";;;pr.iectului de act normative' care la mom ent nu pot tl evaluate'

Bugetul alocat p.n,ru ,u.t,n."u eJitarii canii nalionale constiluic cnucl +997' 3 mii lei

[mpacturinegative[aetapaelabordriiAlnuaulbstidentiljcato.lnlplglnelltarcapl.cltrlcriltllee
,,*r.1"^ 

"'ii 
r,iUiiit. i., u.tut nomrativ care va Ii elaborat nu 'a 

Ilecesita carera costuri suplittlctrl'tre

l
.l

I
..1

din parlea stalului.
Itiscurile oPliunii recomandate:

- Neapiobarea proiectului hotdririi Gr'n emului in termen'

- Ncimplementareamecanismelor stabilite'



Beneficii l

- Iimitarea sumei totale pentru un singur ot'ertant p6na la l5% din tot bugctut acordat in ciLzul

unui proiect editorial qi pAna la /de achizilie
- sa sporeasca anual cu l7o numdrul editurilor/agenlilor econonrici participanli in ntliuetr

editoriale:
- sf, creasd numdrul donatiei de carlc pentru biblioteci cu ll mii cr./carte anttitl.

ponderea venitului agenfilor economici va creqte dublu in raport cu ol'crta ciqtigatir pritr cotlettrs

dacd aseqtea vor respecta condiliile reglementate

in contextul cclor mcnlionale supra. se constatal cd aplicarea uuor alte sccnarii clceit cci crptts ptirr

prisma proicctului propus nu va produce ef'ectul scontat in misura in cal'e si corespundri atigcrii

obiectivelor dorite.

b ) Pentru opliunile altemative analizate. identifica{i impacturile completdnd tabelul din anexa

prezentul formular. Descrieli pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii, inclusiv

parl ilc intcresatc cale itr putca fi aI-ectatc pozitiv si negativ dc acestea

c) Pentru op[iunite analizate. expuneli ccle mai relo'ante/iminente riscuri carc pot ducc lit c;c' Lrl

interven{tet qi/sau schimba substanlial valoarea bene ficiilor si costurilor estinlate $i prezcntatl

prcsul.) Lineli prir irtrl gradul de confolnrarc cu Prcr cderilc p

C arcr a rtscurt diterito dc cclc Prczcntatc la li

au putut fi stabilite. Mai mult ca atdt, solulia identiflcati ca llirid cca lnai olltinl'1. \ lTca'/'r

perfeclionarea unor mecanisme existente, a Iicabile pe plan nnafio nal

la

roiectului a cclor vizati ill acesta

l. bl ) ii care pot ,.lttcc llr c;ectrl intcti ctlttei tlLt

ti flcate costuri suPl inlentarc

-1

-J

'ca

d) Daci este cazul. pentru opliunea recomandati expunefi costurile de confbrmare pentrrt

intreprinderi, dac[ existd impact disproporlionat care poate distorsiona concurenta El ce lmpac

are opliunea asupra intreprinderilor mici si mi.iloc ii. Se erplicd dacd sirrt propuse nrdsttri cir:

climinLtarr' a acestor impacturi

In cadrul analizei inlpactttlui rcglcnleritarii propusc nu au lirst idr'tl

impacturi negative sau disproporlionalc asupra anumitor catcgorii clc intleprirtcleri a:oci.rti i. I

eneral modificirile propuse nu implica resurse flnanciare suPlimcntare . modificirile ProPuse li ind
c
orientate spre ridicarea randamentului investitiilor statulu

p

Concluzic
c) Arsutt.tc nta(i selectarea unei oP{ iunii. in baza atingerii obicctivelor. bcneficiilor 1i costurilor

rccLllll Sl a ilslgurarii celui niai mic imP act ncgatlY asup la c,-'lor at'ectat i

Urntare ana lizei qi compartrrii oPliunilor &puse mai sus. a tbst identillcati Oplitrlrcrr ll.llept

oPl iune recomandatd - elaborarea Si adoptarea hotArari i Guvernului pcntru modificarea iulexci ttr' l

l lotirdrea Guvernului nr. 25612013 cu pnvlre la aprobarea unor acte nornlali!e pelllltl

in.rplementarea Legii nr. 228120i I pentru modillcarea $i completarea Legii nr' 93912000 cu Prir ile

la aclivitatea editorial.- - 
4,...i p.i*t va constitui o inten'enf ie constructivi a statului' cc arc clrcpt ctlt.tstcirrtit tlczr ollrtrtt

si pr"i.i",.'.. donrcniului cartii. Dc asc.tcnca. prcciziiut cd. itr procesttl analizei ctcc'luatc rlrr 'ltr I('r

ide.ntilicate careva dezavanta.ie. 1in6nd cont de laptul c5 implementarea pre'rcclcrilor l lolrlt iir'

Guvernului oonstituie in prezent o necesilate pentru consolidarea dorreniului cirtii in arlsanlblLt'

Deasemenea'incadrulanalizeiimpactuluireglementdriipropuScnuaulostidentilje;'rte
costuri majore ori impacturi negative.

la

.l

5. lnr lcmentnrea ;i monitorizarea

) Desclicti cttnt r a fl tlrganizati inrplcnletttarea opliunii rccomandate. ce cadru iuridic tlccesita it

li modilicat ; i/sau elaborat ;i aP robat. cc sclr imbiri institul ionalc sint ncccsarc

Organizarea oPtluntl recomandate pentru a atinge obiect i,uele la fi realizati prin itnplenrcntarca

prevederilor
Aprobarea p

actului normativ aProbat.

roiectului de hothrdre a Guvernului nu im lici moditlcarea. abrogarea sau aprohat



altor acte normative.
Nu vor ll necesare careva schimbiri institulionale

b1 Indical i clar indicatorii de perlbrmanla in baza cdrora se va el'ectua monitorizarea

Indicatorii de performanld identificali in vederea efectuArii monitorizdrii im plcnl!'nliirii

actului normativ iniliat vor constitui ansamblul de indicatori carc rcllecti acti\itiltcil rcrtliz.rti irr'

domeniul editarii/achiziliei cdrlii nalionale, in special:

- numdrul proiectelor editoriale propuse

- numdrul proiectelor editoriale selectate/cAftigatoare

- numdrul autorilor participan[i in proiecte editoriale

- numdrul titlurilor de carte propuse in proiectele editoriale

- numarul cartilor distribuite in bibliotecile publicc

- numdrul proiectelor pentru achizilia dc carte propusc

- numirul proiectelor pentru achizilia de carte sclectate/cAqtigdtoarc

c ) Identitlcali Peste cat timp vor fi resimtite illlpacturl le estimate 9i cslc necesari cr alLtltt c'l

cltbrmanl ei actului normativ Propus. Irr Plicali cum va I nronitorizatit I i evaluati oplitulcx

, perioadd in care este final izat Concursul de editare a cirlii nalionale edilia
n aplicare a Prcvcdcrilor Plo

l0lJ. I,r itlLullca

iccl u

act I rl
impactul moclilicarilor Pro puse va fi resimlit odatir cu ptlnerca

normativ propus conform indicatorilor de performanld identificali se va clcctua anual' plin
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