Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.
din 2022

cu privire la modificarea Regulamentului privind expertiza tehnica in constructii, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.936/2006

Guvernul HOTARASTE:

1. Regulamentul privind expertiza tehnica in constructii, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.936/2006 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.138-141, art.1025), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1) la punctul 2, dupa cuvintul ,,hidrotehnice” se completeaza cu textul ,,retele (comunicatii)
ingineresti”,

2) la punctul 5, cuvintul ,,faze” se substituie cu cuvintul ,,etape” si, dupa cuvintul
»proiectare” se completeaza cu textul ,,executare (realizare)”;

3) la punctul 6 se exclude textul ,,persoanelor fizice si juridice” si se completeaza cu textul
»,sau altor persoane interesate.;

4) punctul 11 va avea urmatorul cuprins:

- .11, Supravegherea si dirijarea activitatilor privind efectuarea expertizelor tehnice ale
constructiilor sunt puse in sarcina autoritatii abilitate din subordinea Organului central de
specialitate al administratiei publice in domeniul constructiilor.”;

5) punctul 12 va avea urmatorul cuprins:

., 12. Expertizele tehnice ale constructiilor sau care au drept scop elaborarea proiectelor
de reconstructie, extindere sau supraetajare a constructiilor existente, precum si a proiectelor de
reutilare, schimbare a tehnologiei sau a destinatiei se efectueaza numai de experti tehnici atestati
ca persoane fizice Ssau ca angajati ai agentilor economici cu activitati in domeniul efectuarii
expertizelor tehnice. Expertizele tehnice ale constructiilor pot fi efectuate de un grup de experti
tehnici atestati, cu atragerea altor specialisti atestati din domeniul constructiilor si specialistilor
din alte domenii, in functie de necesitate”.

6) punctul 13 se exclude;

7) punctul 16 va avea urmatorul cuprins:

8) ,,16. Expertiza tehnica repetatd a unei constructii poate fi efectuatd de cdtre un expert
tehnic atestat (experti tehnici atestati) la solicitarea proprietarilor, utilizatorilor de constructii sau
altor persoane interesate.”;

9) punctul 22 se esclude:

10) la punctul 23, primul alineat va avea urmatorul cuprins:

- ,.Raportul de expertiza tehnica/avizul tehnic ce atesta gradul de executare a constructiei
se numeroteaza si se semneazd de catre expert (grupul de experti), cu aplicarea stampilei personale
a expertului tehnic atestat (expertilor tehnici atestati) pe fiecare pagind a raportuluilavizului,
ultimul fiind Tnregistrat in registrele de evidenta a acestuia (acestora) sau a agentilor economici cu
activitati in domeniul efectuarii expertizelor tehnice, conform modelelor din anexele nr.1 si nr. 2 la
prezentul Regulament. Aceste date ulterior sint transferate in registrul electronic si se prezinta
trimestrial, pind la data de 10 a urmatoarei luni, autoritatii abilitate din subordinea Organului
central de specialitate al administratiei publice in domeniul constructiilor, pentru publicare pe
pagina sa oficiala.”;



11) punctul 23! va avea urmitorul cuprins:

12) ,, 23! . Autoritatea abilitata din subordinea Organului central de specialitate al
administratiei publice in domeniul constructiilor, va publica trimestrial pe pagina sa oficiala
informatia privind expertizele tehnice a constructiilor rapoartele de expertiza tehnica si informatia
ce atesta gradul de executare a constructiei.”,

13) punctul 26 se completeaza cu urmatorul text:

,.g) calcule intemeiate.

Fata de continutul — cadru precizat, raportul de expertiza tehnica poate fi completat cu alte
aspecte/investigatii/analize considerate indispensabile de catre expertul tehnic pentru
fundamentarea deciziei.”;

14) la punctul 37, dupa textul ,,organelor de drept” se completeaza cu textul
wproprietarilor, utilizatorilor de constructii si altor persoane interesate”;

15) la punctul 38, dupa textul ,.calitatea constructiilor” se completeaza cu textul ,,,
prezentarii propunerilor de politici in domeniul constructiilor”;

Prezenta hotarire intra in vigoare la data publicarii Oficial al Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU Natalia GAVRILITA

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
Ministru al infrastructurii
si dezvoltarii regionale Andrei SPINU



NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii de Guvern cu privire la modificarea Regulamentului
privind expertiza tehnica in constructii, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 936/2006 (numar unic 166/MIDR/2022)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul actului normativ a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Ministerul, astfel cum prevede Hotarirea Guvernului nr. 690/2017, asigura
supravegherea si dirijarea activitatilor privind efectuarea expertizelor tehnice ale
constructiilor.

Principalele probleme in procesul actual de expertizare sunt:

- accesul ingreunat a investitorilor si proprietarilor la procesul de expertizare tehnica
a constructiilor;

- riscul de producere a deteriorarilor sau distrugerii constructiilor in rezultatul
concluziilor si recomandarilor neconforme a expertului tehnic;

- restrictionarea expertizelor tehnice repetate;

- procesul anevoios de contestare rezultatelor expertizelor tehnice;

- restrictionarea expertizdrilor a caselor de locuit particulare, casutelor de livada,
anexelor gospodaresti.

In scopul redresirii situatiei si imbunatatirii calitatii serviciilor prestate in domeniul
respectiv, urmeaza a fi efectuate modificari ale cadrului normativ, orientate spre
eliminarea obstacolelor in procesul de expertizare tehnica a constructiilor.
Modificdrile Regulamentului privind expertiza tehnicd in constructii sunt necesare
pentru perfectionarea prevederilor expuse in Regulament, in scopul mentinerii starii
tehnice a constructiilor conform prescriptiilor tehnice, reducerii gradului de risc al
constructiilor in urma interventiilor care au loc la constructiile existente si asigurarii
exigentelor esentiale prevazute de Legea nr. 721/1996 privind calitatea in
constructii. Obiectivul de baza urmarit, este de a perfectiona cadrul normativ in
vederea optimizarii modului, formelor si subiectilor implicati in efectuarea
expertizelor tehnice, Tn scopul asigurarii si mentinerii starii tehnice a constructiilor
in corespundere cu exigentele esentiale prevazute de Legea nr. 721/1996, facilitarea
initiativele antreprenoriale din domeniu si, drept finalitate, dezvoltarea domeniului
constructiilor a Republicii Moldova.

Totodata, implementarea prevederilor ce se contin in prezentul proiect are drept
scop atingerea urmatoarelor obiective:

- asigurarea transparentei procesului de elaborare a Rapoartelor privitor la
rezultatele expertizelor tehnice;

- eliminarea barierelor si facilitarea accesului proprietarilor si utilizatorilor de
constructii la procesul de expertizare, prin eliminarea acordului Consiliului de
experti pentru efectuarea expertizelor tehnice repetate ale constructiilor;

- optimizarea procedurilor de contestare, eliminarea riscului de abuz in procesul de
expertizare;

- posibilitatea contestarii rezultatelor expertizelor tehnice de catre proprietarii si
utilizatorii constructiilor, care prezintd argumente si documentele necesare.




3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Modificarile ce se propun in proiectul Hotararii stabilesc modul, formele si subiectii
implicati in efectuarea expertizelor tehnice in scopul asigurdrii $i mentinerii starii
tehnice a constructiilor n corespundere cu exigentele esentiale prevazute de Legea
nr. 721/1996.

Principalele prevederi ale proiectului sunt:

- gestionarea procesului de supraveghere si dirijjare a activitatilor privind
expertizarea tehnica a constructiilor de catre o autoritate abilitata, din subordinea
Organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul constructiilor;
- abrogarea interdictiei de efectuare a expertizelor tehnice a caselor de locuit
particulare, casutelor de livada cu un nivel si a constructiilor auxiliare, ce va facilita
mentinerea stdrii tehnice a constructiilor conform prescriptiilor tehnice, reducerea
gradului de risc in urma interventiilor care au loc la constructiile existente din
mediul rural si Intovarasirile pomicole;

- abrogarea evaluarii starii tehnice a constructiilor de cétre intreprinderi licentiate in
proiectarea constructiilor si de catre inspectorii AST, prevazutd la p. 22 din
Regulament. Aceasta abrogare este in concordanta cu prevederile Legii nr. 185/2017
prin care au fost operate modificari la art. 7 alin. (3) al Legii nr. 721/1996 privind
calitatea in constructii, potrivit carora activitatea de proiectare a constructiilor nu
mai constituie o activitate licentiata, iar inspectorii in constructii nu detin calitatea
de expert tehnic atestat;

- excluderea ,,persoanelor fizice si juridice” in calitate de solicitanti ai expertizelor
tehnice, deoarece acestea se incadreaza in notiunea proprietari si utilizatori ai
constructiilor, care sunt in drept sa solicite efectuarea expertizelor;

- abrogarea necesitatii aplicarii stampilei agentului economic pe avizul/raportul de
expertiza tehnicd, in cadrul caruia activeaza expertul tehnic, deoarece conform
modificarilor introduse prin Legea nr. 160/2016 la art. 3(5) al Legii nr. 845/1992 cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi, intreprinderile si intreprinzatorii nu sunt
obligati sa detina si sd aplice stampila proprie pe inscrisuri de orice natura,;

- pentru eliminarea barierelor si facilitarea accesului proprietarilor si utilizatorilor
de constructii la procesul de expertizare, se propune eliminarea acordului
Consiliului de experti pentru efectuarea expertizelor tehnice repetate ale
constructiilor;

- Tn scopul optimizarii procedurilor de contestare, elimindrii riscului de abuz in
procesul de expertizare, se propune ca rezultatele expertizelor tehnice sa poata fi
contestate si de proprietarii si utilizatorii constructiilor, care prezinta argumente si
documentele necesare.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Promovarea prezentului proiect de act normativ nu necesita elaborarea ulterioara a
unui act subsidiar.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului




Proiectul este supus avizarii si consultarii publice conform art. 32 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, fiind expediat partilor interesate si plasat
pe pagina web a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
www.midr.gov.md.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusa dupa
receptionarea raportului de expertiza anticoruptie.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Informatia referitoare la concluziile expertizei privind compatibilitatea proiectului
cu alte acte normative in vigoare, precum si respectarea normelor de tehnica
legislativa va fi inclusa dupa receptionarea expertizei juridice.

11. Constatarile altor expertize

Analiza impactului la proiectul hotaririi de Guvern ,,Cu privire la modificarea
Regulamentului privind expertiza tehnicd in constructii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.936/2006”, a fost prezentatd Grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitatii de intreprinzator si acceptata conditionat in sedinta
din 22.02.2022.

Proiectul hotararii de Guvern insotit de nota informativa, a fost prezentat
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator si acceptat in sedinta din 01.03.2022.

Secretar general Lilia DABIJA


http://www.midr.gov.md/

Analiza impactului
asupra proiectului hotararii de Guvern cu privire la modificarea
Regulamentului privind expertiza tehnica in constructii, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 936/2006

Titlul analizei impactului Analiza impactului efectuata asupra
(poate contine titlul propunerii de act normativ): proiectului hotararii de Guvern cu privire
la modificarea Regulamentului privind
expertiza tehnica in constructii, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 936/2006

Data: 10.02.2022

Autoritatea administratiei publice (autor): Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale

Subdiviziunea: Directia urbanism, constructii si locuinte

Persoana responsabila si datele de contact: Victor Balan,

consultant principal,

Sectia politici In urbanism,

Tel: 0 22 250 661,

Email: victor.balan@midr.gov.md

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Principalele probleme in procesul actual de expertizare sunt:

- accesul ingreunat a investitorilor si proprietarilor la procesul de expertizare tehnica
a constructiilor;

- riscul de producere a deteriorarilor sau distrugerii constructiilor in rezultatul
concluziilor si recomandarilor neconforme a expertului tehnic;

- restrictionarea expertizelor tehnice repetate;

- procesul anevoios de contestare rezultatelor expertizelor tehnice;

- restrictionarea expertizdrilor a caselor de locuit particulare, casutelor de livada,
anexelor gospodaresti.

In scopul redresirii situatiei si imbunatatirii calitatii serviciilor prestate in domeniul
respectiv, urmeaza a fi efectuate modificari ale cadrului normativ, orientate spre
eliminarea obstacolelor in procesul de expertizare tehnica a constructiilor.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente §i viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate

In procesul de supraveghere si dirijare a activitatilor privind efectuarea expertizelor
tehnice ale constructiilor, care este in sarcina Organului central de administrare



mailto:victor.balan@midr.gov.md

publicad in domeniul constructiilor, s-au conturat mai multe probleme si neconformitéti
in realizarea procesului de expertizare tehnica a constructiilor. Participantii la procesul
de expertizare a constructiilor, expertii tehnici, utilizatorii si proprietarii constructiilor,
se confruntd cu probleme ce tin de calitatea si accesul la expertizarea tehnica a
constructiilor existente, caselor de locuit particulare, casutelor de livada si
constructiilor auxiliare. Restrictionarea actuala in efectuarea expertizelor tehnice
repetate este nejustificatd si in detrimentul proprietarilor si utilizatorilor de constructii.
Analiza denotd ca numarul expertizelor tehnice efectuate anul este in permanenta
descrestere.

Anul Numarul de expertize tehnice inregistrate
2018 1879

2019 1524

2020 921

2021 | semestru 628

Procedura de contestare a expertizelor tehnice este destul de anevoioasa si faciliteaza
riscul de abuz in procesul de expertizare, mai mult ca atit, in prezent rezultatele
expertizelor tehnice nu pot fi contestate de proprietarii si utilizatorii constructiilor,
care prezinta argumente si documentele necesare.

Actualmente, potrivit p.37 din Regulament, rezultatele expertizelor tehnice pot fi
contestate doar la adresarea in scris a Agentiei pentru Supraveghere Tehnica, APL,
organelor de drept, organului central de specialitate, iar beneficiarii expertizelor
tehnice nu pot de sine-statator inainta cereri de contestare.

Spre exemplu, Tn anul 2020 au fost depuse 4 cereri pentru examinarea contestarilor
expertizele tehnice Tn cadrul Consiliului de experti, dintre care una depusa de AST si,
cu toate ca norma legald nu prevede, trei cereri au fost depuse de proprietarii si
utilizatorii de constructii. Toate contestarile au fost examinate, dar nu acceptate de
Consiliul de experti.

Cu referire la calitatea rapoartelor de expertiza tehnica, este necesar de a oferi
posibilitatea ca continutul-cadru sa fie completat si cu alte aspecte/investigatii/analize
considerate necesare pentru fundamentarea deciziei, in coordonare cu beneficiarul.
Este de mentionat ca, actualmente drept baza pentru contractul incheiat intre expertul
tehnic si beneficiarul expertizei, serveste devizul de cheltuieli, elaborat de expertul
tehnic conform Catalogului de preturi, care actualmente este in proces de actualizare.
Introducerea acestor modificiri in continutul-cadru a raportului de expertiza, in cazul
cind expertul tehnic elaboreaza devizul de cheltuieli in conformitate cu Catalogul de
preturi, modificarile respective nu vor influenta costurile pentru beneficiari.

Este de mentionat cd, conform unei analize estimative cca 20 % din totalul rapoartelor
de expertiza tehnica sunt de o calitate insuficienta si la un pret mai redus, iar cca 40 %
din devize de cheltuieli sunt elaborate fara aplicarea prevederilor Catalogului de
preturi. Riscul de majorare costului expertizelor tehnice este doar pentru expertizele
de calitate redusa si contractate fard aplicare prevederilor Catalogului de preturi.
Schimbarea situatiei curente va permite Tmbundtatirea procesului si transparentei in
activitatea de expertizare tehnica a constructiilor. Interventiile sint necesare pentru
perfectionarea prevederilor expuse in Regulament, in scopul mentinerii starii tehnice




a constructiilor conform prescriptiilor tehnice, reducerii gradului de risc al
constructiilor in urma interventiilor care au loc la constructiile existente si asigurarii
exigentelor esentiale prevazute de Legea nr. 721/1996 privind calitatea in constructii.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauzele ce genereazd problema sint:

- complexitatea modului, formelor si subiectilor implicati in efectuarea expertizelor
tehnice, in scopul asigurarii si mentinerii starii tehnice a constructiilor in corespundere
cu exigentele esentiale prevazute de Legea nr. 721/1996;

- Ingreunarea accesului investitorilor si proprietarilor de constructii la procesul de
expertizare tehnicd, atunci cind reglementarea tehnica prevede acest lucru sau o
situatie deosebita o impune;

- riscul producerii deteriorarilor sau distrugerii constructiilor, Tn rezultatul concluziilor
si recomandarilor neconforme a expertului tehnic privitor la nivelele minime de
calitate stabilite de documentele normative.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Domeniul de expertizare tehnica a constructiilor se confrunta cu problema intocmirii
necalitative a rapoartelor de expertiza tehnica, care se exercitd asupra:

- constructiilor existente;

- proiectelor Iucrarilor de constructie;

- obiectivelor in curs de constructie/reconstructie;

- materialelor utilizate in constructii;

- litigiilor aparute in cadrul verificarilor, intre proiectant si verificatorul atestat.

Este de mentionat cd, investitorii sau proprietarii constructiilor sunt limitati in
comandarea expertizelor tehnice a caselor de locuit particulare, casutelor de livada si
constructiilor auxiliare, sau a expertizelor tehnice repetate. Fara interventii asupra
cadrului normativ poate evolua riscul de producere a deteriorarilor sau distrugerii
constructiilor, Tn rezultatul concluziilor si recomandarilor neconforme a expertului
tehnic privitor la nivelele minime stabilite de actele normative.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneaza interventia statului

Actualmente cerinta de evaluare a starii tehnice a constructiilor de catre intreprinderi
licentiate in proiectarea constructiilor, prevazuta la p. 22 din Regulament, contravine
prevederilor Legii nr. 185/2017 prin care au fost operate modificari la art. 7 alin. (3)
al Legii nr. 721/1996 privind calitatea in constructii, potrivit cdrora activitatea de
proiectare a constructiilor nu mai constituie o activitate licentiatad. Sunt in drept sa
execute activitati de proiectare a constructiilor, dirijare si verificare a lucrarilor de
constructie specialisti atestati ca persoane fizice in nume propriu sau ca angajati ai
agentilor economici care desfdsoara aceste activitati. Atestarea tehnico-profesionala a
acestor specialisti se efectueaza o data la 5 ani, conform prevederilor Regulamentului
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 329/2009.

Obligativitatea aplicarii stampilei agentului economic pe raportul de expertiza tehnica,
in cadrul caruia activeaza expertul tehnic, este depasitd, deoarece conform
modificarilor introduse prin Legea nr. 160/2016 la art. 3(5) al Legii nr. 845/1992 cu




privire la antreprenoriat si intreprinderi, intreprinderile si intreprinzatorii nu sunt
obligati sa detina si sa aplice stampila proprie pe Inscrisuri de orice natura.
Procedura anevoioasd de contestare, faciliteaza riscul de abuz in procesul de
expertizare, iar in prezent rezultatele expertizelor tehnice nu pot fi contestate de
proprietarii si utilizatorii constructiilor, care prezintd argumente si documentele
necesare. Actualmente, potrivit p.37 din Regulament, rezultatele expertizelor tehnice
pot fi contestate doar la adresarea in scris a Agentiei pentru Supraveghere Tehnica,
APL, organelor de drept, organului central de specialitate, iar beneficiarii expertizelor
tehnice nu pot de sine-statator inainta cereri de contestare. Cu toate ca norma legala
nu prevede, in anul 2020 au fost depuse si examinate trei cereri de contestare de catre
proprietarii si utilizatorii de constructii.

Aprobarea modificarilor actului normativ va asigura monitorizarea, transparenta,
supravegherea si dirijarea activitatilor privind efectuareca expertizelor tehnice ale
constructiilor si va contribui la Tmbunatatirea calitatii serviciilor prestate in domeniul
respectiv.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivul de baza urmarit, este de a perfectiona cadrul normativ in vederea
optimizarii modului, formelor si subiectilor implicati in efectuarea expertizelor
tehnice, in scopul asigurarii si mentinerii starii tehnice a constructiilor in corespundere
cu exigentele esentiale prevazute de Legea nr. 721/1996, facilitarea initiativele
antreprenoriale din domeniu si, drept finalitate, dezvoltarea domeniului constructiilor
a Republicii Moldova.

Totodata, implementarea prevederilor ce se contin in prezentul proiect are drept scop
atingerea urmatoarelor obiective:

- asigurarea transparentei procesului de elaborare a Rapoartelor privitor la rezultatele
expertizelor tehnice;

- eliminarea barierelor si facilitarea accesului proprietarilor si utilizatorilor de
constructii la procesul de expertizare, prin eliminarea acordului Consiliului de experti
pentru efectuarea expertizelor tehnice repetate ale constructiilor;

- optimizarea procedurilor de contestare, eliminarea riscului de abuz in procesul de
expertizare;

- posibilitatea contestarii rezultatelor expertizelor tehnice de cdtre proprietarii si
utilizatorii constructiilor, care prezinta argumente si documentele necesare.

Cu referire la calitatea rapoartelor de expertiza tehnica, este necesar de a oferi

posibilitatea ca continutul-cadru sa fie completat si cu alte aspecte/investigatii/analize
considerate necesare pentru fundamentarea deciziei, in coordonare cu beneficiarul.
Obligativitatea aplicarii stampilei agentului economic pe raportul de expertiza tehnica,
in cadrul caruia activeaza expertul tehnic, este depasitd, deoarece conform
modificarilor introduse prin Legea nr. 160/2016 la art. 3(5) al Legii nr. 845/1992 cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi, intreprinderile si intreprinzatorii nu sint
obligati sa detina si sa aplice stampila proprie pe inscrisuri de orice naturd. Actuala
cerinta de evaluare a starii tehnice a constructiilor de catre intreprinderi licentiate in
proiectarea constructiilor, prevazuta la p. 22 din Regulament, contravine prevederilor




Legii nr. 185/2017 prin care au fost operate modificari la art. 7 alin. (3) al Legii nr.
721/1996 privind calitatea In constructii, potrivit carora activitatea de proiectare a
constructiilor nu mai constituie o activitate licentiata.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea “a nu face nimic” nu poate fi examinatd drept o optiune realistd, deoarece
lipsa unor masuri, poate duce la diminuarea mentinerii starii tehnice a constructiilor
conform prescriptiilor tehnice, maririi gradului de risc in urma interventiilor care au
loc la constructiile existente si va avea un efect negativ asupra economiei tarii in
general si a domeniului constructiilor in special.

Optiunea “a nu face nimic” nu genereaza costuri, dar nici beneficii. Mai mult ca atit,
neaprobarea modificarilor propuse este de naturd sa creeze impedimente in
dezvoltarea sectorului, ducand la stagnarea lui.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Principalele prevederi ale proiectului sunt:

- gestionarea procesului de supraveghere si dirijare a activitatilor privind expertizarea
tehnica a constructiilor de cétre o autoritate administrativa, din subordinea Organului
central de specialitate al administratiei publice in domeniul constructiilor;

- abrogarea interdictiei de efectuare a expertizelor tehnice a caselor de locuit
particulare, casutelor de livada cu un nivel si a constructiilor auxiliare, ce va facilita
mentinerea starii tehnice a constructiilor conform prescriptiilor tehnice, reducerea
gradului de risc in urma interventiilor care au loc la constructiile existente din mediul
rural si Intovarasirile pomicole;

- abrogarea evaluarii starii tehnice a constructiilor de catre intreprinderi licentiate in
proiectarea constructiilor, prevazuta la p. 22 din Regulament. Aceasta abrogare este
in concordanta cu prevederile Legii nr. 185/2017 prin care au fost operate modificari
la art. 7 alin. (3) al Legii nr. 721/1996 privind calitatea in constructii, potrivit carora
activitatea de proiectare a constructiilor nu mai constituie o activitate licentiata;

- excluderea ,,persoanelor fizice si juridice” in calitate de solicitanti ai expertizelor
tehnice, deoarece acestea se incadreaza in notiunea proprietari si utilizatori ai
constructiilor, care sunt in drept sa solicite efectuarea expertizelor;

- abrogarea necesitatii aplicarii stampilei agentului economic pe avizul/raportul de
expertiza tehnica, in cadrul caruia activeaza expertul tehnic, deoarece conform
modificarilor introduse prin Legea nr. 160/2016 la art. 3(5) al Legii nr. 845/1992 cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi, intreprinderile si intreprinzatorii nu sunt
obligati sa detina si sa aplice stampila proprie pe Inscrisuri de orice natura.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunile alternative propuse si analizate in cadrul consultarilor:

- stabilirea atributiilor si modului de organizare a activitatii de Consiliului de experti
prin Regulament, aprobat de Organul central de specialitate a administratiei publice
in domeniul constructiilor;




- modificarea denumirii Regulamentului in ,Regulamen: privind verificarea si
expertizarea proiectelor si constructiilor”;

- adaugarea a unui nou subpunct la pct. 7 : f) formarea bunurilor imobile;

- excluderea din punctul 7 a prevederilor referitor la expertizele efectuate de Serviciul
de stat pentru verificarea si expertizarea proiectelor si constructiilor;

- excluderea obligativitatii publicdrii informatiei privind avizele tehnice ce atesta
gradul de executare a constructiei si informatia privind expertiza tehnicad a
constructiilor;

- completarea Continutului-cadru al expertizei cu urmatoarele prevederi:

h) prezentarea, dupa caz, a rezultatelor sondajelor sau investigatiilor efectuate
privind produsele pentru constructii puse in opera, detaliile structurale executate,
etc.;

i) prezentarea rezultatelor evaluarilor calitative si cantitative efectuate in scopul
fundamentarii concluziilor si recomandarilor,

i) mentionarea explicita a masurilor care se impun pentru a nu afecta indeplinirea
cerintei fundamentale "rezistenta si stabilitate" a cladirii pe durata/urmare
efectuarii interventiei locale, sau, dupa caz, mentionarea ca nu este necesara luarea
de asemenea masuri;

k) prezentarea de masuri generale si specifice de protectie pe perioada lucrarilor;

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Efectele negative ale starii actuale sunt:

- degradarea starii tehnice a constructiilor in urma interventiilor care au loc la
constructiile existente;

- procedura de contestare a expertizelor tehnice este destul de anevoioasa si
faciliteazd riscul de abuz in procesul de expertizare, mai mult ca atit, in prezent
rezultatele expertizelor tehnice nu pot fi contestate de proprietarii si utilizatorii
constructiilor, care prezinta argumente si documentele necesare;

- participantii la procesul de expertizare a constructiilor, expertii tehnici, utilizatorii
si proprietarii constructiilor, se confrunta cu probleme ce tin de calitatea si accesul
la expertizarea tehnica a constructiilor existente, caselor de locuit particulare,
casutelor de livada si constructiilor auxiliare;

- riscul aparitiei expertizelor necalitative;

- numarul expertizelor tehnice efectuate anul este in permanenta descrestere;

- diminuarea indicilor tehnici de calitate a constructiilor.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiunea recomandata presupune promovarea proiectului hotaririi Guvernului cu
privire la modificarea Regulamentului privind expertiza tehnica in constructii, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 936/2006. Aceasta optiune nu genereaza cheltuieli
suplimentare pentru bugetul de stat, dat fiind faptul ca elaborarea si promovarea se
efectueaza in limita competentelor functionale.




Modificarile propuse ale cadrului normativ, stabilesc modul, formele si subiectii
implicati In efectuarea expertizelor tehnice, In scopul asigurdrii si mentinerii starii
tehnice a constructiilor in corespundere cu exigentele esentiale, prevazute de Legea
nr. 721/1996.
Mai mult ca atit, modificarile actului normativ vor facilita mentinerea starii tehnice a
constructiilor conform prescriptiilor tehnice, reducerea gradului de risc in urma
interventiilor care au loc la constructiile existente de catre proprietarii si utilizatorii de
constructii.
Tn termeni generali, avantajele sint:
- mentinerea starii tehnice a constructiilor conform prescriptiilor tehnice;
-reducerea gradului de risc al constructiilor Tn urma interventiilor care au loc la
constructiile existente;
- asigurarea exigentelor esentiale privind calitatea in constructii;
- minimizarea riscului de accidente, in cazul efectuarii expertizelor necalitative;
- eliminarea barierelor si facilitarea accesului proprietarilor si utilizatorilor de
constructii la procesul de expertizare;
- asigurarea transparentei in procesul de expertizare.
Modificarile propuse tin de calitatea rapoartelor de expertiza tehnica, iar completarea
continutul-cadru si cu alte aspecte, nu va ridica costurile expertizei dar va genera
beneficii n comparatie cu situatia actuala.
Este de mentionat ca, actualmente drept baza pentru contractul incheiat intre expertul
tehnic si beneficiarul expertizei, serveste devizul de cheltuieli, elaborat de expertul
tehnic conform Catalogului de preturi, care actualmente este in proces de actualizare.
Introducerea acestor modificiri in continutul-cadru a raportului de expertiza, nu va
influenta costurile pentru beneficiari.
Totodata, este posibil riscul ca AST , in calitate de organ de control sa dispuna
nejustificat efectuarea expertizelor tehnice, in cazurile cind nici o reglementare
tehnica nu o impune. Persista riscul majorarii costului expertizelor tehnice contractate
fara aplicarea prevederilor Catalogului de preturi.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiunile alternative analizate nu aduc beneficii si nu pot influenta asupra cauzelor
problemelor. Reglementarile alternative nu ridica calitatea expertizelor tehnice, dar
pot ingreuna accesul si influenta negativ asupra termenului de obtinere a acestei
expertize.

c¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Reglementarea unui raport de expertiza mai complex poate genera riscuri de abuzuri
in formarea devizului de cheltuieli si influenta costul final al expertizei.

Totodata, pot aparea abuzuri in tergiversarea termenului de efectuare a expertizei,
sau abuzuri in recomandarea efectuarii expertizelor 1n cazurile in care nici o
reglementare nu obliga.




d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are
optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse masuri de diminuare
a acestor impacturi

Modificarile propuse tin de calitatea rapoartelor de expertiza tehnica, iar completarea
continutul-cadru si cu alte aspecte, nu va ridica costurile expertizei dar va genera
beneficii Tn comparatie cu situatia actuala.

Este de mentionat ca, actualmente drept bazad pentru contractul incheiat intre expertul
tehnic si beneficiarul expertizei, serveste devizul de cheltuieli, elaborat de expertul
tehnic conform Catalogului de preturi, care actualmente este in proces de actualizare.
Introducerea acestor modificiri in continutul-cadru a raportului de expertiza, nu va
influenta costurile pentru beneficiari.

Concluzie

e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Modificarile propuse in Regulament, vor conduce la inlaturarea impedimentelor
intimpinate de proprietarii si utilizatorii constructiilor in procesul de expertizare tehnica
a constructiilor existente si obiectivelor in curs de constructie/renovare.

Reglementarile actului normativ vor da posibilitate mai multor categorii de
utilizatori si proprietari de constructii de a comanda expertiza tehnica calificata a
constructiilor si vor permite solutionarea litigiilor intre expertii tehnici si beneficiarii
expertizelor.

Totodata, modificarile vor elimina riscul practicilor neloiale de expertizare tehnica
a constructiilor finantate de la bugetul de stat, de la bugetele autoritatilor administratiei
publice locale, alte fonduri publice, precum si cele prevazute in programele de interes
national sau alte proiecte cu finantare internationald rambursabild si nerambursabila
garantate de stat.

Reiesind din faptul ca activitatile mentionate vor fi efectuate de catre specialisti
tehnici calificati, atestati, care participd periodic la cursuri de formare unde se
familiarizeaza cu noile cerinte, reglementari si tehnologii in domeniul dat, impactul
asupra mediului va fi unul pozitiv, prin folosirea materialelor ecologice si
echipamentelor cu consum de energie redus, cit si utilizarea eficientd a resurselor
regenerabile si neregenerabile.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita
a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

In scopul redresirii situatiei si imbunatitirii calititii serviciilor prestate in domeniul
respectiv, urmeaza a fi efectuate modificari ale cadrului normativ, orientate spre
eliminarea obstacolelor in procesul de expertizare tehnica a constructiilor, prin
modificarea Regulamentului privind expertiza tehnica in constructii, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr.936/2006.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cérora se va efectua monitorizarea




- numarul expertizelor tehnice efectuate;

- numarul total al contestarilor si a contestarilor admise;

- micsorarea sau scaderea timpului si efortului pentru contestare;
- calitate rapoartelor de expertiza tehnica.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Monitorizarea asupra impactului modificarilor propuse este in sarcina Agentiei
pentru Supraveghere Tehnica si organului central de specialitate in domeniul
constructiilor.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti interesate in interventia propusa sint:

- expertii tehnici atestati;

- agentil economici care practica activitdti de expertizare;

- utilizatorii si proprietarii constructiilor, beneficiari ai expertizelor tehnice.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

In conformitate cu prevederile art. 32 al Legii nr. 100/2017 privind actele normative
st art. 10 al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul a
fost supus consultarilor publice, si anume:

- plasat pe pagina web a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale,
rubrica Transparenta/Anunturi privind consultdrile publice;

- modificarile propuse au fost consultate cu participantii la procesul de expertizare
tehnica a constructiilor, atit cu expertii tehnici atestati, cit si cu beneficiarii
expertizelor. In cadrul ministerului, la data de 23.09.2021, a fost organizati o sedinti
de lucru cu participarea expertilor tehnici atestati, in cadrul careia au fost examinate
propunerile de modificare a Regulamentului, elaborate de minister si cele inaintate de
expertii tehnici. Ulterior, prin scrisoarea nr. 10-4790 din 13.10.2021 ministerul a remis
in adresa institutiilor interesate, organizatiilor de constructii, agentilor economici care
practica activitati de expertizare si membrilor Consiliului de experti, propunerile de
modificare a Regulamentului, solicitind opinia acestora si prezentarea propunerilor
respective. Obiectiile si propunerile parvenite au fost analizate si luate in consideratie
la elaborarea proiectului;

- in conformitate cu prevederile Regulamentului Guvernului, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 610/2018, proiectul, insotit de nota informativa, a fost transmis
Cancelariei de Stat pentru inregistrare.

c¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat)

Modificarile propuse au fost consultate cu participantii la procesul de expertizare
tehnica a constructiilor, expertii tehnici atestati si beneficiari ai expertizelor. In
adresa institutiilor interesate, organizatiilor de constructii, agentilor economici
care practicd activitdti de expertizare si membrilor Consiliului de experti, au fost




remise propunerile de modificare a Regulamentului, solicitind opinia acestora si
prezentarea propunerilor respective.

Comentariile, obiectiile si propunerile partilor consultate au fost analizate si luate
in consideratie la Tmbunatatirea proiectului actului normativ si analizei impactului
de reglementare.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
. alterativa 1 | alterativa 2
propusa
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 1
povara administrativa 0
fluxurile comerciale si investitionale 2
competitivitatea afacerilor 1

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si | 1

mijlocii

concurenta pe piata 2
activitatea de inovare si cercetare 0
veniturile si cheltuielile publice 0
cadrul institutional al autoritatilor publice 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 1
bundstarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor 1
situatia social-economicd in anumite regiuni 0
situatia macroeconomica 0
alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de munca 1
nivelul de salarizare 0
conditiile si organizarea muncii 1

sdndtatea si securitatea muncii 1




formarea profesionala 1
inegalitatea si distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special 2
pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice 0
sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si 1
morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei 0
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative | 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0
conservarea patrimoniului cultural 1
accesul populatiei la resurse culturale si participarea | 0
in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitéti 0
sportive

discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 0
flora 0
fauna 0
peisajele naturale 0




starea si resursele solului 0
producerea si reciclarea deseurilor 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si 1
neregenerabile

consumul si productia durabila 0
intensitatea energetica 0
eficienta si performanta energetica 1
bunastarea animalelor 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0
alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, n drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizata, unde variatia intre -3 §i -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 si 3 —impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0
reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 —
minor, 2 — mediu, 3 — major) fatd de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu
situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se
descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in
compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Proiectul preliminar de act normativ




a | Ministerul Infrastructurii
Il si Dezvoltarii Regionale
| al Republicii Moldova

Nr.10/2- 1496 din 23.03.2022
La nr. 18-23-2536 din 11.03.2021
Cancelaria de Stat

Prin prezenta, transmitem atasat cererea privind inregistrarea proiectului
hotaririi Guvernului cu privire la modificarea Regulamentului privind expertiza
tehnica in constructii, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 936/2006.

CERERE
privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat a proiectului de hotarire a
Guvernului (numar unic 166/MIDR/2022), care urmeaza a fi anuntat in cadrul sedintei
secretarilor generali de stat

Nr. crt. Criterii de Tnregistrare Nota autorului
1. | Categoria si denumirea Proiectul hotararii Guvernului cu privire
proiectului la modificarea Regulamentului privind

expertiza tehnica In constructii, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 936/2006.

2. | Autoritatea care a elaborat Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
proiectul Regionale.
3. | Justificarea depunerii cererii | Temei pentru elaborarea si promovarea

proiectului intervine Legea nr.721-XIlII
din 2 februarie 1996 privind calitatea in
constructii.

4. | Lista autoritatilor si
institutiilor a caror avizare
este necesara

1 Ministerul Justitiei;

2. Ministerul Economiei;

3. Ministerul Mediului;

4 Centrul National Anticoruptie.

5. | Termenul-limita pentru 10 zile lucratoare
depunerea
avizelor/expertizelor

6. | Persoana responsabila de Victor Balan, consultant principal, Sectia

promovarea proiectului politici Tn urbanism,
Tel: 0 22 250 661,




Email: victor.balan@midr.gov.md

7. | Anexe

1. Proiectul hotaririi Guvernului cu
privire la modificarea Regulamentului
privind expertiza tehnicd in constructii,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
936/2006;

2. Nota informativa la proiect;

3. Analiza impactului la proiectul
hotaririi de Guvern.

8. | Data si ora depunerii cererii

9. | Semnatura

Secretar general

Ex.Victor.Balan, tel: 0 22 250 661

Lilia DABIJA

Piata Marii Adunari Nationale nr. 1, Chisindu, MD-2012, tel. +373-22-25-01-07, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@midr.gov.md Pagina web: www.midr.gov.md
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