Nota informativa
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului.

Proiectul a fost elaborat sub coordonarea Ministerul Muncii si Protectiei Sociale in
cadrul grupului de lucru interinstitutional instituit prin Ordinul ministrului sanatatii,
muncii si protectiei sociale nr. 755 din 12 august 2020, In componenta caruia au fost
desemnati reprezentanti din cadrul: Inspectoratului National de Probatiune, Centrului de
asistenta si protectie a victimelor traficului de fiinte umane mun. Chisinau, Centrului de
asistenta si consiliere pentru agresorii familiali din or. Drochia, Consiliului National de
Acreditare a Prestatorilor de Servicii Sociale, Inspectoratului General al Politiei si
reprezentantii societatii civile.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Violenta in familie si violenta impotriva femeilor este un fenomen prezent in fiecare stat
si constituie o problemd grava, fiind raspandit pe scarda largd. Violenta in familie
reprezintd o manifestare a comportamentului de control din partea partenerului sau a
fostului partener, care include dar nu se limiteazad la violenta fizica si sexuala, abuz
emotional, amenintdri, intimidare si hértuire permanenta. Studiile confirma faptul ca
violenta in familie influenteazd negativ si asupra copiilor, care ulterior risca si
perpetueze comportamentele invétate si pe de altd parte pot fi atat victime directe cat si
indirecte ale acestui fenomen si respectiv au dreptul prioritar sa fie protejati si sa
beneficieze de asistenta.

Activitatea de consiliere a agresorilor familiali face parte din politicile de prevenire a
fenomenului de violentd in familie precum si prevenirea recidivelor actelor de violenta.
Lucrul cu agresorii familiali are drept scop sd combata stereotipurile de gen si sa
sporeascd nivelul de protectie a victimelor violentei in familie.

Programele destinate agresorilor se bazeaza pe certitudinea ca persoanele au capacitatea
de a se schimba, responsabilizeaza agresorii cu care se lucreazd sa nu recurgid la
violentd si se pune accent pe necesitatea de a-si asuma raspunderea pentru
comportamentul lor agresiv si consecintele acestuia.

Una din ipotezele fundamentale ale programelor trebuie sda porneascd de la
presupunerea cd folosirea violentei constituie o alegere. Astfel, unul din scopurile
principale ale lucrului cu agresorii ar trebui sa fie axat pe faptul de a-i ajuta si
recunoasca ca ei aleg sa aplice violenta.

Impactul programelor cu agresorii familiali contribuie la cultivarea empatiei acestora, a
sentimentelor de responsabilitate si a motivatiei pentru schimbare. Specialistii trebuie sa
se asigure ca beneficiarii lor, atat victimele cat si agresorii, nu au de suferit sub nici o
forma 1n urma abordarilor utilizate in cadrul programului. Ei ar trebui sa-si de-a seama
ca in unele cazuri (de ex. abuz de alcool, tulburari de personalitate) s-ar putea sa fie mai
potrivit referirea persoanelor respective catre serviciile care sunt in cel mai bun interes
al sau.

In scopul reducerii cazurilor de violentd in familie, prevenirii comiterii actelor de
violentd 1n familie, corectarii §i reeducarii agresorilor familiali, Inspectoratul National
de Probatiune a operat o serie de modificdri §i completdri legislative, ce oferad
posibilitatea monitorizarii electronice a agresorilor familiali in vederea asigurérii
respectdrii masurilor de protectie aplicate, reglementate de Codul de procedura penala,
Codul de procedura civila.

Mai mult ca atat programele probationale elaborate, aplicate de organele de probatiune
in lucru cu noul profil de beneficiari - agresori familiali, reprezinta o resursa pozitiva in




infrastructura serviciilor specializate pe acest domeniu. Astfel a aparut necesitatea de a
reglementa interventiile sectorului social si a celui din domeniul probational, de a stabili
un mecanism de cooperare intre sectoare si alti actori cum ar fi: organele de politie,
organele de probatiune si organele sociale atat in prestarea acestor servicii, cat si
referirea beneficiarilor.

Luand in considerare cele expuse supra si contextul national de implementare a cadrului
normativ cu privire la activitatea Centrelor de consiliere, implicarea noilor actori in
activitatea de consiliere a agresorilor familiali — organele de probatiune precum si
procedura de acreditare a prestatorilor de servicii pe acest domeniu, experienta practica
demonstrand rigiditatea si neactualitatea unor prevederi din cadrul Hotérarii Guvernului
nr. 496/2014, s-a optat pentru modificarea si imbunétatirea cadrului normativ.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prevederile proiectului de act normativ pentru modificarea Hotéararii de Guvern nr.
496/2014 privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a
Centrului de Asistenta si Consiliere pentru Agresorii Familiali si a standardelor minime
de calitate se refera la:

- excluderea categoriei de beneficiari — adolescentii cu comportament violent din
motivul imposibilitatii prestarii serviciilor intr-o platformd comuna cu adultii si
necesitatea credrii unor servicii specializate pentru minorii aflati in conflict cu legea;

- pe tot parcursul proiectului propunerile de excludere a anumitor norme s-au bazat pe
rezultatele activitatii de acreditare a prestatorilor de servicii pe acest segment si
expertizei oferite de cétre reprezentantii societdtii civile care au participat la elaborarea
acestui proiect;

- propunerea de modificare a Anexa nr.1 si Anexei nr.2 reies din aspectele practice de
prestare a unui astfel de serviciu cum ar fi consilierea agresorilor familiali si rolul tintit
pe care 1l are acest serviciu reiesind din principiile de activitate precum si impactul
general al acestui tip de servicii specializate a agresorilor familiali: informarea
beneficiarilor despre valorile democratice si politicile publice cu referire la asigurarea
egalitatii Intre femei si barbati, normele legislative In vigoare cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie, metodele de comunicare non violentd cu membrii
familiei.

Scopul unor astfel de servicii nu rezida in schimbarea personalitdtii agresorului, dar in
abilitarea acestuia cu cunostintele necesare privind normele sociale si legislatia in
vigoare, instrumente de comunicare non violenta si asumarea responsabilitatii personale
privind schimbarea care trebuie sa o facd in comportamentele si viziunile sale agresorul
familial.

Anexa nr.1 la Regulamentul-cadru de organizare si functionare a Centrului de Asistenta
si Consiliere pentru Agresorii Familiali a fost exclusa si integrata in textul Standardelor.
Anexa nr.2 la Régulamentul-cadru de organizare si functionare a Centrului de Asistenta
si Consiliere pentru Agresorii Familiali, a fost redata in redactie noua si se regéseste ca
Anexanr.l1.

Anexa nr.3 la Regulamentul-cadru de organizare si functionare a Centrului de Asistenta




si Consiliere pentru Agresorii Familiali a fost exclusa iar continutul acesteia a fost
reflectat in prevederile Regulamentului si a Standardului IT (Admiterea);

Anexa nr.4 la Regulamentul-cadru de organizare si functionare a Centrului de Asistenti
si Consiliere pentru Agresorii Familiali s-a racordat la recomandirile presatorilor de
servicii pe domeniu, reiesind din analiza experientei de aplicare a normelor precedente,
obstacolelor si problemelor intdmpinate 1n respectarea acestora si se regiseste ca Anexa
nr.2;

Anexa 2 la Hotararea Guvernului nr.496/2014, a fost redata in redactie noua reiesind
din propunerilor parvenite de la Consiliul National de Acreditare a Prestatorilor de
Servicii Sociale si prestatorii de servicii din domeniul precum si accentuarea rolului
organelor de probatiune in consilierea agresorilor familiali, necesititii de cooperare
dintre cei trei actori de baza de la nivel local: organul de probatiune, politie si structurile
sociale.

Crearea mecanismelor de cooperare ale statului cu organizatiile neguvernamentale si
alte organizatii este recomandatd prin Conventia Consiliului Europei privind prevenirea
si combaterea violentei fatd de femei si a violentei in familie si este sustinutd prin
pilonul politici integrate al Strategiei nationale de prevenire si combatere a violentei
fata de femei si a violentei in familie pe anii 2018-2023 si a Planului de actiuni pentru
anii 2018-2020 privind implementarea acesteia aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului
281/2018. .

Totodata, la capitolul parteneriate stabilite mentiondm si acordurile de cooperare
incheiate intre Inspectoratul National de Probatiune al Ministerului Justitiei si
Inspectoratul General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne in vederea aplicarii si
asigurdrii masurilor de protectie, monitorizare a subiectilor inclusiv electronicd si
reducere a cazurilor de victimizare a persoanei.

Acorduri de cooperare au fost incheiate cu organele de drept si prestatorii de servicii
sociale: Centru de Asistentd si Consiliere pentru Agresorii Familiali din or. Drochia,
Centru de asistentd si consiliere pentru agresorii familiali din mun. Chisindu prin care
au convenit sd asigure evidenta In comun a agresorilor familiali care sunt incadrati in
programul de reabilitare, asistarea si consilierea In comun a agresorilor familiali in
vederea schimbarii comportamentului violent, postmonitorizarea agresorilor care au
frecventat programul de reabilitare, etc.

Necesitatea de a stabili durata programului de consiliere individuala de 3-5 sedinte,
inclusiv majorarea duratei programului de consiliere in grup, de la 24-26 la moment
pana la 30-35 sedinte, derivd din experienta practicienilor care au avut beneficiari
referiti in baza "hotararii instantei de judecata cu stabilirea duratei programului de
frecventare 30 de ore. Totodata specificul Programului conchide ca aflarea
beneficiarului in Centru pentru o perioadd mai mare oferd mai mari sanse de schimbare
a comportamentului agresorului. Gama beneficiarilor care acceseaza serviciile
respective e foarte diversd, astfel echipa multidisciplinara a serviciului determina
numadrul de sedinte in corespundere de tipul cazului.

Anexa nr.3 la standardele minime de calitate pentru serviciile prestate in cadrul
Centrului de Asistentd si Consiliere pentru Agresorii Familiali, a fost exclusd din
motivul excluderii grupului de beneficiari-adolescenti cu comportament violent.

5. Fundamentarea economico-financiara




Modificdrile propuse pentru proiectul respectiv nu necesitd alocarea mijloacelor
financiare de la bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de lege nu va necesita modificarea altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publicd a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul pentru modificarea actului normativ a fost
plasat pentru consultare publicd pe site-ul www.particip.gov.md.

8. Constatdrile expertizei anticoruptie

9. Constatdrile expertizei de compatibilitate

10. Constatdrile expertizei juridice

11. Constatarile altor expertize
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