NOTA INFORMATIVA

la proiectul Legii pentru prevenirea si combaterea dopajului in sport

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru prevenirea si combaterea dopajului in sport a fost elaborat de catre
Agentia Nationald Antidoping, in conformitate cu art.5 alin.(4) lit.a) si art.6 lit.b) al Legii nr.185 din
11.07.2012 pentru prevenirea si combaterea dopajului in sport, art.3, art.6, art.7 alin.(5) si (12), art.8
alin(3) al Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale Antidoping,
aprobat prin Hotarire de Guvern nr.960 din 17 noiembrie 2014, ca urmare a implementarii
recomandarilor expuse in Raportul de evaluare ex-post de impact a Legii nr.185/2012 privind
prevenirea si combaterea dopajului in sport.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Intrarea in vigoare la data de 1 ianuarie 2021 a noului Cod Mondial Antidoping (Cod),
elaborat de catre Agentia Mondiala Antidoping (WADA), care are drept scop principal armonizarea
politicilor antidoping, a reglementarilor referitoare la relatiile dintre structurile sportive si
autoritatile publice din intreaga lume, a condus la crearea unei discrepante dintre prevederile
nationale ale Republicii Moldova si celor internationale. Astfel, Legea Nr.185 din 11.07.2012 pentru
prevenirea si combaterea dopajului in sport nu corespunde cerintelor actuale inaintate de Cod si
Standardele Internationale.

Implementarea programului national antidoping se realizeaza in conformitate cu principiile si
standardele formulate de Agentia Mondiala Anti-Doping (WADA), Consiliul Europei si Organizatia
Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura (UNESCO).

Aderarea la Conventia Internationala impotriva dopajului in sport, adoptatd in cadrul
Conferintei Generale a Organizatiei Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura, la Paris la
19 octombrie 2005, ratificatd prin Legea nr. 298-XVI din 21.12.2007 si la Conventia contra
dopajului a Consiliului Europei, adoptata la Strasbourg la 16 noiembrie 1989 si ratificata prin Legea
nr. 247-XV1 din 27.11.2008, obligd Republica Moldova la respectarea si implementarea la nivel
national a Codul Mondial Anti-Doping (Codul) elaborat de WADA. Asadar, potrivit prevederilor
art. 4 din Conventia Internationald impotriva dopajului in sport: ,,Pentru a coordona punerea in
practica a luptei impotriva dopajului in sport la nivel national si international, Statele-Parti se
angajeaza sa respecte principiile enuntate in Cod, care servesc drept baza pentru masurile prevazute
la Articolul 5 din prezenta Conventie. In cadrul prezentei Conventii, nimic nu impiedica Statele-
Parti sd adopte masuri suplimentare fata de Cod”, iar potrivit prevederilor art. 5: ,,In conformitate cu
obligatiile inscrise in prezenta Conventie, fiecare Stat-Parte se angajeaza sd adopte mdsuri
corespunzatoare. Aceste masuri pot cuprinde legi, regulamente, politici sau masuri administrative”.
Pe de alta parte, statele membre ale Consiliul Europei au convenit, sub egida Conventiei Anti-
Doping a Consiliului Europei, in cadrul Grupului de Monitorizare a Conventiei si Comitetului Ad-
Hoc pentru Agentia Mondiald Anti-Doping, sd se pund bazele unei legislatii unitare referitoare la
prevenirea si combaterea dopajului in sport.

Tn scopul atingerii unui grad ridicat de uniformizare la nivel international a legislatiei
referitoare la prevenirea si combaterea dopajului in sport se impun o serie de modificari legislative
in domeniu, care s se concretizeze prin redactarea unui nou act normativ privind prevenirea si
combaterea dopajului Tn sport.

Prezentul proiect de lege reprezintd o urgentd legislativa deoarece modificarile aduse
Codului, urmare procesului de revizuire aprobatd de catre Comitetul Executiv al WADA la




Katowice (Polonia) n noiembrie 2019 si respectiv in cursul anului 2020, aveau ca termen de a fi
preluate integral in legislatia nationald catre data de 01.01.2021. Mai mult decét atét, la data de
22.02.2022 WADA a emis Raportul de actiuni corective pentru Republica Moldova, in care a avut
loc constatarea necorespunderii Legii nr. 185 din 11.07.2012 pentru prevenirea si combaterea
dopajului Tn sport cu cerintele Codului si atribuirea acesteia la categoria criticd”. Conform
Standardului international pentru conformitatea codului de catre semnatari (ISCCS), constatarile
critice sunt cea mai mare prioritate in ceea ce priveste implementarea si sunt obligatorii, Tn decurs de
3 luni, ceea ce presupune un termen-limita pentru adoptarea Legii noi pana la data de 22 Mai 2022,

Nearmonizarea legislatiei nationale cu prevederile Codului va atrage dupa sine instituirea
masurii de neconformitate a Agentiei Nationale Anti-Doping dispusd de WADA, in conformitate cu
Codul si cu Standardul International pentru Conformitatea cu Codul a Semnatarilor. Tn prima
instanta, starea de neconformitate se transpune intr-o serie de sanctiuni, cum ar fi: pierderea
privilegiilor WADA, amenda pana la 100000 US$, supervizarea activitatilor antidoping de catre un
tert autorizat pe cheltuiala semnatarului, imposibilitatea organizarii evenimentelor sportive pe
teritoriul RM, precum si interzicerea participarii sportivilor moldoveni la competitiile internationale
majore (Jocuri Olimpice, Jocuri Paralimpice, campionate mondiale sau europene), etc.

Prin prezentul proiect se urmareste depasirea carentelor din domeniul reglementarilor
antidoping si armonizarea legislatiei cu rigorile internationale.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Nu transpune legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Noutatea proiectului reprezinta complexitatea definitiei dopajului cat si corelatia acestuia n
raport cu descalificarea, notiunile si consecintele incalcarii reglementarilor antidoping de catre
sportivi si personalul asistent al sportivilor. Un rol important a prezentului proiect este partea de
prevenire a dopajului, una complexa, interamurala si intersectoriala, format pe principiul
coparticiparii si codeciziei. Tot ca element de noutate servesc si conditiile in care faptele descrise
constituie ncalcarile ale reglementarilor antidoping. O premiera pentru RM constituie instituirea
contraventiilor pentru incalcarea reglementarilor antidoping de catre sportivi si personalul asistent al
sportivilor, dat fiind faptul ca in plan European RM reprezinta un stat cu cea mai slaba raspundere in
acest domeniu. Ca rezultat a desfiintarii Organizatieii Regionale Antidoping din Europa de Est, RM
are responsabilitatea instituirii in premiera a Comisiilor de audieri si apel, structuri separate
functional si operational de catre ANAD, a caror decizii incorect pot servi riscuri financiare pentru
RM.

Prin prezentul proiect de lege se propune revizuirea si Tmbunatatirea mecanismului de
functionare a ANAD prin instituirea unor componente noi, dicttate de provocarile dopajului in
societatea contemporana, totodata este sporirea rolului structurilor nonstatale in organele de decizie ,
cum ar fi Consiliul de administrare sau SUT.

Dispozitiile prezentului proiect de lege inglobeaza noile prevederi internationale in domeniul
dopajului in sport, respectiv modificarile aduse Codului prin procedura de revizuire partiald aprobata
de catre Comitetul Executiv al WADA la Katowice (Polonia) in noiembrie 2019 si respectiv in
cursul anului 2020, modificari ce se impun a fi preluate integral in legislatia nationala Tncepand cu
01.01.2021.

Prezentul proiect cuprinde 12 Capitole si 79 Articole si preia potrivit prevederilor art. 23.2




din Codul Mondial-Anti-Doping, fara modificari de substanta, urmatoarele dispozitii:

Articolul 1 (Definitia dopajului)

Articolul 2 (Incilcarile reglementirilor anti-doping)

Articolul 3 (Dovedirea dopajului)

Articolul 4.2.2 (Substante specifice sau metode specifice)

Articolul 4.2.3 (Abuzul de substante)

Articolul 4.3.3 (Stabilirea de catre AMAD a Listei interzise)

Articolul 7.7 (Retragerea din activitatea sportiva)

Articolul 9 (Descalificarea automata a rezultatelor individuale)

Articolul 10 (Sanctiuni asupra sportivilor)

Articolul 11 (Consecinte asupra echipelor)

Articolul 13 (Apeluri) exceptand articolele 13.2.2, 13.6 51 13.7

Articolul 15.1 (Caracterul obligatoriu automat al deciziilor)

Articolul 17 (Prescriptia)

Articolul 26 (Interpretarea Codului)

Anexa 1 — Definitiile

De asemenea, Codul prevede ca in reglementdrile adoptate nu pot fi addugate prevederi
suplimentare care si modifice efectele articolelor enumerate mai sus. Reglementarile unui stat
semnatar trebuie sa recunoascd in mod expres comentariile din textul Codului si sa confere acestor
comentarii acelasi statut pe care il au in continutul Codului. Cu toate acestea, nicio prevedere din
Cod nu impiedica un semnatar sa aiba reglementari de siguranta, medicale, de eligibilitate sau de
conduita, care sa fie aplicabile in alte scopuri decét cele anti-doping.

Ca element de noutate fatd de prevederile Codului care a intrat in vigoare la 01.01.2015, noul
Cod introduce o noua incalcare anti-doping prin art. 2.11 care reglementeaza actiunile unui sportiv
sau altei persoane de descurajare sau de represalii impotriva raportarii catre autoritati. Aceasta noua
incilcare a reglementarilor anti-doping este descrisa la art. 2 alin. (2) p. 11).

Tot ca element de noutate, la articolul 2 au fost reglementate conditiile in care faptele
descrise in cuprinsul alineatului (2) constituie incalcari ale reglementarilor anti-doping Proiectul
reglementeaza in cuprinsul articolului 3 criteriile si conditiile Tn care ANAD, sportivii, personalul
asistent al sportivilor si alte persoane pot dovedi incalcarile reglementarilor anti-doping sau pot
combate acuzatiile de incélcare a reglementarilor antidoping. Textul articolului 3 preia in mod
obligatoriu, fard modificari de substantd, dispozitiile art. 3 din Cod care reglementeaza dovedirea
dopajului.

Proiectul reglementeaza definitii legale aplicabile legislatiei anti-doping, in concordanta cu
anexa la Codul Mondial Anti-Doping, Standardul International pentru Testare si Investigatii si
Standardul International pentru Gestionarea Rezultatelor. Astfel, prin articolul 4 au fost
sistematizate definitiile legale addaugand la cele deja existente definitiile introduse prin revizuirea
partiald a Codului.

Una din cele mai importante modificari se referd la statutul si componenta consiliului
administrativ al Agentiei, care au fost modificate in conformitate cu prevederile art. 20.5.1 din Cod
si Ghidul WADA ”Independenta operationald a organizatiilor antidoping sub aspectul Codului
Mondial Antidoping 2021”.

Din perspectiva structurii legii, In cadrul Capitolului VI, dispozitiile cu privire la analiza
probelor de control doping au fost separate de dispozitiile cu privire la gestionarea rezultatelor
controlului doping. Tn capitolul IX din lege, sistemul sanctionatoriu a fost completat cu urmatoarele
ipoteze:

a) instituirea unor sanctiuni in cazul incélcarilor reglementarilor anti-doping care implicd o substanta
de abuz;
b) instituirea sanctiunii pentru incalcarea reglementarilor anti-doping prevazuta la articolul 2 alin.




(2) p-11);
¢) reglementarea reducerii perioadei de suspendare sau a inghetarii acesteia;

d) instituirea posibilitatii incheierii acordurilor de recunoastere a incalcarii reglementarilor anti-
doping, in concordanta cu prevederile art. 10.8 din Cod.

Proiectul de lege reglementeaza instituirea Comisiei de audiere cu respectarea principiului
independentei operationale finantata din bugetul de stat si ca element de noutate, instituirea comisiei
de apel, finantata de la bugetul de stat prin bugetul Cancelariei de Stat cu respectarea principiului
independentei institutionale a activitatii Comisiei de apel fata de organizatia nationald anti-doping,
principiu consacrat in standardul international pentru gestionarea rezultatelor.

Tn varianta 2021 a Codului Mondial Anti-Doping, un capitol separat este dedicat procedurii
de apel. Astfel, la art. 13.2.1 se arati ca: ”In spete care rezultd in urma participarii la o manifestare
sportivd internationald sau in spetele in care sunt implicati sportivi de nivel international, decizia
poate fi contestati cu apel exclusiv la CAS.” La art. 13.2.2 se precizeaza ca: ”In spetele in care nu
sunt aplicabile prevederile articolului 13.2.1, decizia poate fi contestata cu apel la un organism de
apel in conformitate cu reglementarile prevazute de organizatia nationala anti-doping.
Reglementarile pentru un astfel de apel vor respecta urmatoarele principii:

* 0 audiere in timp util ;

* un organism de audiere echitabil si impartial, independent din punct de vedere

operational si institutional;

* dreptul de a fi reprezentat de un avocat, pe cheltuiala respectivei persoane; si

* 0 decizie motivata n scris in timp util.

In situatia in care un organism ca cel precizat mai sus nu este infiintat si disponibil la
momentul apelului, sportivul sau alta persoana are dreptul sa formuleze apel la CAS”.

Tot ca element de noutate in Codul WADA 2021 este definirea notiunilor de independenta
operationala si respectiv independenta institutionala, astfel:

Independenta operationald: aceasta inseamna ca: (1) membrii din conducere, angajatii,
membrii comisiilor, consultantii si oficialii organizatiei anti-doping cu responsabilitate 1n
gestionarea rezultatelor sau organismele afiliate (de ex., federatie sau confederatie membra), precum
si orice persoand implicatd in investigarea si pre-judecarea cazului nu pot fi desemnati membri
si/sau functionari (in masura in care un astfel de functionar este implicat in procesul de deliberare
si/sau intocmire a unei decizii) in comisiile de audiere ale acelei organizatii anti-doping cu
responsabilitate in gestionarea rezultatelor si (2) comisiile de audiere se afla in pozitia de a desfasura
procesul de audiere si luare a deciziilor fara interferente din partea organizatiei anti-doping sau a
unui tert. Scopul este de a se asigura ca membrii comisiei de audiere sau persoanele implicate n
orice fel in decizia comisiei de audiere nu sunt implicate in investigarea unui caz sau in decizia de a
trece la judecarea cazului.

Independentd institutionala: Comisiile de apel trebuie sd fie complet independente
institutional de organizatia anti-doping responsabild cu gestionarea rezultatelor. Prin urmare, acestea
nu trebuie sub nicio forma sa fie administrate de, legate de sau subordonate fata de organizatia anti-
doping responsabila cu gestionarea rezultatelor.

Standardul International pentru Gestionarea Rezultatelor (SIGR)/ 2021 — WADA: Acest nou
standard international elaborat la WADA face urmatoarele referiri la conceptul de independenta
institutionala:

”10.0 Apelul
10.1 Normele care reglementeaza dreptul de a formula apel si caile de atac sunt stabilite la art. 13
din Cod.

10.2 In ceea ce priveste instantele de apel nationale Tn sensul art. 13.2.2 din Cod:
a) Numirea membrilor comisiei de apel si procedura de audiere in apel sunt reglementate de art. 8
mutatis mutandis (din SIGR). Pe langa a fi echitabild, impartiala si Independenta din punct de




vedere operational, o comisic de apel este, de asemenea, independentd din punct de vedere
Institutional;

Aceasti dispozitie este explicatd in comentariul la Art. 10.2 astfel: ,,a): In sensul prezentei
dispozitii, comisiile de apel sunt pe deplin independente din punct de vedere institutional in raport
autoritatea pentru gestionarea rezultatelor. Prin urmare, acestea nu trebuie n niciun fel administrate,
conectate cu sau subordonate autoritatii pentru gestionarea rezultatelor.”

In considerarea celor de mai sus, solutia cu privire la Comisia de apel reglementati n
prezentul proiect de lege corespunde principiilor si exigentelor Codului Mondial Anti-Doping si
Conventiei Internationale a UNESCO impotriva Dopajului in Sport.

Proiectul de lege reglementeaza in capitolul IX-XI eliminarea, reducerea sau inghetarea
perioadei de suspendare sau a altor consecinte, incalcarile repetate ale reglementarilor antidoping
precum si perioada de suspendare, inceputul perioadei de suspendare, statutul sportivilor,
personalului asistent al sportivilor sau altor persoane pe perioada de suspendare si consecinte pentru
echipe, apelurile, punerea n aplicare a deciziilor altor organizatii antidoping, educatia si cercetarea
anti-doping, colaborarea cu alte autoritati.

Transpunerea in legislatia nationald a Codului Mondial Anti-Doping reprezinta o obligatie
din sfera respectarii angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova, cu precadere a
Conventiei Internationale a UNESCO impotriva Dopajului in Sport ratificatd prin Legea nr. 298-
XVI1 din 21.12.2007.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea acestui proiect nu necesita resurse financiare suplimentare din bugetul de stat
ori de altd natura.

6. Modul de incorporare in sistemul actelor normative in vigoare

Drept urmare a adoptarii prezentului proiect de act normativ va fi necesara modificarea si
completarea: Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale Antidoping,
aprobat prin Hotarire de Guvern nr.960 din 17 noiembrie 2014, elaborarea Regulamentelor de
instituire a Comisiilor de Apel si de Audieri. Hotararea Guvernului nr.454/2008 ,,Cu privire la
optimizarea participdrii organelor centrale de desemnarea de specialitate ale administratiei publice,
precum si altor autoritdti administrative centrale la executarea angajamentelor asumate fata de
organizatiile internationale.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

Proiectul urmeaza a fi supus procedurii de avizare si consultare publica.
Totodata, in scopul respectdrii prevederilor Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta
in procesul decizional, dupa examinarea in sedinta secretarilor generali, proiectul va fi plasat pe
pagina web oficiald a Agentiei Nationale Antidoping www.anad.gov.md, compartimentul
Transparenta decizionala, directoriul Proiecte legislative.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice.

11. Constatarile altor expertize
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