SINTEZA
obiectiilor si propunerilor la proiectul hotararii de Guvern

Cu privire la transmiterea unei intreprinderi municipale, a unor bunuri, precum si reorganizarea unor persoane juridice

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Ministerul
Educatiei si
Cercetarii
(nr.08/5-09/857 din
02.02.2022)

Aviz repetat
(nr.08/5-09/1408
din 21.03.2022)

Avizeaza favorabil proiectul mentionat

Avizeaza favorabil proiectul

Ministerul
Afacerilor
Externe

(nr. D1/3/041-2154
din 24.02.2022)

Aviz repetat
(nr. D1/3/041-3015
din 18.03.2022)

Potrivit dispozitiilor HG nr. 902/2017 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Proprietatii Publice, Agentia asigura realizarea politicii statului in domeniul administrarii si
deetatizarii proprietatii publice. Prin urmare, Agentia Proprietatii Publice este institutia
responsabild pentru negocierea Memorandumului de Intelegere intre Guvernul Republicii
Moldova si Statele Unite ale Americii privind achizitionarea proprietatii pentru constructia noului
sediu al Ambasadei Statelor Unite ale Americii in Republica Moldova. Reiesind din cele
mentionate mai sus, MAEIE considera oportuna excluderea textului ,, Ministrul afacerilor externe
si integrarii europene, dl Nicu POPESCU?”, din pct. 2 al proiectului.

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

Se acceptd, s-a exclus

Ministerul
Justitiei
(nr.04/1952 din
28.02.2022)

La proiectul hotaririi Guvernului:

1. Denumirea memorandumului indicatd la pct. 1 nu este similara cu denumirea
memorandumului indicatd in denumirea anexei. Prin urmare, denumirea memorandumului din
anexd se va ajusta la denumirea memorandumului prevazutd la pct. 1 din proiectul hotaririi
Guvernului.

Se accepta, s-a redactat.




2. La pct. 2 si 5 se va exclude textul ,,indicat la pct. 17, deoarece la pct. 1 s-a indicat ca
ulterior se va utiliza doar expresia ,,Memorandumul de Intelegere”.

3. Prin proiect se propune de a completa anexa nr. 2 la Hotarirea Guvernului nr. 161/2019
cu privire la aprobarea listei terenurilor proprietate publica a statului din administrarea Agentiei
Proprietatii Publice cu pozitia 452. In acest sens, mentionam ci pozitia 452 este indicati deja in
anexa nr. 2 la Hotarirea Guvernului nr. 161/2019. Totodata, in tabel este indicata pozitia 505 care
la fel este prevazuta deja in anexa nr. 2. Prin urmare, dispozitia de la pct. 4 sbp. 2) din proiectul
hotaririi se va ajusta si va avea urmatorul cuprins: ,,2) anexa nr. 2 se completeaza cu pozitia 506
cu urmatorul cuprins:”. Respectiv, in coloana intii, cifrele ,,505” se vor substitui cu cifrele ,,506.
4. La pct. 5 expresia ,,selectat in modul stabilit” este lipsita de precizie, motiv pentru care
necesita a vi revizuita.

5. Lapct. 6:

1) Intrucit autorititile responsabile de instriinarea terenului vizat in proiect au serviciu
juridic, nu este justificatd participarea in acest Grup de lucru a reprezentantilor din cadrul
Ministerului Justitiei. Astfel, amintim ca, potrivit Regulamentului privind organizarea si
functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 698/2017, Ministerul
Justitiei realizeaza politica guvernamentala in domeniul justitiei. Prin urmare, la pct. 6 se va
exclude textul ,,Ministerul Justitiei,”.

2) Cuvintul ,,ordin” va fi succedat de cuvintele ,,directorului general” cu ajustarea ulterioara
a textului.

3) Conjunctia ,,i” care precede cuvintele ,,Agentiei Servicii Publice” se va exclude ca fiind
inutila.

6. Lapct. 7:

1) Nu se recomandd indicarea numelui si prenumelui persoanei in sarcina caruia se pune
semnarea In numele Guvernului Republicii Moldova a actelor necesare incheierii contractului de
vinzare-cumparare a terenului cu suprafata de 5,1814 ha din str. Tighina nr. 12, mun. Chisinau,
incluzand partile componente ale terenului care sunt proprietate de stat, cu Statele Unite ale
Americii, deoarece schimbarea acesteia implica necesitatea modificarii actului normativ.

2) Expresia ,,actele necesare formarii contractului” este defectuoasa, or, Codul civil opereaza
cu termenul ,,incheierea contractului”. In acest context, se va revizui si proiectul Memorandumului
de intelegere.

Se accepti, s-a exclus.

Se accepta, s-a modificat.

Se accepta. Tinand cont cd Agentia
Proprietatii ~ Publice  achizitioneaza
serviciile  de  evaluare  conform
prevederilor Legii nr.131/2015 privind
achizitiile publice, cuvintele ” selectat in
modul stabilit” s-au exclus.

Se accepta, s-a exclus.

Se accepta, s-a completat.

Se accepta, s-a exclus.

Se accepta, s-a exclus.

Nu se acceptd. Memorandumul este
0 optiune irevocabild care acorda
Guvernului SUA dreptul de a
cumpara terenul cu suprafata de




3) Se vor exclude cuvintele ,,din prezenta hotarire” pentru a asigura conformitatea cu art. 55
alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, ce prevede ci ,,in cazul in care se
face trimitere la o norma juridica care este stabilitd in acelasi act normativ, pentru evitarea
reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, fard a se
indica ca elementul respectiv face parte din acelasi act normativ”.

7. Pct. 9 urmeaza a fi exclus ca fiind inutil, deoarece reprezinta atributia organului
inregistrarii de stat stabilitd de legislatie.

8. In conformitate cu prevederile art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, actele normative
intrd in vigoare peste o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau
la data indicati in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicrii. In cazul in
care se urmareste reducerea perioadei de intrare in vigoare a noilor prevederi, proiectul actului

5,1814 ha din str. Tighina nr. 12,
mun.  Chisinau, 1in conditiile
specificate in Memorandum, optiune
care poate fi exercitatd in orice
moment pana la expirarea acestuia.
Dupa negocierea pretului se va
incheia Acordul aditional privind
fixarea  pretului, prevazut de
Articolul 4 din Memorandum, iar in
cazul in care toate aprobarile si
conditiile din Memorandum vor fi
indeplinite (Articolul 5) si daca SUA
transmite o notificare in forma
autentica catre Guvernul RM despre
dorinta de a exercita optiunea de a
cumpara Terenul (,,Notificarea de
Exercitare”), dreptul de proprietate si
titlul de proprietate asupra Terenului
s1 posesia vacanta vor fi transferate
catre SUA. Astfel, Memorandumul
de intelegere, Acordul aditional
privind fixarea pretului si Notificarea
de Exercitare sunt actele care
formeaza contractul de vanzare-
cumparare.

Se accepta, s-a exclus.

Se accepta, s-a exclus.

Se accepta, s-a completat.




normativ in cauza trebuie sa respecte regulile instituite de Legea nr. 100/2017, si anume cele
stipulate la art. 56 alin. (3), In temeiul cérora , Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi
stabilita pentru o alta datd doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova,
conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din
legislatie sau contradictii intre actele normative ori daca exista alte circumstante obiective.”. In
acest sens, este necesara completarea notei informative cu argumente pertinente. Totodata,
cuvintul ,,publicarii” va fi succedat de cuvintele ,,in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

9. Din formula de atestare a autenticitatii actului normativ, se va exclude ministrul justitiei,
deoarece nu este responsabil de punerea 1n aplicare a acestei hotariri.

La proiectul Anexei:

Din punct de vedere conceptual:

10. Proiectul Memorandumului urmeaza a fi revizuit pornind de la faptul ca instrainarea
terenului reprezintd un raport juridic civil guvernat de legislatia civild a Republicii Moldova,
temeiurile inregistrarii dreptului asupra bunului imobil fiind stabilite expres 1n art. 28 din Legea
cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998. Astfel, atragem atentia ca si art. 3 lit. ¢) din Legea nr.
151/2018 cu privire la transmiterea cu titlu oneros a unui bun imobil prevede ca Guvernul va
asigura semnarea contractului de vinzare-cumpérare a bunului imobil din str. Tighina nr. 12,
municipiul Chisinau. In cazul in care intentia a fost incheierea unui antecontract, mentionim, ca
proiectul prezentat nu va putea fi interpretat drept antecontract in masura In care se stipuleaza
foarte exact drepturile si obligatiile partilor ulterioare instrainarii terenului, precum si termenele
de executare a acestora. Un eventual antecontract poate prevedea doar obligatia de a incheia pe
viitor un contract, si deci acesta nu poate stipula drepturi si obligatii actuale pentru parti, ci doar
dreptul si obligatia de a intra ulterior in raporturi contractuale. Totodata, se considera oportun a
stabili drepturi si obligatii egale pentru ambele parti contractante, or, in formula actuala
Guvernului RM fi revin toate obligatiile. Mai mult, In proiect nu s-a reusit s se formuleze care
este obiectul acordului.

Precizare.  Partea  Americanda  pe
parcursul anilor de negocieri a
comunicat cd Memorandumul nu este un
contract de vanzare-cumparare standard,
ci se prevede, dupa modelul de
tranzactionare uzual pentru SUA, o
contractare pe etape.

La o prima etapa, SUA obtine o optiune
de cumpdrare. Doar avand garantia
juridicd ca dreptul de a cumpdra este
securizat, SUA vor face analiza tehnica a
terenului pentru a verifica intrunirea
conditiilor cerute pentru asa tip de
facilitati. Pana la etapa actuala SUA nu
au avut niciun acces la teren pentru a
examina conformitatea tehnicd cu
cerintele inaintate.

Dupa ce aceasta evaluare va fi finalizata

si pretul cu Guvernul RM agreat,
vanzarea-cumpdrarea trebuie aprobata
de Congresul SUA si bugetul

corespunzator trebuie alocat.

Din acest moment survine a doua etapa,
in care Guvernul SUA exercita optiunea
conform mecanismului specific din




Din punct de vedere redactional:

11. In parafa de aprobare, cuvintele ,,Anexi la” se vor substitui cu cuvintele ,,Aprobat prin”,
conform uzantelor normative.

12. Pentru a conferi Memorandumului statutul de acord interguvernamental, se vor revizui
partile semnatare.

13. In preambul, cuvintele ,la oficiul cadastral” se vor substitui cu cuvintele ,,in registrul
bunurilor imobile” in conformitate cu Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998.

14. In masura in care Memorandumul este un acord international, acesta nu se va supune
autentificarii notariale.

15. Lareferinta la Legea Republicii Moldova nr. 151/2018 se va indica si denumirea acesteia.

16. La art. 1 pct. 2, expresia ,,la discretia proprie, vor avea acces liber pe Teren in orice
moment rezonabil” necesita a fi reanalizata, deoarece pentru anumite situatii Guvernul nu-si poate
asuma obligatia de a asigura in orice conditii si in orice moment accesul liber pe terenul
stadionului. Totodata, cuvintele ,,la discretia proprie” nu va asigura o coordonare a actiunilor cu
Guvernul RM, ceea ce va face imposibild asigurarea accesului liber la teren. Propunem sa fie
instituit un mecanism de coordonare in acest sens si stabilirea unei entitati responsabile de oferirea
accesului in conditii rezonabile pentru ambele parti. Oportun ar fi acordarea acestui rol entitatii in
administrarea careia se afla terenul. Totodata, este rezonabil sa fie indicate tipurile de teste asupra
terenului si solului care se preconizeaza a fi realizate si evaluarea in ce masura acestea pot sau nu
cauza efecte terenurilor si proprietatilor adiacente si mediului inconjurator.

17. Laart. 2:

Codul civil al Republicii Moldova. Fiind
emisa declaratia de exercitare a optiunii,
contractul de vanzare-cumparare se
considera format (incheia).

Se accepta. S-a modificat

Nu este necesar, dat fiind c4
Memorandumul nu are statut de acord
interguvernamental. Totodata, conform
avizului Ministerului Afacerilor Externe
ministrul afacerilor externe si integrarii
europene a fost exclus din lists
semnatarilor.

Se accepta.
Precizare. Memorandumul nu are statut de
acord interguvernamental, de aceia e

urmeaza a fi supus autentificdrii notariale,

Se accepta, s-a completat.

Se acceptd. Art. 1 pct. 2, s-a
completat cu  cuvintele 7in
coordonare prealabila cu Agentia

Proprietatii Publice”.




1) Conform Codul civil nr. 1107/2002, dreptul de proprietate este absolut, exclusiv si
perpetuu. Prin urmare, la art. 2 alineatul 1 cuvintul ,,complete” se va exclude. Totodata, in privinta
notiunii ,,drept de proprietate complet” consideram ca este necesar a se specifica ca este vorba
despre lipsa unor grevari ale dreptului de proprietate asupra terenului. Totusi, Guvernul nu poate
anula grevdrile existente, aceasta fiind de competenta beneficiarului acestor grevari sau celui care
a instituit grevarile respective.

2) In privinta textului ,,toate drepturile, titlurile si interesul in spatiile subterane si aeriene
sub sau deasupra oricaror cdi publice sau private sau strdzi ce intersecteaza sau se marginesc cu
Terenul stadionului”, consideram ca Guvernul nu poate oferi drept asupra spatiului aerian sau
subteran ale cdilor publice sau private sau strazi adiacente terenului in discutie, deoarece bogatiile
de orice naturd ale subsolului, spatiul aerian, cdile de comunicatie, fac obiectul exclusiv al
proprietatii publice, conform alin. (4) art. 127 al Constitutiei Republicii Moldova. Propunem
reformularea textului, astfel incit sa fie clar ca dreptul la care poate pretinde noul proprietar al
terenului este dreptul de a construi pe acesta obiective atit in subsol, cit si etajat la o

urbanistic si normativele in constructie ale Republici Moldova.

3) Anexa A la care se face referinta nu este anexata la Memorandum. Prin urmare, propunem
inlaturarea acestei omisiuni (obiectie valabild si la Anexa B).

4) La pct. 2 si 3, se vor revizui notiunile ,,operare pe teren a unei Ambasade” si ,,operare a
unui ansamblu de constructii” deoarece sunt defectuoase.

5) La pct. 3 si alte cazuri similare se va tine cont de principiul autonomiei locale. Potrivit art.
3 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locald, administrarea publica in unitatile
administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei locale, descentralizarii serviciilor
publice, eligibilitatii autoritatilor publice locale si consultérii cetatenilor in probleme locale de
interes deosebit. Autoritatile administratiei publice locale beneficiaza de autonomie decizionala,
organizationald, gestionara si financiara, au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste
administrarea treburilor publice locale, exercitandu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele
teritoriului administrat.

Se accepta, s-a modificat.

Se accepta, partial s-a modificat.
Totodata, mentiondm ca prevederile
Memorandumului nu se refera si nu
se pot referi la jurisdictia Republicii
Moldova asupra intregului sdu
teritoriu. Memorandumul este baza
unei vanzari-cumparari, iar clauza
respectivd  reitereaza  regimul
proprietatii  din  Codul civil:
Articolul 463. Intinderea dreptului de
proprietate asupra terenurilor: (1)
,Proprietatea terenului se intinde si
asupra subsolului si a spatiului de
deasupra terenului, cu respectarea
limitelor legale.”

Se  accepta  s-a modificat.
Memorandumul are doar o singurd
Anexa.

Se acceptd, cuvantul “operare” s-a
substituit cu cuvantul ’exploatare”.

Precizare. Punctul 3 prevede ca
Guvernul va initia actiuni cu autoritatea
publica locala cu scopul de a obtine
confirmarea in forma scrisd a zondrii
potrivite pentru Teren. Totodata, Legea
nr. 151/2018 cu privire la transmiterea
cu titlu oneros a unui bun imobil, este
lege organicd si este obligatorie spre




6) Pct. 4 nu este formulat foarte clar in privinta scutirilor de impozite si taxe, daca este vorba
de cele deja prevazute de legislatia nationala sau va implica derogarea de la Codul fiscal si alte
legi.

7) La pct. 6 si 7, cuvintul ,,granitele” se va substitui cu cuvintul ,,hotarele”.

8) Dispozitia ,,In mod specific SUA vor:” este excedentd, deoarece nu reprezinta un gind
inchegat.

9) La pct. 8, cuvintul ,,renova” va fi precedat de cuvintele ,,SUA vor”, iar cuvintele ,In cele
din urma” se vor exclude ca fiind excedente.

10) La pct. 9 nu este clard mentiunea ,,pentru a atribui contractul de construire a noii
ambasade SUA 1in timpul anului fiscal al SUA”. Mai mult, termenul indicat la acest punct
depaseste cu mult termenul Memorandumului stabilit la art. 1 pct. 1.

executare, inclusiv autoritatii publice
locale in perimetrul careia se afla terenul
respectiv.

La 12 iulie 2019 a fost incheiat Acordul,
intocmit prin schimb de note, dintre
Guvernul  Republicii  Moldova — si
Guvernul Statelor Unite ale Americii
privind terenul pentru constructia
Ambasadei Statelor Unite ale Americii in
Republica Moldova (,,Acordul
Bilateral”). Guvernul  Republicii
Moldova a aprobat formal, prin
Hotararea sa nr. 791 din 1 august 2018,
incheierea Acordului bilateral. Potrivit
clauzei 6 din acord, ,,6.In conformitate cu
prevederile CVRD, Partea Americand va
fi scutita de achitarea taxelor si
impozitelor de stat si locale din
Republica Moldova, cu exceptia celor ce
reprezintd plati pentru servicii specifice
prestate, stabilite in legatura cu achizitia
terenului pentru misiunea sa
diplomaticd.” La fel, notam ca Acordul
Bilateral a intrat in vigoare provizoriu,
conform prevederilor sale.

Se accepta, s-a modificat.

Se accepta, s-a exclus.

Se accepta, s-a modificat.

Precizare. Lucrarile de constructie a
Ambasadei se vor initia dupa

inregistrarea dreptului de proprietate a
SUA asupra terenului respectiv.




14. La art. 4, cuvintele ,parte integra” se vor substitui cu cuvintele ,,parte integranta”
(obiectie valabila si la art. 6 pct. 6).

Totodata, nu s-a precizat entitatea care va reprezenta SUA la Incheierea Acordului la care se
face referinta.

Aditional, al doilea alineat al art. 4 excede obiectul Memorandumului care vizeaza terenul
din strada Tighina nr. 12, mun. Chisinau.

15. La art. 5, cuvintele ,,va fi transferatd” se vor substitui cu cuvintele ,,vor fi transferate”,
cuvintul ,,momentul” va fi precedat de prepozitia ,,in”, iar cuvintul ,,sunt” va fi precedat de cuvintul
,,care”.

16. La art. 6:

1) Pct. 3 este in dezacord cu prevederea ce tine de scutiri de taxe si impozite. Astfel, se vor
verifica obligatiile financiare ce rezultd din Memorandum.

2) La pct. 6, mentionam ca cuvintele ,,modificat” si ,,schimbat” sunt sinonime. Prin urmare,
propunem ca cuvintul ,,schimbat” sa fie substituit cu cuvintul ,,completat”.

3) Lapct.7, cuvintul ,,executat” se va substitui cu cuvintul ,,incheiat”, iar cuvintul ,,decisiva”
se va substitui cu cuvintele ,,de referintd”. Totodata, se va determina din start 1n cite limbi se va
incheia Memorandumul.

17. Pct. 9 este expus defectuos, motiv pentru care necesitd a fi revizuit (a se vedea in mod
special expresiile ,,vor supravietui”, ,tranzactie de vinzare-cumpdrare si vinzare”, ,predarea
actului de primire-predare”).

18. La semnatari se va indica cine va semna din partea SUA.

19. Cu titlu de obiectie generala mentionam ca, la traducerea Memorandumului de intelegere
din limba engleza urmeaza sa fie asigurata traducerea exacta a textului.

Se accepta, s-a modificat.

Acordul va fi semnat de catre Guvernul
RM cu persoana care va prezenta
notarului  imputernicirile  respective,
cerute conform legii.

Se accepta, s-a exclus.

Se acceptd, s-a modificat.

Se acceptd, s-a modificat.
Se accepta, s-a exclus.

Se accepta, s-a modificat.

Se acceptd, s-a modificat.

Memorandumul va fi semnat de cétre
Guvernul RM cu persoana care va
prezenta  notarului  imputernicirile
corespunzatoare cerute conform legii.
Prin hotdrare de Guvern nu se aproba
reprezentantul celeilalte parti
contractante, ci textul memorandumului.

Se accepta. S-a redactat.




Aviz repetat
nr.04/2528 din

La proiectul Anexei:
1. In preambul, cuvintul ,,numarul” va fi succedat de cuvintul ,,cadastral”, dupa cum s-a indicat

Se accepta, s-a modificat.

17.03.2022 in limba engleza.
2. Textul ,,stabilite de art. 3 lit. ¢) din Legea nr. 151/2018 cu privire la transmiterea cu titlu oneros | Se accepta, s-a substituit.
a unui bun imobil” se va substitui cu textul ,,stabilite la art. 3 lit. ¢) din Legea nr. 151/2018 cu
privire la transmiterea cu titlu oneros a unui bun imobil”.
3. Laart. 1 pct. 2, cuvintele ,,in coordonare prealabila cu Agentia Proprietatii Publice” propunem | Se accepta, s-a modificat.
a i substituite cu cuvintele ,,dupa coordonare prealabild cu Agentia Proprietatii Publice”.
4. La art. 2 pct. 3, se va revizui notiunea ,,operare a acestor noi constructii diplomatice” deoarece | Se accepta, s-a modificat.
este defectuoasa or, desi in sinteza obiectiilor si propunerilor este indicat ca observatia se accepta,
nu au fost efectuate modificari n acest sens.
5. La pct. 5 lit. B, textul in limba romana nu corespunde textului in limba engleza in partea ce tine | Se accepta, s-a modificat.
de utilizarea cuvintului ,,chestiune”.
La Anexa la Memorandumul de Intelegere:
6. La pct. 6 si 7 cuvintele ,,Statele Unite” se vor substitui cu cuvintele ,,Statele Unite ale Americii”. | Se accepta, s-a completat.
7. La pct. 7 propunem substituirea cuvintelor ,,ar putea” cu cuvintele ,,au dreptul” cu ajustarea | Se acceptd, s-a substituit.
ulterioard a textului.

Ministerul La proiectul de hotarire:

Finantelor (nr.17-
03/386/263 din
24.02.2022)

La pct.5 consideram necesar a oferi o claritate asupra sintagmei ,,Raportul de evaluare,
perfectat de un evaluator licentiat, selectat in modul stabilit,” or nu este clar care sunt criteriile de
selectare a evaluatorului licentiat si unde se contin, in cazul vanzarii terenurilor proprietati private.

Totodata, prin Legea nr.151/2018 cu privire la transmiterea cu titlu oneros a unui bun imobil
s-a dispus:

- permiterea desfiintarii Stadionului Republican cu suprafata de 5,1814 ha (numar cadastral
0100208.277) din str.Tighina nr.12, municipiul Chisinau, proprietate publica a statului, pentru
constructia sediului Ambasadei Statelor Unite ale Americii;

- prin derogare de la prevederile art.23 din Legea nr.121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, permiterea transmiterii cu titlu oneros, la un pret care nu va fi mai
mic decat pretul de piata, a bunului imobil cu suprafata de 5,1814 ha din str. Tighina nr. 12,

Se accepta. Tinand cont ca Agentia
Proprietatii  Publice achizitioneaza
serviciile de evaluare conform
prevederilor  Legii  nr.131/2015
privind achizitiile publice, cuvintele
” selectat in modul stabilit” s-au
exclus.




municipiul Chisindu, in proprietatea Statelor Unite ale Americii pentru constructia sediului
Ambasadei Statelor Unite ale Americii.

Concomitent, prin legea nominalizata s-a dispus ca Guvernul sa asigure:

a) determinarea valorii bunului imobil,

b) negocierea pretului bunului imobil, care nu va fi mai mic decat pretul de piata;

C) semnarea contractului de vanzare-cumparare a bunului imobil;

d) transmiterea cu titlu oneros a bunului imobil.

Prin proiectul de hotarare de Guvern remis spre avizare, se propune la pct.6 instituirea prin
ordinul Agentiei Proprietatii Publice a unui grup de lucru din reprezentanti de la Ministerul
Economiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Justitiei, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Ministerul Culturii, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Agentia
Achizitii Publice si Agentia Proprietatii Publice, pentru realizarea negocierilor cu Statele Unite ale
Americii a pretului terenului vizat si respectiv, aprobarea prin decizie a marimii pretului.

In aceasta privinta, mentiondm faptul ca potrivit pct.6 din Regulamentul privind licitatiile cu
strigare si cu reducere, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.136/2009: ,.in cazurile de expunere
la vanzare a bunurilor proprietate publicd a statului supuse privatizarii, Agentia instituie, prin
ordin, Comisia de licitatie, care va include trei reprezentanti ai Agentiei si cate un reprezentant al
Ministerului Economiei, Ministerului Finantelor si autoritatii administratiei publice centrale, in
administrarea careia se afla bunurile expuse la licitatie, precum si un reprezentant al Serviciului
Fiscal de Stat. In componenta Comisiei de licitatie pot fi inclusi cu vot consultativ si experti
independenti”.

Astfel, avand in vedere existenta unei Comisii specializate in materia vanzarii bunurilor
proprietate publica a statului supuse privatizarii, precum si experienta de lucru necesara, cu toate
ca bunul imobil vizat se instrdineaza cu derogare de la prevederile art.23 din Legea nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, consideram ca anume Comisia respectiva
urmeaza sa participe la activitatea de negociere a pretului.

Respectiv, se propune la pct.6 din proiect sa se stabileascd cd negocierea din partea
Republicii Moldova va fi purtatd de catre Comisia, instituitd prin ordinul Agentiei, pentru
expunerea la vanzare a bunurilor proprietate publica a statului supuse privatizarii.

Nu se accepta.

Prin Legea nr.151/2018 cu privire la
transmiterea cu titlu oneros a unui bun
imobil s-a permis, transmiterea cu titlu
oneros, la un pret care nu va fi mai mic
decat pretul de piatd, a bunului imobil cu
suprafata de 5,1814 ha din str. Tighina
nr. 12, municipiul  Chisinau, in
proprietatea Statelor Unite ale Americii
pentru constructia sediului Ambasadei
Statelor Unite ale Americii prin
derogare de la prevederile art.23 din
Legea nr.121/2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietatii publice. In
acest sens mentiondm ca derogarea se
face si de la alin. (3) al art. 23, prin care
se stabileste ca privatizarea se efectueaza
conform regulamentelor aprobate de
Guvern. In aceste conditii nu pot fi
utilizate prevederile regulamentelor ce
vizeazd procedurile de privatizare a
bunurilor proprietate de stat supuse
privatizarii. Totodata, in grupul de lucru
se propun a fi inclusi si reprezentantii
altor ministere, decit cele prevazute in
comisiile.




Aviz repetat
nr.17-04/121 din

La memorandum: La pct.4 din Memorandum, se propune ca textul “in conformitate cu
tratatele, conventiile si legile internationale” de substituit cu textul “in conformitate cu tratatele si
conventiile la care Republica Moldova este parte”.

Totodata, in continutul Memorandumul se regasesc mai multe angajamente pe care Guvernul
Republicii Moldova se obliga sa le indeplineasca pana la vanzarea bunului imobil cu suprafata de
5,1814 ha din str. Tighina nr.12, municipiul Chisinau, astfel consideram oportuna evaluarea
acestor sarcini in vederea determinarii necesitatii unor cheltuieli suplimentare, or Nota informativa
a proiectului cat si prevederile Memorandumul specificd ca: ,,Guvernul RM va depune toate
eforturile pentru ca Terenul sa fie oferit SUA liber de datorii, obligatii si orice alte intelegeri sau
restrictii, la care SUA are obiectii, cu exceptia celor 13 constructii amplasate pe teren, care sunt in
proprietate privati. In acelasi sens, precizim ci pe terenul vizat sunt amplasate constructii
neinregistrate in Registrul bunurilor imobile, care se afla in evidenta contabila a S.A. ”’Stadionul
Republican”, aflat in procedura de lichidare din 20.01.2014, in care statul detine 100 % din
capitalul social al acesteia.”

In acest sens, solicitim completarea Notei informative a proiectului la compartimentul
,,Fundamentarea economica financiard” cu sintagma: ,,Acoperirea altor cheltuieli necesare 1n
vederea pregatirii terenului pentru a fi vandut, va fi asigurata din contul mijloacelor financiare ale
Agentiei Proprietatii Publice.”

Se accepta partial, cuvintele ” legile
internationale” se substituie cu cuvintele
“dreptul international”.

Nu se accepti. In conformitate, cu pet. 1
din Memorandum, Guvernul RM va
depune toate eforturile pentru a se
asigura ca SUA sa poatd cumpara
drepturile de proprietate  depline
(absolute, exclusive si perpetue) asupra
Terenului si bunurilor proprietate a
statului amplasate pe Teren, impreuna cu
toate drepturile si accesoriile asociate cu
acesta, inclusiv, Insa fard a se limita la,
toate drepturile de demolare i
constructie pe acesta a obiectivelor.
Astfel SUA 1isi asuma obligatia de a
demola constructiile neinregistrate in
Registrul bunurilor imobile.

18.03.2022
‘ Tinind co‘nt‘ de faptgl cé'prin prqiectul hotér.érii de Guvern (pct.S)‘ se propune inst%tuir‘ea prin | go acceptd, s-a completat.

ordinul Agentiei Proprietdtii Publice a unui grup de lucru din reprezentanti ai unor

ministere/agentii, care va aproba inclusiv marimea pretului, solicitam ca grupul respectiv sa fie

constituit doar din persoane la nivel de factor de decizie, si anume secretari de stat sau

directori/vicedirectori ai agentiilor.
Ministerul La pct.3
Economiei Conform informatiei din Banca Centrala de Date e-cadastru, bun imobil cu nr. cadastral este | Se accepta partial, la pct.3 s-a indicat
(Nr.06/3-519 din inregistrat concomitent pe adresa mun. Chisinau, str. Tighina 12 si mun. Chisinau, str. Ismail 3. | adresa str. Tighina 12. Totodata este de
20.02.2022) In aspectul dat, considerdm oportun completarea pct.3 cu informatia referitor la adresa pe care | mentionat ci pe adresa str. Ismail 3 sunt

este amplasat bunul imobil si suprafata acestuia.

La pct.4 subpct.2)

Avand in vedere ca in anexa nr. 2 “Lista terenurilor proprietate publicd a statului, domeniul
privat, din administrarea Agentiei Proprietatii Publice”, deja sunt incluse 505 bunuri, propunem
substituirea cifrelor 452 si 505" cu cifra ”506”.

amplasate constructiile cu nr. cadastrale
0100208.277.08 si 09.

Se accepta, s-a modificat.




Aviz repetat
nr. 06/3-788 din
21.03.2022

Comunica lipsa de obiectii

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
(nr.10/2-910 din
22.02.2022)

Aviz repetat
nr. 10/2-1338 din
15.03.2022

Lipsa de obiectii si propuneri

Lipsa de obiectii si propuneri

Agentia Servicii
Publice
(nr.01/1343 din
23.02.2022)

La punctul 5 urmeaza de exclus cuvantul ,,licentiat”, or, activitatea de evaluare nu se licentiaza,
de vazut 1n acest sens Legea privind activitatea de evaluare nr. 989/2002, Legea privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator nr. 160/2011. La fel, propunem de
reformulat punctul dat, ori activitatea de evaluare se desfasoara de intreprinderea de evaluare, in
cadrul careia activeaza evaluatori certificati, potrivit Legii nr. 989/2002.

In punctul 6 din proiectul hotirarii propunem de a exclude din text referirea la Agentia Servicii
Publice. Punctul respectiv prevede componenta grupului de lucru in vederea negocierii cu Statele
Unite ale Americii a pretului terenului din mun. Chisinau, str. Tighina, 12, pornind de la valoarea
terenului si componentelor acestuia, determinata in Raportul de evaluare de citre evaluator. In
acest context, mentiondm ca ASP nu are competente in domeniul administrarii terenurilor statului
sau verificari rapoartelor de evaluare individuald, intocmite potrivit Legii privind activitatea de
evaluare nr. 989/2002.

Cu referire la continutul proiectului Memorandumului, cu titlu de informare, mentionam ca
potrivit Actului de constatare, intocmit de catre Serviciul cadastral teritorial Chisinau, nr.
0100/19/130834 din 05.09.2019, la cererea Agentiei Proprietatii Publice, constructiile cu
numerele cadastrale 0100208.277.04, 0100208.277.05, 0100208.277.06, 0100208.277.08,
0100208.277.10 sunt demolate. Inscrierea in registrul bunurilor imobile cu referire la aceste
constructii, cat si inscrierea privind dreptul de proprietate asupra lor nu a fost radiatd, deoarece
nu s-a depus cerere de catre titularul dreptului inregistrat si nici nu s-a solicitat radierea in baza
unei hotarari judecatoresti care sa dispuna rectificarea, potrivit art. 439 alin. (1) si (2) din Codul
civil.

Se accepta, s-a modificat.

Se accepta, s-a exclus.

S-a luat act.




Aviz repetat:
Nr. 01/1897 din

Comunica lipsa de propuneri.

17.03.2022

Ministerul La Anexa la Hotararea Guvernului, art.2, la pct.5, textul de la lit. B se va substitui cu textul | Precizare. S-a modificat conform
Culturii “Terenul cu numarul cadastral 0100208.277 este parte componentd a Nucleului Istoric al | avizului repetat nr.05-09/564 din
(nr.07-09/388 din Chisinaului, zona construita protejata, inscris cu nr.308 in Registrul Monumentelor Republicii | 18.03.2022

28.02.2022) Moldova, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr.1531/1993”.

Aviz repetat
Nr.05-09/564 din
18.03.2022

La caz, terenul cu nr. cadastral 0100208.277, cuprins intre strazile Ismail, Bucuresti. Tighina si
M. Kogalniceanu, este parte componenta a monumentului/zonei construite protejate Nucleul
Istoric a Chisinaului cu amplasamentul cuprins intre str. A. Mateevici - Mihai Viteazul - Zaikin
- Albisoara - Cheiului - Ismail - Stefan cel Mare - Ciuflea, reprezentatd prin trama stradald cu
fondul constituit, scuarurile si monumentele pastrate in situ (vezi si: Fondul constituit al strazilor
...), inscris cu nr. 308 (Compartiment Municipiul Chisindu) din Registrul monumentelor
Republicii Moldova ocrotite de stat, aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr. 1531/1993 pentru
punerea in aplicare a Legii privind ocrotirea monumentelor.

in conformitate cu art. 1 alin. (2) al Legii nr.1530/1993 privind ocrotirea monumentelor, ,,toate
monumentele situate pe teritoriul Republicii Moldova fac parte din patrimoniul ei cultural si se
afla sub protectia statului®.

Mentiondm ca, una dintre masurile de protectie intreprinse de stat asupra monumentelor (la caz
asupra Nucleului Istoric) care fac parte din patrimoniul cultural al statului, consta in conditionarea
eliberarii unor avize pozitive privind interventiile asupra monumentelor, zonelor lor de protectie
sau in zone construite protejate, de catre organele de stat investite cu atributii in domeniul ocrotirii
monumentelor. In acest sens, Legea nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor la art. 16 alin.
(2) prevede ... proiectele de interventii la monumente si in zonele lor de protectie, examinate
conform etapelor de execurie (schita de proiect si proiect de executie), sunt aprobate de catre
Ministerul Culturii in baza avizului pozitiv al Consiliului National al Monumentelor Istorice ...".

Luand in considerare faptul ca, conform pct. 1 din Anexa la Memorandumul de intelegere, este
prevazuta construirea pe Teren a unei cladiri cu indltimea de pana la 35 m, pentru respectarea
normelor stabilite prin Legea nr. 1530/1993, precum si asigurarea integrarii armonioase in situl
istoric al ansamblului de cladiri ale sediului misiunii diplomatice a SUA, consideram oportun
stabilirea in Memorandumul de intelegere a unei prevederi clare privind obligativitatea Partilor
de a asigura coordonarea oricaror interventii de demolare/constructie pe Teren cu Ministerul




Culturii, care reprezintd autoritatea de stat competentd in domeniul protejarii patrimoniului
cultural national.

Reiesind din cele expuse supra, precum si in sensul expunerii clare a prevederilor stabilite la art.
2 pct. 5. Alte aprobari din Memorandumul de intelegere (anexa proiectului hotaririi de Guvern),
se propun urmatoarele:

La alineatul unic, pe final, textul ,,urmatoarele actiuni:" se va substitui cu textul ,,faptul ca: ";

La litera B, se va exclude completarea la textul definitivat ,,cu exceptia faptului ca, Terenul este
parte componenta a Nucleului Istoric al Chisinaului, zona construita protejata, inscris cu nr. 308
in Registrul Monumentelor Republicii Moldova, aprobat prin Hotdrarea Parlamentului nr.
1531/1993." Revenind la textul initial cu urmatorul cuprins: ,.B. nu este cunoscuta nici o chestiune
sau inregistrare de ordin istoric, religios, arheologic, cultural sau de orice alt gen sau structuri,
care ar limita sau interzice declansarea lucrarilor de demolare/constructie sau utilizarea Terenului
in calitate de misiune diplomatica a SUA.";

Se va completa cu litera C cu urmatorul cuprins ,.C. autoritatea publica centrala competenta in
domeniul protejarii patrimoniului cultural national nu are obiectii cu privire la constructia pe
Teren a unei cladiri cu o indltime de pana la 35 metri, in contextul faptului cd Terenul este parte
componenta a zonei construite protejate - Nucleul Istoric al Chisindului, inscris cu nr. 308 in
Registrul monumentelor al Republicii Moldova ocrotite de stat, aprobat prin Hotarirea
Parlamentului nr.1531/1993.”

Se accepta, s-a exclus.

Se acceptad, s-a completat.

Centrul National
Anticoruptie
(Nr.06/2-1556 din
17.03.2022)

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenga autorului, categoriei propuse a actului si a procedurii de promovare a
proiectului

Categoria actului normativ propus este Hotarare a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul decizional la promovarea
proiectului

Autorul a prezentat avizele autoritatilor responsabile de implementarea prevederilor continute in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota aspectul definitivat al acestuia si intrunirea
conditiilor stabilite de prevederile art.28 al Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru
efectuarea expertizei anticoruptie. Proiectul insotit de nota informativa, se regaseste pe pagina
web oficiald a autorului. Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate
partial rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de cadrul normativ citat supra.




1.3. Scopul anunzat si scopul real al proiectului

Nota informativa a proiectului nu delimiteaza expres finalitatile scontate ale acestuia. Analiza
prevederilor propuse, coroborat cu argumentele expuse de catre autor in nota de argumentare a
proiectului, denota faptul ca finalitatea scontata a acestuia este implementarea prevederilor Legii
cu privire la transmiterea cu titlu oneros a unui bun imobil nr.151 din 04 octombrie 2018 (in
vigoare 12.12.2018) , potrivit careia a fost desfiintat Stadionul Republican cu suprafata de 5,1814
ha (numar cadastral 0100208.277) din str.Tighina nr.12, municipiul Chisinau, proprietate publica
a statului, pentru constructia sediului Ambasadei Statelor Unite ale Americii.

I.4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect

Prevederile proiectului, promoveaza interesul Ambasadei SUA, care va beneficia de terenul
proprietate publica a statului din mun. Chisindu, str.Tighina nr.12, cu suprafata de 5,1814 ha,
pentru edificarea unui nou sediu.

I.5. Justificarea soluriilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Nota informativa a proiectului a fost intocmitd cu intrunirea exigentelor de tehnica legislativa
statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017.

1.5.2. Argumentarea economica -financiara.

Potrivit notei de argumentare a proiectului, implementarea acestuia implicd mijloace financiare
pentru evaluarea bunului imobil, care urmeaza sa fie achitate din bugetul APP (mijloace
financiare prevazute pentru achitarea serviciilor de evaluare a bunurilor proprietate publicd de
stat supuse privatizarii).

11. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.




I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Proiectul este elaborat in temeiul prevederilor Legii nr.151/2018 cu privire la transmiterea cu titlu
oneros a unui bun imobil si prin derogare de la prevederile art.23 din Legea nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

Totodata, se mentioneaza faptul ca, potrivit art.28 alin.(2) lit. a) din Legea integritatii nr.82 din
25 mai 2017: “(2) Agentii publici si entitatile publice cu drept de initiativa legislativa, alte entitati
publice care elaboreaza si promoveaza proiecte de acte legislative si normative (in continuare
in acest articol — autori), precum si Secretariatul Parlamentului, in cazul initiativelor legislative
ale deputayilor, au obligatia de a supune expertizei anticoruprie proiectele de acte, cu excepria:
f) tratatelor internasionale, actelor de acordare a deplinelor puteri si de exprimare a
consimtamantului Republicii Moldova de a fi legata prin tratat international”.

Prin urmare, Memorandumul de Intelegere intre Guvernul Republicii Moldova si Statele Unite
ale Americii privind achizitionarea proprietatii pentru noua Ambasada a Statelor Unite ale
Americii in Republica Moldova (in continuare ,,Memorandumul de Intelegere™), conform anexei
nr.1 la proiect, nu constituie obiect al prezentei expertize anticoruptie.

I1.3. Activitatea agenyilor publici si a entitarilor publice reglementata in proiect
Prevederile propuse vizeaza activitatea entitatilor publice/agentilor publici responsabili de i)
determinarea valorii terenului proprietate publica a statului din mun. Chisinau, str. Tighinanr.12,
cu suprafata de 5,1814 ha; ii)negocierea pretului terenului prenotat (APP si membrii grupului de
lucru creat de catre APP pentru negociere).

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitute Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

I11. Concluzia expertizei

Nota informativa a proiectului nu delimiteaza expres finalitatile scontate ale acestuia. Analiza
prevederilor propuse coroborat cu argumentele expuse de catre autor in nota de argumentare a
proiectului denota faptul ca finalitatea scontatd a acestuia este implementarea prevederilor Legii
cu privire la transmiterea cu titlu oneros a unui bun imobil nr.151 din 04 octombrie 2018 (in
vigoare 12.12.2018) , potrivit careia a fost desfiintat Stadionul Republican cu suprafata de 5,1814

Nota informativd a fost completatd cu

prevederi ce tin de termenul de
valabilitate a Memorandumului de
Intelegere si de faptul ca prin
Memorandum, Guvernul R.Moldova

acorda 1n folosul SUA o optiune




ha (numar cadastral 0100208.277) din str. Tighina nr.12, municipiul Chisinau, proprietate | irevocabila de a cumpdra Terenul in
publica a statului, pentru constructia sediului Ambasadei Statelor Unite ale Americii. conditiile acestuia, optiune care poate fi
exercitatd in orice moment pana la
expirarea  termenului  stabilit in
Memorandum.

In procesul de promovare a proiectului, s-au respectat partial rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de cadrul normativ pertinent. Nota informativa aferentd proiectului a fost
intocmitd cu intrunirea exigentelor de tehnicd legislativa statuate de prevederile art.30 al Legii
cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si rigorilor de continut stabilite in
Anexa nr. 2 la Legea prenotata.

Proiectul este elaborat in temeiul prevederilor Legii nr.151/2018 cu privire la transmiterea cu
titlu oneros a unui bun imobil si prin derogare de la prevederile art.23 din Legea nr.121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

Se mentioneaza faptul ca, potrivit art.28 alin.(2) lit.a) din Legea integritatii nr.82 din 25 mai
2017: “(2) Agenyii publici si entitarile publice cu drept de initiativa legislativa, alte entitafi
publice care elaboreaza si promoveaza proiecte de acte legislative §i normative (in continuare
in acest articol —autori), precum si Secretariatul Parlamentului, in cazul initiativelor legislative
ale deputayilor, au obligasia de a supune expertizei anticorupyie proiectele de acte, cu exceptia:
f) tratatelor internagionale, actelor de acordare a deplinelor puteri si de exprimare a
consimtamantului Republicii Moldova de a fi legata prin tratat international”.

Prin urmare, Memorandumul de Intelegere intre Guvernul Republicii Moldova si Statele Unite
ale Americii privind achizitionarea proprietatii pentru noua Ambasada a Statelor Unite ale
Americii in Republica Moldova (in continuare ,,Memorandumul de intelegere™), conform anexei
nr.1 la proiect, nu constituie obiect al prezentei expertize anticoruptie.

Prevederile propuse vizeaza activitatea entitatilor publice/agentilor publici responsabili de i)
determinarea valorii terenului proprietate publica a statului din mun. Chisinau, str. Tighina nr.12,
cu suprafata de 5,1814 ha; ii)negocierea pretului terenului prenotat (APP si membrii grupului de
lucru creat de catre APP pentru negociere).

In redactia propusd, proiectul nu contine factori de risc care si genereze aparitia riscurilor
de coruprie.

Director general Eugeniu COZONAC




