Nota informativa la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la
reorganizarea unor intreprinderi de stat

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul a fost elaborat de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in comun cu
Agentia Proprietdtii Publice.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Proiectul de Hotdrare cu privire la reorganizarea unor intreprinderi de stat, prevede
reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a I.S. ,,Combinatul Republican de Instruire Auto” cu LS.
,»2Administratia de Stat a Drumurilor” in calitate de intreprindere absorbantd. Acest fapt va
contribui la fortificarea, dezvoltarea si modernizarea bazei tehnico-materiale necesare
imbunatatirii gestiondrii retelei de drumuri publice nationale.

I.S. ,, Administratia de Stat a Drumurilor” a fost fondati de Ministerul Transporturilor si
Gospodariei Drumurilor n vederea gestionarii, Intretinerii, repararii, modernizarii, dezvoltarii
si exploatarii drumurilor publice in scopul desfasurarii traficului rutier in conditii de maxima
siguranta a circulatiei, de fluentd si continuitate.

Numadrul mediu scriptic al personalului in anul 2020 a constituit 178 de persoane, activitatile
de baza fiind reparatia si Intretinerea retelei de drumuri publice nationale prin implementarea
programelor in domeniul administrarii, intretinerii, dezvoltdrii si modernizarii drumurilor,
gestionarea eficientd a fondului rutier si a investitiilor externe in dezvoltarea drumurilor publice
nationale.

1.S.,,Administratia de Stat a Drumurilor” nu dispune de cladire administrativa, astfel suporta
cheltuieli anuale pentru inchirierea spatiilor in care isi desfdsoara activitatea, pentru anul 2019
acestea constituind 1 063 748,50 lei, pentru anul 2020 - 1 538 234, 74 lei, iar pentru anul 2021
—4 463 867, 25 lei.

in partea ce tine de I.S. ,,Combinatul Republican de Instruire Auto”, conform statutului,
activitatea de bazad a acesteia consta In desfasurarea cursurilor de instruire si perfectionare a
conducdtorilor auto, a lacatusilor si personalului in domeniul transportului auto. Totodata,
dezvoltarea pietei serviciilor similare a altor agenti economici care dezvoltd activitatea de
pregatire a conducdtorilor auto in conditii mai favorabile, lipsa investitiilor considerabile, care
in cele din urma a dus la pierderea pietei de desfacere pe care activeazi 1.S. ,,Combinatul
Republican de Instruire Auto” suprapus cu managementul defectuos, precum si reducerea
considerabild a veniturilor din activitatea de baza, la 31.12.2019, inregistra o datorie fatd de
personal in valoare de 1 118 306 lei, numarul unitatilor de personal fiind de 19.

In acelasi timp, 1.S. ,,Combinatul Republican de Instruire Auto” detine in gestiune
economici bunuri imobile cu suprafata totald de 3974 m? si teren aferent cu suprafata de 5,1 ha,
care practic nu sunt utilizate in activitatea intreprinderii.

Mai mult ca atat, licenta pentru instruirea prin cursuri a conducatorilor auto si lacatusilor la
reparatia automobilelor, perfectionarea personalului in domeniul transportului auto a expirat, iar
de catre persoanele responsabile din cadrul intreprinderii nu au fost intreprinse careva masuri
privind prelungirea acesteia, venitul de baza rezultand din contractele de locatiune.

In context, prin acest proiect, se propune desemnarea unui agent economic capabil si asigure
gestionarea eficientd a bunurilor statului.

Totodata, relevam ca proiectul de hotdrare mentionat, reprezintd o prima etapa ce tine
consolidarea bazei tehnico-materiale a intreprinderii de Stat ,,Administratia de Stat a
Drumurilor” prin absorbtia I.S. ,,Combinatul Republican de Instruire Auto” intru asigurarea cu
sediu a I.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor”, pentru a exclude cheltuielile pentru chirie pe
care le suportd anual aceastd intreprindere. Ulterior, in contextul proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative, elaborat de citre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii




Regionale (care este la etapa de examinare a Analizei de Impact la Ministerul Finantelor si
Cancelaria de Stat), va demara etapa a II de reorganizare - cand Intreprinderea de Stat
,,Administratia de Stat a Drumurilor” va fi reorganizata in Societatea pe Actiuni ,,Administratia
Nationala a Drumurilor”, cu fuziunea (absorbtia) societdtilor pe actiuni cu capital integral de
stat specializate in Intretinerea drumurilor publice (celor 9 S.A). Astfel, Societatea pe Actiuni
,,Administratia Nationald a Drumurilor” va deveni o societate comerciald cu capital integral de
stat, de interes strategic national, in care organul central de specialitate in domeniul drumurilor
(MIDR) va realiza functia de exercitare a drepturilor de actionar si de administrare a proprietatii
publice.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul in cauza nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In temeiul art. 7 lit.e) si r) din Legea 136/2017 cu privire la Guvern, adoptarea hotararilor
privind reorganizarea structurilor organizationale din sfera de competentd a ministerelor si altor
autoritati administrative centrale.

In contextul prevederilor art. 6 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietatii publice, art. 12 alin.(1) din Legea nr. 246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipald, se propune reorganizarea 1.S. ,,Combinatul
Republican de Instruire Auto” (persoani juridicd absorbitd), prin fuziune (absorbtie) cu I.S.
,Administratia de Stat a Drumurilor’(persoana juridicd absorbantd), al cdror fondator este
Agentia Proprietatii Publice.

In virtutea celor mentionate, drepturile si obligatiile persoanei juridice absorbite trec integral
la persoana juridica absorbanta - 1.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor”.

Totodata, proiectul prevede ca disponibilizarea personalului persoanei juridice absorbite se
va efectua in conformitate cu legislatia muncii In vigoare, iar transmiterea patrimoniului de la
persoana juridicd absorbita cétre persoana juridicd absorbantd se va efectua in conformitate cu
prevederile Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica a
probat prin Hotdrarea Guvernului nr. 901/2015.

De asemenea, proiectul dispune modificarea a trei hotarari de Guvern, in contextul
reorganizarii intreprinderilor de stat mentionate.

Se propune intrarea in vigoare a prezentului act normative la data publicarii in Monitorul
Oficial, luand in considerare necesitatea stringentd de a fi puse in aplicare toate normele juridice
si actiunile propuse in proiectul actului normativ.

5. Fundamentarea economic-financiara

Prezentul proiect nu necesita cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat.

Dimpotriva, implementarea actului normativ in varianta propusa, duce la excluderea, dupa
caz optimizarea unui sir de costuri si cheltuieli financiare, care pana in prezent au fost suportate
in legaturd cu activitatea nemijlocita a 1.S. ,,Combinatul Republican de Instruire Auto”, in
calitate de persoana juridica distincta.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Implementarea proiectului de hotarare nu va necesitata modificarea si/sau elaborarea altor
acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In vederea respectarii Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul
actului normativ a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, la rubrica ,transparentd decizionala” si pe platforma guvernamentala
www.particip.gov.md, pentru consultari si dezbateri publice.

8. Constatarile expertizei anticoruptie




Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie, iar rezultatele acesteia vor fi incluse in sinteza
obiectiilor si propunerilor.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu vizeaza armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene, si prin
urmare expertiza de compatibilitate a acestuia nu este necesara.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi supus expertizei juridice de cadtre Ministerul Justitiei, iar recomandarile pe
marginea proiectului vor incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor.
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