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1. Ministerul Justitiei
nr. 04/5149 din 14.07.2020

1. Obiectii si

propuneri de ordin general

I1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

1.

Potrivit normelor de tehnica
legislativa, daca se face referinta la
mai mult de trei elemente structurale
consecutive, enumerarea se reda
dupa urmatorul exemplu:
sarticolelel 1-11”. Prin urmare,
clauzele de armonizare, textul: ,,1, 2,
3,4,5,6,7,8 9,10, 117 se va
substitui cu textul: ,,1-11”, iar textul
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38,
39,40, 41, 42,43, 44,45, 46, 47 se
va substitui cu textul ,,30-47";

Se accepta.

Sursa de publicare a

Se accepta




Regulamentului (UE) 2018/848 al
Parlamentului  European si al
Consiliului va avea urmatorul
cuprins: ,,(Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 150 din 14 iunie
2018)”. Totodata, cuvintele ,,si al
Consiliului” vor fi succedate de
textul ,,din 30 mai 2018”. In aceeasi
ordine de idei, se va ajusta sursa de
publicare a Regulamentului (UE)
625/2017 al Parlamentului
European si al Consiliului, iar
cuvintele ,,s1 al Consiliului” vor fi
succedate de textul ,,din 15 martie
2017”.

In Preambul, alineatul 2: textul
,articolele 3” se va substitui cu
textul ,,articolul 3”

Se accepta.

Articolul 2, alineatul (3)
,Prezenta lege se aplica, de
asemenea, si altor produse
strins legate de agricultura,
enumerate In anexa nr. 1 la
prezenta lege.”

art. 2 alin. (1) nu are lit. a). Prin
urmare, la notiunea ,.exploatatie
agricola” se va revizui semnificatia
acesteia 1n partea in care face
trimitere la art. 3 alin. (1) lit. a)

La articolul 2 alineatul (3) se vor
exclude cuvintele ,,la prezenta lege”,
pentru a asigura conformitatea cu
art. 55 alin. (4) din Legea nr
100/2017 cu privire la actele
normative, ce prevede ci ,.in cazul
in care se face trimitere la 0 norma
juridica care este stabilitd Tn acelasi
act normativ, pentru evitarea
reproducerii  acesteia, se face

Se accepta.

Se accepta.




trimitere la elementul structural sau
constitutiv respectiv, fara a se indica
ca elementul respectiv face parte din
acelasi act normativ’ (obiectie
valabila si pentru alte cazuri similare
din proiect).

Articolul 3

Semnificatia notiunii ,,exploatatie
agricold” textul ,anexa I” se va
substitui cu textul ,,anexa nr. 1”

Prin urmare, abrevierea ,,OMG” se
va utiliza dupa prima explicatie in
text (obiectie similarda si la
abrevierea ,,MADRM”, [ UE”,
»AIPA”).

Notiunea ,,preparate biodinamice”
nu este utilizata in textul proiectului.
Prin urmare, propunem excluderea
acesteia.

Se accepta.

Se accepta.

Articolele 5-8

La art. 5-8 principiile enumerate nu
corespund notiunii de principiu,
motiv pentru care se vor revizui. Se
va tine cont cd, nu toate regulile
aplicabile productiei agroalimentare
ecologice pot fi ridicate la nivel de
principiu.

Nu se accepta.

Sunt principii, stabilite si aplicate
conform Regulamentului UE
2018/848 al Parlamentului European
si al Consiliului privind productia
ecologicd si etichetarea produselor
ecologice si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al
Consiliului, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (L
150/14.6.2018, p. 1-92)

Conform DEX-ului ,principiu -
Regula sau norma de actiune, de
comportare, etc. careia 1 se




conformeaza un grup social. Art. 5-8
reglementeaza principii pentru toate
domeniile din agricultura precum sunt
produsele:  vegetale;  animaliere;
apicole; de acvaculturd; de uz
fitosanitar si fertilizanti si materialul
de inmultire vegetativ si semincer

Articolul 8, ,,d) prelucrarea
atentd a hranei ecologice, de
preferinta prin metode
biologice, mecanice si fizice.”

cuvintele ,,a hranei” vor fi succedate
de cuvintele ,,pentru animale” astfel
cum este indicat la art. 8 lit. d) din
Regulamentul (UE) 2018/848 al
Parlamentului  European si al
Consiliului din 30 mai 2018.

Nu se accepta.

Versiunea oficiald in limba engleza
vorbeste despre ,hrana ecologica
pentru animale”.

Articolul 11, ali.(3) ,,Operatorii
pot presupune cd in productia
alimentelor sau a hranei pentru
animale achizitionate nu s-au
folosit OMG-uri sau produse
obtinute din OMG-uri, atunci
cand astfel de produse nu au o
eticheta aplicatd sau furnizatd
sau nu sunt insotite de un
document furnizat in
conformitate cu alin. (2), cu
exceptia cazului in care au
obtinut alte informatii indicdnd
faptul ca etichetarea produselor
respective  nu  este in
conformitate cu actele
normative in vigoare.”

Din sintagma ,,actele normative in
vigoare” se vor exclude cuvintele
,»in vigoare” ca fiind inutile.

Se accepta.

Articolul 14, alin.(7) lit.c)
»specificatii  cu privire la
modalititile de participare la
bazele de date mentionate la

Cuvintul ,,sistemele” se va substitui
cu cuvintul ,,sistemul” or, la alin. (3)
este descris un singur sistem.

Se accepta.




alin. (1) si alin. (2) si la
sistemele mentionate la alin.

3).”

Articolul 17, alin.(1) lit.b) 10. Cuvintele »efectueaza toate | Se accepta.
»efectueaza toate declaratiile si declaratiile si alte comunicari” se
alte comunicdri care sunt vor substitui cu cuvintele ,,depun
necesare in vederea toate declaratiile si alte comunicari”.
controalelor;”

Prevederile de la lit. d) diviziunea a

treia nu se integreaza armonios cu

prevederile de la pct.1)-4). Prin

urmare, textul urmeaza a fi ajustat.

Totodata, se va preciza ce presupune

angajamentul la care se face

referinta.
Articolul 18 11. a) La alin. (1) se va revizui | a) Se accepta.

referinta la art. 2 alin. (1) or,
produsele sunt mentionate la art. 2
alin. (2) lit. a)-c) (obiectie similara si
la art. 23 alin. (2), art. 27 alin. (1),
art. 39 alin. (1) lit. a), art. 41).

b) Laalin. (4) cuvintele ,,de

mai sus” se vor exclude ca fiind

inutile.

c) La alin. (7) si (9) se va

exclude textul ,,la literele a), b) si c)
de” ca fiind excedente, or, alin. (6)
nu contine si alte elemente
structurale.
La alin. (9), referinta la indicatia
procentajului mentionata la lit. c) de
la alin. (6) se va revizui, or, la lit. c)
de la alin. (6) nu este prevazutd
indicatia procentuala.

Nu se accepta.

Se are 1in vedere raportul
procentual al ingredientelor,
mentionate la lit.c). Pentru a evita
confuziile, dupa cuvintul




sprocentajului” se va adauga
cuvintul  ,ingredientelor”, iar
cuvintul ,,mentionat” va fi redat la
plural.

Articolul 22 alin.(7) lit.b)

12.

Referinta la alin. (5) se va substitui
cu referinta la alin. (6) or, listele sunt
mentionate la alin. (6).

Se accepta.

Articolul 23 alin.(1) lit.a) ,,se
elibereaza, oricarui operator sau
grup de operatori in format de
hirtie sau in format electronic
ori de cate ori este posibil, sau
la necesitate;”

13.

Prevederea de la art. 23 alin. (1) lit.
a), potrivit careia certificatul se
elibereaza ori de cite ori este posibil,
este defectuoasa or, certificatul nu
poate fi eliberat dupa posibilitate,
dar la necesitate, sau la un anumit
termen prevazut in proiectul legii.

Nu se accepta.

Cuvintul ,,posibil” se refera strict la
eliberarea certificatului in format
electronic, daca acest lucru este
posibil. Daca organismul de control
nu are posibilitatea sa elibereze
certificatul in format electronic,
atunci il va elibera pe suport de hirtie.

Articolul 25, alin.(2)

14.

a) In conformitate cu art. 4 alin.
(1) lit. b) din Legea nr. 98/2012
privind  administratia  publica
centrala de specialitate,
administratia publica centrald de
specialitate isi desfasoara activitatea
respectind  principiul  delimitarii
functiillor de elaborare si de
promovare a politicilor de functiile
de implementare a acestora. Prin
urmare, la lit. a), cuvintul
»elaboreazd” va fi succedat de
cuvintele ,,s1 promoveaza”.

b) Lalit. d) diviziunea a doua,
referinta la art. 22 alin. (6) se va
substitui cu referinta la art. 23 alin.
(1) or, certificatele de conformitate
se elibereaza 1n conformitate cu art.
23 alin. (1).

a) Se accepta.

b) Se accepta.




c) La alin. (2) Ilit. d)
diviziunea atreia, referinta la art. 32
alin. (15) se va substitui cu referinta
art. 32 alin. (16) or, art. 32 alin. (16)
contine prevederi referitor la
retragerea  recunoasterii  unui
organism de control.

d) In conformitate cu art. 11
alin. (3), din Legea nr. 20/2016 cu
privire la standardizarea nationala,
standardele = moldovenesti se
identifica cu indicativul alcatuit din
sigla SM, numadrul standardului si
anul publicarii acestuia. Prin urmare,
la lit. g), textul ,,SM EN ISO/IEC
17025 va fi succedat de anul
publicdrii (obiectie similard si la
standardul SM SR EN ISO/CEI
17065).

e) Lalit. h)diviziuneaadoua,
referinta la catalogul mentionat la
art. 37 alin. (3) se va substitui cu
referinta la catalogul mentionat la
art. 33 alin. (3) (obiectie valabila si
la art. 29 alin. (1) lit. a) diviziunea a
treia).

¢) Se accepta.

d) Se accepta.

e) Seaccepta.

Avrticolul 27 alin.(2) 15. Textul ,,art. 29-31” se va substitui cu | Se accepta.
textul ,art. 29, 30, 31”.

Articolul 28 alin.(6) 16 Cuvintul ,,respectarii” va fi succedat | Se accepti
de cuvintele ,,prevederilor legale”

Articolul 32 17. a) Laalin. (3) lit. a) referinta | Se accepta.

la art. 29 se va susbtitui cu referinta
laart. 30 alin. (1) lit. a) diviziunea a




patra or, acreditarea este mentionata
la art. 30 alin. (1) lit.a ) dviziunea a
patra.

b) La alin. (8) cuvintul
,,calendaristice” se va exclude ca
fiind inutil, reprezentind regula
generald de calculare a termenului.
In actele normative se specifica
tipul zilelor doar in cazul in care
termenul in care urmeaza a fi
indeplinite anumite actiuni se refera
la anumite zile concrete (exemplu:
lucratoare).

c) La alin. (11) Ilit. a)
diviziunea a treia se va revizui
referinta la art. 32 or, art. 32 prevede
obligatii pentru autoritatea
competenta si nu pentru organismul
de control.

Nu se accepta.
Norma reglementeaza o exceptie de la
regula.

Se accepta.

Articolul 32 18. La art. 16 alin. (1) semnul grafic se | Nu se accepta.
va exclude. Este, probabil o eroare — dupa
,cuvintele” se va lasa spatiu, iar intre
semnele  grafice este  expusa
completarea operatd la proiectul de
lege.
Articolul 35 alin.(1) 19. Referitor la survenirea raspunderii | Nu se accepta.

civile sau contraventionale in
conformitate cu legislatia, urmeaza
a fi exclus, avind caracter declarativ
st superfluu. Tragerea la raspundere
se va efectua In temeiul normelor
materiale si de procedurd, in functie
de tipul raspunderii. In aceeasi
ordine de idei se vor revizui si

Articolul vizat stabileste
imprejurdrile in  care  survine
raspunderea  civila, fie cea

contraventionald. O lege, ce stabileste
norme de respecta, trebuie sa prevada
expres cd nerespectarea acestor
norme, atrage tipul de raspundere
aplicabila.




prevederile art. 35 alin. (2).
Prevederile art. 35 alin. (2) sunt
indicate la art. 185' cu care se
propune a fi completat Codul
contraventional. Prin urmare, nu
considerdim  oportund indicarea
acestora si n proiectul legii.

Articolul 42

20.

a) Laalin. (2) lit.b), cuvintele
,va pune” se vor substitui cu
cuvintele ,,va aduce”.

b) Denumirea corecta a Legii
nr. 276/2016 este ,,cu privire la
principiile de subventionare in
dezvoltarea agriculturii si mediului
rural”. Prin urmare, la alin. (3) lit. a),
denumirea Legii nr. 276/2016 se va
ajusta.

c) La alin. (3) lit. ¢), la
indicarea Legii cu privire la
controalele oficiale pentru
verificarea conformitatii cu
legislatia privind hrana pentru
animale si produsele alimentare §i
cu normele de sandatate si de
bunastare a animaelelor, cuvintul
,Legea” va fi succedat de abrevierea
,»nr.” La sursa de publicare a Legii
nr. 50/2013, dupa cuvintele
»Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, se va indica si anul
publicarii acesteia.

d) Potrivit proiectului legii se
propune completarea Legii nr.
50/2013, cu notiunea ,,organism de




control”. Avind in vedere obiectia
expusa la pct. 5 lit. a) din aviz, nu
consideram oportun completarea
Legii nr. 50/2013 cu notiunea
,organism de control”.

e) Prevederile cu care se

completeaza Legea nr. 50/2013
urmeaza a fi numerotate astfel cum
este indicat la art. 51 alin. (7) din
Legea nr. 100/2017.
Pentru a indica intentia de a
completa Legea nr. 50/2013 cu
articolele 10' si 10% in proiectul
legii se va completa cu mentiunea
,,se completeazi cu articolele 10* si
102 cu urmitorul cuprins”.

g) La sursa de publicare a
Codului  contraventional, textul
»(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 3-6, art. 15)” se
va substitui cu textul ,,(Monitorul
Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr. 78-84, art. 100)”.

h) Pentru respectarea unitatii de
stil, la propunerea de modificare a
Codului contraventional se va
indica ca, Codul contraventional al
Republicii  Moldova (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr. 78-84, art. 100) cu
modificarile ulterioare se
completeazi cu art. 185! cu
urmatorul cuprins:.

i) Avind in vedere ca prin proiectul
legii, Codul contraventional se




completeaza cu un singur articol,
completarea propusd nu se va
numerota.

21. In parafele de aprobare a anexelor nr.
1-3 se va indica si actul normativ ale
carui elemente constitutive sunt.

22. La proiectul anexei nr. 1, referinta la

produsele agricole prevazute la
anexa | se va substitui cu referinta la
produsele agricole prevazute in
prezenta anexa.

La proiectul anexei nr.2:

a) In denumirea anexei nr. 2
cuvintul ,,certificat” va fi succedat
de cuvintul ,,eliberat”, iar cuvintul
»~productia” va fi succedat de
cuvintul ,,agroalimentard”.

b) Referinta la art. 20 alin. (1)
se va substitui cu referinta la art. 23
alin. (1) or, prevederi referitoare la
eliberarea certificatului sut indicate
laart. 23 alin. (1).

c) La pct. 6, se va revedea
referinta la art. 21 alin. (6) deoarece
este eronata.

d) La metoda de productie:
productie ecologicd cu productie
neecologica, referinta la art. 9 alin.
(7) se va revizui or, prevederi
referitoare la productia ecologica si
productia neecologica sunt indicate
laart. 9 alin. (3), dar nu la art. 9 alin.
(7). Totodatd, mentiondm ca
referinta la art. 9 nu se va lua In




paranteze.

e) Ladenumirea legii indicata
in rindul 12, cuvintul
»agroalimentard” va fi succedata de
cuvintele ,,ecologicd si etichetarea
produselor ecologice”.

f) Referinta la  membrii
grupului de operatori prevazuti la
art. 21 se va revizui or, membrii
grupului de operatori sunt prevazuti
la art. 24. Cuvintele ,,astfel cum este
definit” se vor substitui cu cuvintul
»prevazuti” or, notiunile sunt
definite la articolul 3.

Semnul grafic utilizat la proiectul
anexei nr. 2 nu este un element
structural acceptat conform regulilor
de tehnica legislativa. Prin urmare,
acesta se va substitui corespunzator.

1.1. Ministerul Justitiei
nr. 04/6815 din 16.09.2020

P

. Obiectii si

ropuneri de ordin general

1.

Conform art. 31 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele
normative,  proiectele  actelor
normative care au ca Sscop
armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene sunt
marcate pe prima pagind in coltul
drept de sus cu sigla ,,UE”. Prin
urmare, proiectul Legii privind
productia agroalimentard ecologica

Se accepta




si etichetarea produselor ecologice,
se va completa cu sigla ,,UE”.

I1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

1.

La art. 12 alin. (2) cuvintele
»prezentei lege” se vor substitui cu
cuvintele ,,prezentei legi”.

Se accepta.

La art. 14: Pentru rigoare normativa,
din denumirea acestuia, cuvantul
»ecologic” se wva substitui cu
cuvantul ,,ecologice”.

La alin. (2) cuvantul ,material” ,
este necesar a fi expus la numarul
plural, si anume: ,materiale”,
intrucat, prevederile normei fac
referire la mai multe materiale
ecologice.

Aditional, cuvintele : ,,impreund cu
numele si cu datele lor de contact”
se vor substitui cu cuvintele
~impreuna cu numele si datele de
contact”, deoarece potrivit uzantelor
normative, pe tot parcursul textului
aceleasi cuvinte se redau prin aceiasi
termeni. In  sustinerea  celor
mentionate supra, relevdm asupra
unei prevederi similare, care se
regaseste la art. 14 alin. (3). La alin.
(8) cuvantul ,,tinere” se va substitui
cu cuvantul ,,tinere” deoarece norma
se referd la animale tinere, in sens ca
se afla la inceputul dezvoltarii.

Se accepta partial

titlul ,,Culegerea datelor referitoare la
disponibilitatea pe piatd a materialului de
reproducere a plantelor ecologic si In
conversie, a animalelor ecologice si a
animalelor  tinere de acvacultura
ecologice”

se substituie cu

,Culegerea datelor referitoare la
disponibilitatea pe piata a
materialului de reproducere ecologic
si in conversie a plantelor, a
animalelor ecologice si a animalelor
tinere de acvacultura ecologice”

Se accepta.

La art. 18, alin. (9) se va exclude
textul ,.la literele a), b) si ¢) de” ca

Nu se accepta




fiind excedente, or, alin. (6) nu
contine si alte elemente structurale.

La art. 25: La alin. (2), lit. a)
cuvintul ,,domeniu” se va substitui
cu cuvintul ,,domeniul”.

La alin. (2), lit. j), diviziunea a-1l-a,
la indicarea Legii nr. 50/2013 cu
privire la controalele oficiale pentru
verificarea conformitatii cu
legislatia privind hrana pentru
animale si produsele alimentare si
cu normele de sanatate si de
bundstare a animalelor ”, cuvintul
,Legea” va fi succedat de abrevierea
,nr.” (obiectie valabila si pentru art.
28 alin. (1), alin. (4) lit. c); art. 29
alin. (1) lit. a), alin. (3) si alte cazuri
similare).

Se accepta.

Se accepta.

La art. 12 alin. (2) se propune sa se
indice un termen pentru notificarea
autoritatii de implementare.
Totodata, la art. 12 alin. (2) lit. ) nu
este clar ce presupune ,,un esantion
reprezentativ’ de materiale ce
urmeaza a se anexa la notificare.

Nu se accepta.

Notificarea la care se face referire in
alin.2 poartd in titlu informativ si,
important este ca aceasta notificare sa
fie facuta pana la data comercializarii.
Nu se acceptd nici obiectia
referitoare la »esantion
reprezentativ”’. Aceasta este o notiune
pur tehnica, nu necesita clarificari sau
definiri.

La art. 14 alin. (6) se vor exclude
cuvintele ,la prezentul articol”,
pentru a asigura conformitatea cu
art. 55 alin. (4) din Legea nr.
100/2017, ce stabileste ca ,,In cazul
in care se face trimitere la 0 norma

Se accepta.




juridica care este stabilitd Tn acelasi
act normativ, pentru evitarea
reproducerii  acesteia, se face
trimitere la elementul structural sau
constitutiv respectiv, fara a se indica
ca elementul respectiv face parte din
acelasi act normativ”’ (observatie
valabila si pentru restul cazurilor
similare din proiect, inclusiv
cuvintele ,,din prezenta lege” si ,,al
prezentei legi”).

La art. 14 alin. (7) cuvintul ,,site” se
va substitui cu cuvintele ,,pagina
web oficiala”, In conformitate cu
Regulamentul cu privire la paginile
oficiale ale autoritatilor
administratiei publice in reteaua
Internet, aprobat prin Hotdrarea
Guvernuluinr.188/2012  (obiectie
valabila si pentru alte cazuri similare
din proiect). La art. 16 alin. (4)
mentiondm ca, elementele
structurale insemnate cu litere nu
sunt numerotate corect, or, 1in
conformitate cu art. 51 alin. (6) din
Legea nr. 100/2017 alineatul poate
fi divizat in litere, care sint
insemnate succesiv cu litere latine
mici, urmate de o paranteza
(obiectie valabila si pentru restul
cazurilor similare din proiect).

Se accepta.

Se accepta.

Se propune revizuirea normei de la
art. 17 alin. (1), deoarece:
prevederile de la lit. d) diviziunea a

Nu se accepta.
Nu poate fi pusd problema de
perceptie subiectivd a incadrarii




trela nu se integreaza armonios cu
prevederile de la pct.1)-4). Prin
urmare, textul urmeaza a fi ajustat.

armonioase. Lit.d) contine o cerinta
expresa ca operatorii sau grupurile de
operatori sd furnizeze declaratii sub
forma unui angajament unilateral,
care va contine prevederile descrise la
pct.1)-4). Norma este expusa clar si

La art. 25 alin. (2) lit. j) si art. 32
alin. (15) — autoritatile competente
sa constate contraventii si sa
examineze cauzele contraventionale
se indica in Codul contraventional.

Nu se accepta.

Este adevarat ca  autoritatile
competente sd constate contraventii si
sa examineze cauzele
contraventionale se indica in Codul
contraventional insd  necesitatea
includerii acestora in proiectul de lege
este dictate de 1insusi sensul si
structura legii — descrierea detaliata a
competentelor autoritatilor.

La art. 37 alin. (7) se va tine cont ca,
abrevierea ,,AIPA” se va utiliza
dupd prima explicatie in text
(obiectie similard si la abrevierea
»ANSA”, JUE”).

Aditional, 1in proiect se vor
uniformiza trimiterile la articole si
alineate. Astfel, in textul legii se va
utiliza fie abrevierea acestora-
Halin.”, ,art.”, fie se va indica
desfasurat - ,,articolul”, ,,alineatul”.

Se accepta.

10.

La art. 30 alin. (1) lit. a) cuvintele
,~humadr suficient de angajati” sunt
lipsite de claritate si necesitd a fi
revizuite in scopul atribuirii unei
precizii i claritdti prevederii
propuse.

Nu se accepta.

Daca s-ar accepta aceastd logica, ar
insemna ca trebuie sa se indice expres
cati angajai trebuie sa fie angajati in
cadrul organismului de control, cee
ace este un non-sens. Statul nu poate




dicta unui agent economic numarul de
angajati pe care sd 1i Incadreze in
activitatea sa. Aceasta este decizia
proprie a organulului de conducere a
agentului economic, reiesind din
esenta activitdtilor pe care si le-a
propus, bugetul sau, statelele de
personal etc.

11.

Cu referire la art. 32 alin. (8), se
mentine opinia precum ca, cuvintul
,,calendaristice” urmeaza a fi exclus
ca fiind inutil, reprezentind regula
generald de calculare a termenului.
In actele normative se specifica tipul
zilelor doar in cazul in care termenul
in care urmeaza a fi indeplinite
anumite actiuni se referd la anumite
zile concrete (exemplu: lucratoare).
In caz contrar se poate interpreta per
a contrario ca in celelate cazuri in
care nu s-a specificat ca zilele sunt
calendaristice, este de fapt vorba
despre zile lucrdtoare. Aditional, in
contextul in care in proiect se
precizeaza zilele lucratoare si zilele
calendaristice, nu va fi clar modul de
calculare a zilelor indicate la art. 22
alin. (9).

Se accepta.

12.

Art. 35 alin. (1) referitor la
survenirea raspunderii civile sau
contraventionale in conformitate cu
legislatia, se solicitd necesitatea
excluderii din proiect a prevederii in
cauza

Nu se accepta.

Proiectul de lege reglementeaza
raporturi  juridice civile si
administrative, nerespectarea carora
atrage sau poate atrage, in limitele
prevazute de lege, raspunderea civila




sau contraventionala. O lege, ce
stabileste norme de respectat, trebuie
sd prevada expres cd nerespectarea
acestor norme, atrage tipul de
raspundere aplicabila.

13.

La art. 39 alin. (3) trimiterea la art.
15 si 16 nu este necesar a fi expusa
prin cratima, deoarece, in cazul in
care se face referinta la doua
elemente structurale consecutive,
enumerarea se reda conform
exemplului: art. 15 si 16.

Se accepta

14.

Cu referire la art. 42 alin. (3) lit. a),
subliniem ca, modificarea propusa
se va opera la aducerea legislatiei in
concordanta cu proiectul legii, or, in
termen de 12 luni de la data intrarii
in vigoare a legii, Guvernul va
prezenta Parlamentului propuneri
vizind aducerea in concordantd a
legislatiei cu prezenta lege.

Se accepta.

1.2. Ministerul Justitiei
nr. 04/9627 din 08.11.2021

1. Obiectii si propuneri de ordin general

|1

| Nu sunt

I1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

1.

La proiectul de lege se retin
urmatoarele observatii si propuneri
sub aspectul redactdrii si al
respectarii  normelor de tehnica

Se accepta




legislativa pentru elaborarea actelor
normative.

Laart. 3:

a) In partea ce tine de utilizarea
expresiei ,,si/sau” atat la notiunea
,,exploatatie agricola”, cat si pe tot
parcursul  textului  proiectului,
mentionam ca aceasta este lipsita de
claritate, constituind o abatere de la
principiul predictibilitatii si
previzibilititii normei juridice,
motiv pentru care se va evita
utilizarea acesteia.

b) La notiunile , productie
ecologica” si,,produs in conversie”
se vor exclude cuvintele ,,din
prezenta lege”, pentru a asigura
conformitatea cu art. 55 alin. (4) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, care stabileste ca
,,In cazul in care se face trimitere la
o norma juridica care este stabilita Tn
acelasi act normativ, pentru evitarea
reproducerii  acesteia, se face
trimitere la elementul structural sau
constitutiv respectiv, fara a se indica
ca elementul respectiv face parte din
acelasi act normativ”’ (observatie
valabild si pentru restul cazurilor
similare din proiect, inclusiv
cuvintele ,,la prezentul articol” si ,,al
prezentei legi”).

c¢) Subsidiar, in tot textul proiectului
de lege referintele la elementele
structurale se vor uniformiza — fie se




vor indica desfasurat, fie cu
utilizarea abrevierilor.

La art. 16 alin. (4), se va revizui
referinta la art. 14 alin. (9), or,
articolul 14 nu contine asemenea
element structural.

Se accepta

Laart. 18:

a) La alin. (1), In vederea asigurarii
claritatii normei, cuvintele ,,anexa
respectiva” se vor substitui cu textul
,anexa nr. 3”.

b) La alin. (2) subliniem ca,
cuvintele ,,prezentul articol” sunt
excedente, motiv pentru care
urmeaza a fi excluse.

Se accepta

La art. 20 alin. (1) lit. b), referinta
la art. 38 alin. (6) se va substitui cu
referinta la art. 39 alin. (6), Intrucét
acordul comercial la care se face
referintd este prevazut la art. 39 alin.

(6).

Se accepta

Laart. 25:

La alin. (2):

a) La lit. f), cuvintele ,,site-ul
propriu” se vor substitui cu
cuvintele ,,pagina web oficiald” in
conformitate cu Regulamentul cu
privire la paginile oficiale ale
autoritatilor administratiei publice
in reteaua Internet, aprobat prin
Hotararea Guvernuluinr. 188/2012.
b) La lit. h), pentru corectitudinea
informatiei, referinta la art. 31, va fi

Se accepta




precedatd de elementul structural
»alineatul (5)”.

c) La lit. k), la prima diviziune, se
mentine opinia precum ca, atributia
Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor, de a constata si
examina cauze contraventionale este
prevazuta la art. 414 din Codul
contraventional. Astfel, 1Intrucat,
regimul juridic al raspunderii
contraventionale este reglementat
prin normele Codului
contraventional, nu consideram
oportuna indicarea acestora si in
proiectul legii, paralelismele in
legislatie fiind inadmisibile.

d) La lit. k), la diviziunea a-11-a, la
indicarea Legii nr. 50/2013 cu
privire la controalele oficiale pentru
verificarea conformitatii cu
legislatia privind hrana pentru
animale si produsele alimentare si
cu normele de sanatate si de
bunistare a animalelor”, cuvantul
,Legea” va fi succedat de abrevierea
,nr.” (obiectie valabila si pentru art.
26 alin. (1), art. 27 alin. (2), (2), (4)
lit. ), (7) si (8); art. 28 alin. (1) si
alte cazuri similare). Aditional, in
toate cazurile, referinta la Legea nr.
50/2013, va fi precedatd si de
denumirea acesteia.

La art. 28:

Se accepta




a) La alin. (8) lit. b), se va revedea
referinta la art. 29 alin. (1) lit. a)
subpunctul 4), intrucat este eronata,
or, art. 29 nu are subpuncte.

b) La alin. (10) in vederea asigurarii
corectitudinii  expunerii,  textul
»aliniatul (6) si (8)” se va substitui
cu textul ,,alineatele (6) si (8)”.

Laart. 29:

a) Subliniem ca, in conformitate cu
art. 11 alin. (3), din Legea nr.
20/2016 cu privire la standardizarea
nationala, standardele moldovenesti
se identifica cu indicativul alcatuit
din sigla SM, numarul standardului
si anul publicdrii acestuia. Prin
urmare, referintele la standard vor
include si anul publicarii.

b) La alin. (3), referinta la art. 28, se
va substitui cu referinta la art. 27, or,
criteriile pe care trebuie sa le
intruneasca organismele de control
cu sediul principal in altd tard sunt
prevazute la art. 27 din proiectul
legii.

Se accepta

Nu se accepta propunerea pentru
alin. (3), referinta la art. 28

La art 27 sunt normele suplimentare
privind controalele si actiunile care
trebuie  Intreprinse  de  catre
organismele de control

La art. 31 alin. (3), remarcam ca,
elementele structurale insemnate cu
liniute nu sunt numerotate corect, or,
in conformitate cu art. 51 alin. (6)
din Legea nr. 100/2017, alineatul
poate fi divizat in litere, care sunt
insemnate succesiv cu litere latine
mici, urmate de o paranteza. In acest
context, se va revizui numerotarea

Se accepta




tuturor elementelor structurale din
proiect prin prisma art. 51 din Legea
nr. 100/2017.

Reiteram opinia potrvit céreia, la art.
35 alin. (1), referitor la survenirea
raspunderii civile sau
contraventionale in conformitate cu
legislatia, urmeaza a fi exclus, avind
caracter declarativ si superfluu.
Tragerea la raspundere se va efectua
in temeiul normelor materiale si de
procedura, in functie de tipul
raspunderii. In aceeasi ordine de idei
se vor revizui si prevederile art. 35
alin. (2). Prevederile art. 35 alin. (2)
sunt indicate la art. 1851 cu care se
propune a fi completat Codul
contraventional. Prin urmare, nu
considerdam  oportund indicarea
acestora si in proiectul legii.

Nu se accepti propunerea pentru art.
35, articolul  vizat stabileste
imprejurdrile In  care  survine
raspunderea  civila, fie  cea
contraventionala. O lege, ce stabileste
norme de respectat, trebuie sa prevada
expres ca nerespectarea acestor
norme, atrage tipul de raspundere
aplicabila.

La art. 39 alin. (3) mentiondm ca,
trimiterea la art. 15 si 16 nu este
necesar a fi expusda prin cratima,
deoarece, in cazul in care se face
referinta la  doua  elemente
structurale consecutive, enumerarea
se reda conform exemplului: art. 15
si 16.

In partea ce tine de Capitolul X,
atentionam ca, capitolul reprezintd
un element de structura complex al
actului normativ si nu poate fi
constituit dintr-un singur articol

Se accepta

10.

Laart. 42:

Se accepta




a) La alin. (4), In contextul in care
Guvernul urmeazd sda propund
Parlamentului un proiect de lege
prin care se va ajusta legislatia la
prevederile Legii privind productia
agroalimentara ecologica si
etichetarea produselor ecologice, nu
este clar rationamentul dispersarii
amendamentelor date (o parte de
legislatie se va ajusta concomitent
cu noua lege, iar alta parte a
legislatiei se va ajusta in termen de
12 luni de la data intrarii in vigoare
a legii).

Astfel  propunem ca, aceste
modificari sa faca obiectul unei legi
separate de modificare a cadrului
normativ.  conex. Mai  mult,
prevederile art. 42 in partea ce tin de
modificarea legislatiei conexe nu
corespund  denumirii  acestuia
»Intrarea in vigoare si data aplicarii
prezentei legi”.

Concomitent, propunem sia Se
examineze suplimentar termenul
pentru aducerea in concordantd a
legislatiei, or, 12 luni de la data
intrdrii in vigoare (1 ianuarie 2024)
este unul exagerat. Propunem ca
termenul sa se calculeze de la data
publicérii legii, astfel incit la data
intrdrii in vigoare a legii de baza sa
nu mai existe contradictii cu
legislatia conexa.




b) La alin. (4) lit. ¢), atragem atentia
cd, manifestarea intentiei de
completare cu o notiune noud a art.
2 din Legea nr. 50/2013, se va
expune in urmatoarea formulare:
Articolul 2 se completeaza cu
notiunea ,,organism de control” cu
urmatorul cuprins:”.

In continuare, in denumirea art. 102
si alin. (1), (2) si (3), textul
,.Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului”
urmeaza fi substiuit cu cuvintele
»Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare”, asigurandu-se astfel
conformitatea cu prevederile pct. 4
din Hotararea Guvernului nr.
117/2021 cu privire la restructurarea
administratiei publice centrale de

specialitate.
c) Cu referire la modificarea
Codului contraventional nr.

218/2008, mentionam cd, pentru
asigurarea  stabilitatii  cadrului
normativ §i evitarea promovarii
unor concepte contradictorii de catre
diferite  autoritati, se impune
centralizarea sarcinii de modificare
a legislatiei codificate (a Codului
civil, Codului penal, Codului
contraventional, Codului
administrativ, Codului de procedura
civild, Codului de procedura penala,
Codului  de executare) fiind
imputernicit expres  Ministerul

Nu se accepta propunerea cu referire
la modificarea Codului
contraventional nr. 218/2008,
agricultura ecologicd nu este un
domeniu care s-ar repeta in alte
domenii astfel, pentru asigurarea
aplicarii sanctiunilor contraventionale
odata cu implementarea normelor din

agricultura ecologica, consideram
oportund indicarea acestora in
proiectul legii.




Justitiei Tn acest sens prin dispozitia
Prim-ministrului Republicii
Moldova nr. 1506-686 din 13
septembrie 2016 in scopul reducerii
numarului  de  initiative  de
modificare a legislatiei codificate si
oferirea unui termen rezonabil
pentru intrarea in vigoare a noilor
institutii/proceduri sau a celor
revizuite 1n scopul adaptarii si
asimildrii cu noile tendinte atat a

profesionistilor, cat si a
justitiabililor. Astfel, modificarile
propuse cu referire la Codul

contraventional vor fi centralizate
de catre Ministerul Justitiei care va
definitiva proiectul de act consolidat
prin prisma propunerilor parvenite,
cu inaintarea ulterioara a acestuia
spre examinare Guvernului.

11.

Aditional, madrimea sanctiunilor
necesitd a fi argumentata in sensul in
care sd fie proportionale gravitatii
faptelor. Astfel, spre exemplu,
pentru contraventii comparabile,
sanctiunile sunt net inferioare celor
ptropuse in proiect (a se vedea spre
exemplu art. 281, 284 din Codul
contraventional).

Nu se accepta

Marimea sanctiunilor este
proportionald  gravitatii  faptelor,
produsele ecologice sunt vindute cu
un pret de doud sau chiar trei ori mai
mari decit produsele conventionale,
respectiv prejudiciul adus sectorului
este estimat ca unul dublu sau chiar
triplu.

1. Ministerul Economiei si Infrastructurii
nr. 04-4614 din 30.07.2020

1. Obiectii si propuneri de ordin general

1

| Nu sunt




I1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

1. La art. 14 alin.(2), precum si in titlu | Nu se acceptd propunerea pentru
acestuia sintagma ,material | art. 14 alin.(2), precum si in titlu
ecologic” urmeaza a fi ajustatd cu | acestuia, or prin stabilirea ,,unei baze
terminologia stipulatd la art.3, si | de date ce va permite operatorilor
anume ., material eterogen | comercializarea materialului
ecologic”. eterogen ecologic sau in conversie de

reproducere”, va fi permisd doar
comercializarea materialului eterogen
fara a fi permis si materialul semincer
omogen

2. La art. 16 alin.(1) lit.d) si e), | Nu se acceptia propunerea pentru
consideram judicios substituirea | art. 16 alin.(1) lit. d) si e), In
cuvintelor ,, autoritate competenta” | contextul Opiniei Grupului de lucru
cu cuvintele , autoritate  de | pentru reglementarea activitatii de
implementare”, avind ca temei | intreprinzator, alin (7) Conform
atributiile acesteia stabilite la art.26. | careia nu trebuie de creeat dublari in

reglementare - operatorii trebuie sa
informeze doar organismul de
control

(6) Autoritatea competenta 3. La art.22 alin.(6), cuvintele | Se accepta

pastreazd liste actualizate cu ,autoritatea  competenta”  de

numele si adresele operatorilor
st ale grupurilor de operatori
care si-au notificat activitdtile
in conformitate cu alin. (1) st
fac publica, prin intermediul
unor linkuri pe site-ul propriu, o
listd cuprinzatoare cu datele
respective, impreund  cu
informatiile  referitoare la
certificatele furnizate
operatorilor si grupurilor de

substituit cu ,, autoritate de
implementare”, deoarece sarcina de
pastrare a listelor actualizate ale
operatorilor si  grupurilor de
operatori, este specifica atributiilor
autoritatii de implementare. Mai
mult ca atit, prevederile alin.4) al
aceluiasi articol, stipuleazd ca
autoritatea de implementare
inregistreaza operatori si grupuri de
operatori din domeniu In Registrul
oficial.




operatori in conformitate cu art.
23 alin. (1).

Potrivit art.2 din Legea nr.235/2011
privind activitatile de acreditare si
de evaluare a conformitatii,
“Certificat de conformitate - este
document care atesta ca un produs
identificat corespunzator a fost
supus procedurilor de evaluare a
conformitatii §i cd, la momentul
evaluarii, produsul este conform
cerintelor specificate aplicabile”. In
contextul informatiei care urmeaza a
fi prezentata in certificatul prezentat
in Anexa nr.II din proiect, in care se
indica  activitatile  operatorului,
categoria de produse si metodele de
productie, insd nu sunt specificate
cerinte pentru produse, la art.23,
propunem  excluderea  alin.(3)
,, Certificatul mentionat la prezentul
articol reprezinta un certificat de
conformitate

Se accepta

La art.25 alin.(2) lit.b), la atributiile
autoritatii competente, care prevad
elaborarea actelor normative care
reglementeaza norme privind
anumite produse, propunem de
substituit cu referinta la produsele
specificate la art.2 alin.(2) si (3).

Nu se accepta.

Articolul 2 reglementeaza scopul si
domeniul de aplicare a legii.
Atributiile autoritatii competente,
descrise la art.25 nu se rezuma doar
laprodusele specificate la alin.(2).

(4) Comisia de recunoastere
verificd dacd organismul de
control indeplineste cumulativ

Titlul  art.27 ,, Norme privind
controalele in legatura cu productia
ecologica si etichetarea produselor
ecologice” nu corespunde

Se accepta
Titlul art.27 se modifica dupa cum
urmeaza:




conditiile de aprobare si decide
recunoasterea  acestuia, de
autoritatea competenta.

cuprinsului  acestuia,  deoarece
reglementarile acestuia vizeaza mai
mult recunoasterea si supravegherea
organismelor de control.

La alin.(4) este mentionat despre
indeplinirea cumulativd de catre
organismele de control a conditiilor
de aprobare, insa aceste conditii nu
sunt prevazute in textul proiectului.

,, Norme suplimentare privind
controalele si alte activitati in
legatura cu productia ecologica si
etichetarea produselor ecologice”

Se accepta propunerea de la alin.(4)
va avea urmatorul cuprins:

w(4) Comisia de recunoastere
verifica daca organismul de control
indeplineste cumulativ  cerintele
privind delegarea atributiilor de
control si decide recunoasterea
acestuia, de autoritatea
competentd.”

La art.28 alin.(1) si (2) textul
,, Controalele efectuate de
organismele  de  control in
conformitate cu art.3 al Legii
50/2013” urmeaza a fi reconsiderat,
deoarece art.3 al Legii nr.50/2013
prevede efectuarea controalelor
oficiale pentru verificarea
conformitatii cu legislatia, a
produselor alimentare, doar de catre
Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor.

Nu se accepta.

Capitolul Dispozitii finale si
tranzitorii contin propuneri de
completare si modificare a Legii
nr.50/2013.

Prevederile art.30 alin.(1), (2) si (3)
stipuleaza cd organismele de control
trebuie sd fie acreditate in
conformitate cu cerintele din
Standardul EN ISO/IEC 17020
., Cerinte  pentru  functionarea
diferitelor tipuri de organisme care
efectueazd inspectii ” si Standardul
SM SR EN ISO/CEI 17065

Se accepta partial.

Se substituie cu ,,SM SR EN
ISO/CEI 17020 ,, Cerinte pentru
functionarea diferitelor tipuri de
organisme care efectueaza inspectii
Tot odata atragem atentia, cd conform
art. 40 alin (3) al Regulamentului
848/2018, se explicd ca de fapt ca




, Evaluarea conformitatii. Cerinte
pentru organisme care certificd
produse, procese §i servicii’.
Astfel, atragem atentia, cd in
Regulamentul (UE) 2018/848,
prevederile cdruia se transpun 1in
proiectul de lege, se mentioneaza
doar standardul ., Evaluarea
conformitatii. Cerinfe  pentru
organisme care certifica produse,
procese §i servicii”’.

standardul, care este relevant in sensul
articolului 29 litera (b) punctul (iv) din
Regulamentul (UE) 2017/625 este
intitulat ,,Evaluarea conformitatii —
Cerinte pentru organisme care
certifica produse, procese si servicii”.
In acelasi timp, art. 29 din
Regulamentul (UE) 2017/625 in baza
caruia se deleaga atributiile de control
prevede ca un organism de control sa
activeze si sda fie acreditat in
conformitate cu standarde relevante
atributiilor delegate 1in cauza,
inclusiv cu standardul EN ISO/IEC
17020 ,,Cerinte pentru functionarea
diferitelor tipuri de organisme care
efectueaza inspectii”’;

9. Sugeram modificarea titlului art.32 | Nu se accepti. In cadrul acestei
,, Obligatiile autoritatii norme, supravegherea este nu doar
competente”, in vederea coroboradrii | un drept, ci si o obligatie a autoritatii
denumirii cu continutul acestuia, or, | competente.
prevederile articolului stabilesc
norme privind supravegherea
activitdtilor desfasurate de catre
organismele de control.
10. Pe parcursul textului proiectului se | Se accepta. Vor fi operate

mentioneaza despre organismele
de control care sunt ,,recunoscute”
(art.25 alin.(2) lit.c); art.29 alin.(1);
art.30 alin.(1)), ,,aprobate” (art.32
alin.(12) si (16)) sau ,,delegate”
(art.27 alin.(6) si (8); art.29 alin.(1);
art.30 alin.(1)). In acest sens, prin
prisma art.art.54 al Legii

rectificarile de rigoare.



http://art.art.54/

nr.100/2017 privind actele
normative, se considera oportun
uniformizarea terminologiei pentru
evitarea interpretarilor echivoce.

11.

Art.39 necesita o divizare a
prevederilor ce se refera la importul
produselor ecologice in Republica
Moldova de cele referitoare la
EXpOFtU| acestora.

La alin.(2) lit.b), referinta ,, la art.
217 urmeaza a fi corectata,
deoarece art.21 stabileste norme
privind utilizarea marcii nationale.

Nu se accepta. Normle sunt de
aplicabilitate similara.

Se accepta.

1.1. Ministerul Economiei si Infrastructurii

nr. 04-5817 din 22.09.2020

I. Obiectii si propuneri de ordin general

|1

| Nu sunt

I1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

1.

In textul proiectului, sunt Inserate
norme care prevad cd organismele de
control pot fi ,recunoscute” (art.25
alin.(2) lit.c); art.29 alin.(1); art.30
alin.(1)), ,,aprobate” (art.32 alin.(12)
si (16)) sau ,,delegate” (art.27 alin.(6)
si (8); art.29 alin.(1); art.30 alin.(1)).
Astfel, prin prisma art.54 al Legii
nr.100/2017 privind actele normative,
se considera oportun uniformizarea
terminologiei pentru evitarea
interpretdrilor echivoce.

Se accepta

Suplimentar reglementdrilor
referitoare la  procedurile  de
recunoastere a organismelor de
control (acordarea, suspendarea si
retragerea), consideram  judicios

Se accepta




stipularea in proiect si a cazurilor de
refuz” si »restrangere” a
recunoasterii.

1.2. Ministerul Economiei
nr. 03-5054 din 29.11.2021

1. Obiectii si propuneri de ordin general

1

| Nu sunt

I1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

1.

Procedurile de acordare, suspendare
si retragere a aprobarii organismelor
de control sunt prevazute la art. 25,
26, 32 din proiectul legii.

Insa, avand in vedere ci la
depunerea cererii initiale pot
interveni neconformitdti, care pot
influenta prestarea nesatisfacatoare
a serviciilor de cétre organismele de
control, consideram  judicios
specificarea in proiect si a cazurilor
de refuz a aprobarii acestora.

Se accepta

1. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii

Europene
nr. DI/3/041-6432 din 23.07.2020

I. Obiectii si propuneri de ordin general

1

Nu sunt expuse obiectii asupra
proiectulu ide lege
Sunt expuse propuneri asupra:

1. Proiectului  Hotiririi de
Guvern;

2. Notei informative — pct.3;
3. Tabel de concordanta.

Se accepta

I1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

Nu sunt.




1.1. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii

Europene
nr. DI/3/041.1-8132 din 11.09.2020

I. Obiectii si propuneri de ordin general

| Nu sunt.

I1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

Nu sunt.

1.2. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii

Europene
nr. D1/3/041.1-11748 din 18.11.2021

I. Obiectii si propuneri de ordin general

| Nu sunt.

|

I1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

Se propune de a indica in clauza de
armonizare cele mai recente
amendamente care constituie obiect

al  transpunerii in  legislatia
nationala: ,,Regulamentul (UE)
2017/625 al Parlamentului

European si al Consiliului din 15
martie 2017 privind controalele
oficiale si alte activitati oficiale
efectuate pentru a asigura aplicarea
legislatiei privind alimentele si
furajele, a normelor privind
sandtatea si bundstarea animalelor,
sandtatea plantelor si produsele de
protectie a plantelor, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 999/2001,

(CE) nr. 396/2005, (CE) nr.
1069/2009, (CE) nr. 1107/2009,
(UE) nr. 1151/2012, (UE) nr.

652/2014, (UE) 2016/429 si (UE)

Nu se accepta

Regulamentul (UE) 2021/1756 al
Parlamentului  European si  al
Consiliului din 6 octombrie 2021

modifici articolele 18 si 47 care nu
sunt transpuse prin proiectul de

Lege privind productia
agroalimentara ecologicd si
etichetarea produselor
ecologice. De modificarile

acestuia se va tine cont la
transpunerea  acestuia  prin
completarea si modificarea
Legii nr. 50/2013.




2016/2031  ale  Parlamentului
European si ale Consiliului, a
Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 si
(CE) nr. 1099/2009 ale Consiliului
si a Directivelor  98/58/CE,
1999/74/CE, 2007/43/CE,
2008/119/CE si 2008/120/CE ale
Consiliului si de abrogare a
Regulamentelor (CE) nr. 854/2004
si  (CE) nr. 882/2004 ale
Parlamentului European si ale
Consiliului, precum si a Directivelor

89/608/CEE, 89/662/CEE,
90/425/CEE, 91/496/CEE,
96/23/CE, 96/93/CE 51 97/78/CE ale
Consiliului s a Deciziei

92/438/CEE a Consiliului
(Regulamentul privind controalele
oficiale) (Text cu relevanta pentru
SEE), publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 95 din 7 aprilie
2017, asa cum a fost modificat
ultima oard prin Regulamentul (UE)
2021/1756 al Parlamentului
European si al Consiliului din 6
octombrie 2021”.

1. Ministerul Sanitatii, Muncii si Protectiei

Sociale
nr. 04/3985 din 16.07.2020

l. Obiectii si propuneri de ordin general

| Nu sunt.

I1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

1.

La cap. Il, art. 4, de suplinit cu o
litera nouda k) prioritizarea

Nu se accepta




sigurantei §i sdnatatii umane 1In
raport cu practica activitatilor
agricole”.

Schema de certificare a produselor
ecologice este una voluntard si nu
poate fi impusa tuturor.

La cap. II, art. 6, dupa litera b), se
propune de a adauga doua litere noi
cu modificarea literelor dupa
ordinea dupa cum urmeaza :

»C) pastrarea calitatii solului si
produselor agricole prin optimizarea
utilizarii produselor de uz fitosanitar
si a fertilizantilor ecologici,
dezvoltarea aplicarii  metodelor
biologice de protectie a plantelor si
a altor  procedee  ecologic
inofensive;

d) practicarea activitatilor agricole
ecologice cu evitarea prezentei in
produsele alimentare de origine
vegetale a nitratilor si reziduurilor
de pesticide;”

Nu se accepti propunerea pentru
art. 6, litera c).

In agricultura ecologica nu sunt
permise produsele de uz fitosanitar si
altele.

Nu se accepta propunerea pentru
art. 6, litera d).

La produsele obtinute prin metoda de
agricultura ecologicd nu sunt permise
careva reziduuri

Articolul 9.

(7) Operatorii vor lua masuri
preventive si de precautie, dupa
caz, in fiecare etapa a
productiei, pregatirii si
distribuirii. Masurile preventive
si de precautie, care trebuie
luate de operatori in fiecare
etapa a productiei, pregatirii si
distributiei, sunt aprobate de
Guvern.

Articolul 15.

La cap. I, art. 9 pct. (7), art. 15 pct.
(1) si pct. (5) se propune de a fi
coordonat e si cu Ministerul
Sanatatii, Muncii si  Protectiel
Sociale.

Nu se accepta

Masurile preventive si de
precautie, intrd in
responsabilitatea OC

Listele produselor si a substantelor
neecologice care urmeaza a fi
permise in agricultura ecologica vor
fi transpuse din Regulamentul UE de
implementare a Regulamentului
848/2018




(1) Produsele si substantele,
pasibile a fi utilizate 1in
productia  ecologicd,  sunt
aprobate prin hotarire de
Guvern, care va include pe o
listd limitativd produsele si
substantele care pot fi utilizate
in cadrul agriculturii ecologice
in urmatoarele scopuri:

(5) Normele privind evaluarea
produselor de uz fitosanitar si
fertilizantilor pentru utilizare n
agricultura ecologica si
introducerea in Registrul de stat
al produselor de uz fitosanitar si
al fertilizantilor, se vor aproba
de Guvern.

4, La cap. III, art. 10, pct. (3), dupa
cuvintele ,,in productia ecologica”,
de adaugat urmatoarea propozitie
,,CU prezentarea pasaportului
agrochimic al parcelei”;

Nu se accepta

In agricultura ecologici nu sunt
permise produsele prevazute de
Legea nr. 119/2004 cu privire la
produsele de uz fitosanitar si la
fertilizanti

5. La cap. VI, art. 25 (2) litera I) de
modificat in urmatoareca redactie
,,elaboreaza de comun cu MSMPS o
listd limitativa privind produsele si
substantele care pot fi utilizate in
agricultura ecologica;

Nu se accepta

Listele produselor si a substantelor
neecologice care urmeaza a fi permise
in agricultura ecologicd vor fi
transpuse din Regulamentul UE de
implementare a  Regulamentului
848/2018

1.1. Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale
nr. 04/5190 din 14.09.2020

I. Obiectii si propuneri de ordin general




| Nu sunt.

I1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

Nu sunt

1.2. Ministerul Sanatatii
nr. 05/5970 din 24.11.2021

I. Obiectii si propuneri de ordin general

| Nu sunt.

I1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

Nu sunt

1. Ministerul Mediului
nr. 12-07/380 din 23.11.2021

I. Obiectii si propuneri de ordin general

1.

La nota informativa

Urmeaza a fi completata cu o rubrica
noud ,pct. 11 Constatdrile altor
expertize” astfel cum este stabilit in
anexanr. 1 la Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, indicind
informatia referitor la Analiza
Impactului de Regelementare a
proiectului de lege privind productia
agroalimentara ecologica s
etichetarea produselor ecologice,
precum si concluziile Grupului de
lucru al Comisiei de Stat pentru
reglementarea activitatii de
intreprinzator.

Se accepta

Reiesind din prevederile pct. 179
din  Regulamentul  Guvernului,
aprobat prin HG nr. 610/2018,
proiectul de act normativ urmeaza a
fi inregistrat la Cancelaria de stat iar

Nu se accepta

Conform Hotaririi de guvern nr.
610/2018 proiectul de act normativ
este inregistrat la Cancelaria de Stat
cu nr. unic 470/MADRM/2020.




avizarea/expertizarea (pct. 188 din
HG nr. 610/2018)

In ceia ce priveste proiectul legiii,
mentionam ca proiectul nu reflecta
pe deplin atributiile autoritatilor
care urmeaza sa asigure
implementarea legii, ceia ce va crea
incertitudine si incapacitate de
implementare atit pentru autoritétile
responsabile cit si pentru operatori.

Nu se accepta

Nu este clar ce autoritati responsabile
de implementare ar putea fi, in cazul
in care conform Regulamentului (UE)
848/2018 Autoritatea competenta
poate delega controlul:

A: unui organism privat de control

B: unei autoritati publice de control
C: unui sistem mixt care reuneste
organisme private de control si
autoritati publice de control.
Conform proiectului de Lege se
mentine acelasi sistem regelemntat de
Legea 115/2005.

I1. Obiectii

si propuneri la articolele/punctele din proiect

1.

La art. 25 alin. (2) sunt stipulate
atributiile autoritatii competente
(Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare) unele din ele nefiind
specifice pentru autoritatea centrala
din  domeniul agriculturii  si
indistriei alimnetare si anume lit. d),
1), 1), 1), k).

De asemenea, evidentiem faptul ca
este necesar de stabilit un mecanism
eligibil si transparent de certificare a
produselor ecologice si de emitere a
certificatelor de conformitate

Nu se accepta propunerea pentru art.
25 alin. (2)

Prevederile articolului 25 nu pot fi
clasificate ca atributii nespecifice
pentru autoritatea competentd toate
atributiile  autoritdtii  competente
prevazute de proiectul de lege
corespund prevederilor

Legii nr. 98/2012 privind
administratia publica centrald de
specialitate indeosebi articolele 26 si
27.

Prevederile de la art. 35 alin (2) vin
in contradictie cu prevederile
Codului contraventional nr.
2018/2008, dat fiind faptul ca doar

Nu se accepta

Articolul vizat stabileste
imprejurdrile In  care  survine
raspunderea civila, fie cea




Codul Contraventional determina
faptele ce constituie contraventii si
prevede procesul contraventional si
sanctiunile contraventionale. Prin
urmare, aceste prevederi necesita a
fi excluse si Introduse in Codul
Contraventional urmare a adoptarii
legii.

contraventionala. O lege, ce stabileste
norme de respectat, trebuie sa prevada
expres ca nerespectarea acestor
norme, atrage tipul de raspundere
aplicabila.

1. Ministerul Finantelor
nr. 09/2-09/1374/933 din 17.08.2020

I. Obiectii si propuneri de ordin general

1.

La proiectul de lege:

Proiectul prevede, in tot continutul
textului, prevederi si atributii ce tin
de organismele de control- persoane
juridice distincte careia autoritatea
competentd 1i deleagd atributii de
control, 1n vederea efectudrii
controlului in domeniul productiei
ecologice 1n conformitate cu
prevederile legii, fard a se stabili clar
ce fel de raporturi vor exista Intre
autoritatea competenta si persoana
juridica 1n acest sens.

Totodata, se opereaza cu notiuni si
sintagme cum ar fi ,,operatori aflati
sub contract cu organismele de
control”, fara detalii privind
aspectele legate de aceste contracte,
conditionalitati, etc. Prin urmare,
pentru asigurarea unui cadru

Nu se accepta.

Obiectia nu este clar definita.
Trebuie sa se inteleaga ca autoritatea
competenta deleaga organismului de
control anumite prerogative. In acest
sens, autoritatea competenta poate
cere organismului de control
raportdri, transmitere de date etc.
(art.25). Chiar daca intre aceste doua
entitati nu exista raporturi de
subordonare, exista, totusi, in
virtutea delegarii unor prerogative,
obligatia organismului de control de
a se conforma unor cerinte,
prevazute de lege.

Nu se accepta.

Nu sunt necesare astfel de detalii.
Acestea sunt raporturi contractuale
civile, reglementate de legislatia
civila.




normativ exhaustiv si uniform, cu
evitarea interpretarilor, consideram
necesar revizuirea proiectului, cu
includerea aspectelor de clarificare a
acestor prevederi.

La Nota informativa:

Tinand cont de faptul ca la art. 40
din proiectul legii se prevede expres
stimularea promovarii i stimularii
agriculturii ecologice prin acordarea
de subventii din Fondul national de
dezvoltare a agriculturii si mediului
rural, alocatii care se aproba anual in
bugetul de stat, afirmatia autorilor la
compartimentul  ,,Fundamentarea
economicofinanciard” din Nota
informativa precum ca ,,sub aspect
financiar s economic
implementarea proiectului de lege
nu va necesita finantare din buget”
se considera eronata.

Mai mult, din prevederile legii nu
este clar modul/sursele de finantare
a activitatii organismelor de control,
avand in vedere faptul ca acestea
urmeazd a indeplini  atributii
delegate de catre autoritatea
competenta.

Nu se accepta.

Subventionarile se vor face in
limitele alocate Fondului national de
dezvoltare a agriculturii si mediului
rural.

Nu se accepta.

Nu se pune problema finantarii din
bugetul de stat a organismelor de
control.

11. Obiectii

si propuneri la articolele/punctele din proiect

Articol 30 alin.(2) lit.f)
sd  prezinte  detaliat o
fundamentare a costurilor de

1.

La art.30 alin.(2) lit.f) una dintre
cerintele fatda de organismele de
control constd 1n prezentarea

Nu se accepta.
Nu este necesar sa se aduca clarificari
de acest sens — organismul de control




inspectie si certificare
aplicabile operatorilor;

detaliatd a fundamentarii costurilor
de inspectie si certificare aplicabile
operatorilor, fara a se aduce
clarificari in privinta modului de
finantare a acestor persoane juridice.

este la asa-zisa autofinantare -
castigd din activitdtile pe care le
desfasoara.

1.1. Ministerul Finantelor
nr. 09/2-09/7431 din
15.09.2020

I. Obiectii si propuneri de ordin general

1.

La Nota informativa:

la compartimentul ,,Fundamentarea
economico-financiara” este

necesar de inclus un alineat, dupa
cum urmeaza: ,,Cheltuicelile legate
de stimularea promovarii
agriculturii ecologice prin acordarea
de subventii urmeaza a fi acoperite
din contul si in limita alocatiilor
aprobate pentru Fondul national de
dezvoltare a agriculturii si mediului
rural, in cuantumul stabilit de
legislatia in domeniul subventionarii
producatorilor agricoli.”

Se accepta

I1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

1.

Nu sunt.

1.2. Ministerul Finantelor
nr. 09/2-09/9960 din 22.11.2021

I. Obiectii si propuneri de ordin general

La Nota informativa:
la compartimentul ,,Fundamentarea
economico-financiara” este

Se accepta




necesar de inclus un alineat, dupa
cum urmeaza: ,,Cheltuicelile legate
de stimularea promovarii
agriculturii ecologice prin acordarea
de subventii urmeaza a fi acoperite
din contul si in limita alocatiilor
aprobate pentru Fondul national de
dezvoltare a agriculturii si mediului
rural, in cuantumul stabilit de
legislatia in domeniul subventionarii
producatorilor agricoli.”

I1. Obiectii

si propuneri la articolele/punctele din proiect

1.

Nu sunt.

1. Centrul de Armonizare a Legislatiei
nr. 31/02-3-6559 din 23.07.2020

I. Obiectii si propuneri de ordin general

Din punct de vedere al domeniului
material de aplicare a
Regulamentului  (UE) 2018/848,
apreciem o transpunere partiald
(incompletd) a acestuia, or nu toate
obligatiile din regulament au fost
reflectate prin masuri nationale de
transpunere.

Se constati netranspunerea unor
prevederi ale Regulamentului
(UE) 2018/848:

art. 24 (5) privind limitarea stricta a
autorizdrii utilizarii unor produse si
substante obtinute prin sinteza
chimica la cazurile in care utilizarea
factorilor de productie externi vor
contribui la impacturi inacceptabile

Se accepta




asupra mediului; art. 36 (1), lit. (b),
pct. (i) privind componenta grupului
de operatori, respectiv, un grup de
operatori poate fi alcatuit numai din
membri al cdrui cost de certificare
individual reprezintd mai mult de
2% din cifra de afaceri a fiecarui
membru sau din productia sa
ecologicd standard si a céror cifra de
afaceri anuald pentru productia
ecologicd nu depaseste 25000 euro
sau a caror productie ecologica
standard nu depaseste 15000 euro pe
an; art. 38, (1), lit. (e) privind
includerea in controlul oficial al
autoritatii competente a obligatiei de
a verifica indeplinirea cerintelor de
scutire si verificare a produselor
vindute de operatori, in cazul in care
acestia sunt scutiti de obligatia de
notificare sau de obligatia de a fi in
posesia unui certificat, in vederea
verificarii  respectarii  normelor
privind productia ecologicd si
etichetarea produselor ecologice.
Remarcam ca,

Tabelul de concordanta nu
explica motivele netranspunerii,
nu indicd masurile nationale de
transpunere, precum si termenele
preconizate pentru realizarea
transpunerii ulterioare a
acestora.




Proiectul national nu asigura
transpunerea mai multor prevederi
din actul UE referitoare la: definirea
notiunilor »materie primara
agricola”, ,unitate de productie
ecologica”, ,,unitate de productie in
conversie”, ,unitate de productie
neecologica”, ,»plantd-mama”,
»generatie”, ,.productie vegetala”,
,productie animaliera” etc. (art. 3);
productia  vegetald (art. 12);
productia animalierd (art. 14);
norme de productie aplicabile
algelor si animalelor de acvacultura
(15); norme de productie privind
alimentele prelucrate (art. 16);
norme de productie privind hrana
prelucrata pentru animale, vinul,
drojdia utilizatd ca aliment sau ca
hrana pentru animale (art. 17-19);
absenta unor norme de productie
specifice pentru anumite specii de
animale si specii de animale de
acvacultura (art. 20-21); colectarea,
ambalarea, transportul s
depozitarea produselor ecologice
(art. 23); masuri de precautie pentru
evitarea prezentei produselor si
substantelor neautorizate (art. 28);
norme de productie detaliate privind
productia vegetald, animaliera, alge
st animale de  acvacultura,
alimentele prelucrate, hrana pentru
animale prelucrata si vinul (Anexa
I); colectarea, ambalarea,




transportul si depozitarea produselor
ecologice (Anexa IllI). Potrivit
mentiunilor din  Tabelul de
concordanta  acestea vor fi
transpuse ulterior in anul 2022
prin acte de punere in aplicare a
legii

Actul UE contine unele prevederi cu
caracter optional, care nu au fost
preluate 1n proiectul national:
posibilitatea statelor de a adopta
masuri prin care sd permita
productia ecologica sa continue sau
sd reinceapa in eventualitatea unor
circumstante catastrofale (art. 22 (3)
din Regulamentul (UE) 2018/848);
posibilitatea statului de a scuti de la
obligatia detinerii unui certificat pe
operatorii  care  vind  direct
consumatorilor ~ finali  produse
ecologice neambalate, cu exceptia
hranei pentru animale (art. 35 (8) din
Regulamentul (UE) 2018/848);
posibilitatea statelor de a autoriza
unele ingrediente agricole
neecologice pentru alimente
ecologice prelucrate (art. 25 din
Regulamentul (UE) 2018/848).
Mentiondm  cd, Tabelul de
concordantd nu indica argumentele
nepreludrii acestora in proiectul
national, or caracterul optional al
normelor in cauzd nu degreveaza
statul de exercitiul complex de
evaluare a necesitatii transpunerii

Se accepta.




acestora in vederea identificarii
celei mai potrivite solutii pentru a
atinge obiectivele urmarite de actul
european. Prin urmare, tinind cont
de faptul ca, transpunerea actului
UE in cadrul normativ national
trebuie sd urmareasca obiectivul
final de asigurare a implementarii
integrale a tuturor dispozitiilor
relevante ale acestuia, autorul
urmeaza si motiveze abordarea sa,
prezentind argumentele
corespunzatoare in acest sens.
Gradul de transpunere a
Regulamentului (UE) 2017/625

Se constatd o implementare
selectiva (incompleta) a
prevederilor Regulamentului (UE)
2017/625, marea majoritate a
obligatiilor  stabilite nu sunt
integrate 1n legislatia nationala.

Clauza de armonizare a
proiectului national nu indica
corect gradul de transpunere al
Regulamentului (UE) 2018/848 si
Regulamentului (UE) 2017/625,
precum si nu reflectd cele mai
recente  amendamente  aduse
acestora, In conformitate cu
cerintele stabilite In pct. 30 si 31
din Regulament. Prin urmare,
aceasta va fi expusd in urmatoarea
redactie:

Prezenta Lege:




- transpune partial
Regulamentul (UE) 2018/848 al
Parlamentului European si al
Consiliului din 30 mai 2018
privind productia ecologica si
etichetarea produselor ecologice
si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 834/2007 al Consiliului,
publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 150 din 14
iunie 2018, asa cum a fost
modificat ultima oara prin
Regulamentul  delegat (UE)
2020/427 al Comisiei din 13
ianuarie 2020;

transpune art. 3, (pct. 3-5), art. 15,
art. 28, art. 29, art. 32, art. 33,art.
105, art. 106 (1) si (2) si art. 139
din Regulamentul (UE) 2017/625
al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 martie 2017
privind controalele oficiale si alte
activitati oficiale efectuate pentru
a asigura aplicarea legislatiei
privind alimentele si furajele, a
normelor privind sanatatea si
bunastarea animalelor, sinitatea
plantelor si produsele de protectie
a plantelor, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr.
999/2001, (CE) nr. 396/2005, (CE)
nr. 1069/2009, (CE) nr. 1107/2009,
(UE) nr. 1151/2012, (UE) nr.
652/2014, (UE) 2016/429 si (UE)
2016/2031 ale  Parlamentului




European si ale Consiliului, a
Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 si
(CE) nr. 1099/2009 ale Consiliului
si a Directivelor 98/58/CE,
1999/74/CE, 2007/43/CE,
2008/119/CE si 2008/120/CE ale
Consiliului si de abrogare a
Regulamentelor (CE) nr.
854/2004 si (CE) nr. 882/2004 ale
Parlamentului European si ale

Consiliului, precum si a
Directivelor 89/608/CEE,
89/662/CEE, 90/425/CEE,

91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE
si 97/78/CE ale Consiliului si a
Deciziei 92/438/CEE a Consiliului
(Regulamentul privind
controalele oficiale) (Text cu
relevanti pentru SEE), publicat in
Jurnalul  Oficial al Uniunii
Europene L 95 din 7 aprilie 2017,
asa cum a fost modificat ultima
oarad prin Regulamentul delegat
(UE) 2019/2127 al Comisiei din 10
octombrie 2019.

I1. Obiectii

si propuneri la articolele/punctele din proiect

Fara obiectii si propuneri

1.1. Centrul de Armonizare a Legislatiei
nr. 31/02-4-8457 din 16.09.2020

I. Obiectii si propuneri de ordin general

1.

La Tabelul de concordanta

Nu sunt explicate motivele
netranspunerii, nu sunt indicate
masurile nationale de transpunere,

Nu se accepta propunerea pentru art. 24
(5), Alin. 5 al art. 24 din Reg. (UE)
848/2018 este preluat prin art. 9 alin. (3)
unde, in productia ecologica sunt




precum si termenele preconizate pentru
realizarea transpunerii ulterioare a
urmadtoarelor dispozitii din actul UE:
art. 24 (5) privind limitarea strictd a
autorizarii utilizarii unor produse si
substante obtinute prin sinteza chimica
la cazurile In care utilizarea factorilor
de productie externi vor contribui la
impacturi inacceptabile asupra
mediului

utilizate numai produsele, ..., care au
fost aprobate de Guvern.

art. 36 (1), lit. (b), pct. (i) privind
componenta grupului de operatori,
respectiv, un grup de operatori poate fi
alcatuit numai din membri al carui cost
de certificare individual reprezintd mai
mult de 2% din cifra de afaceri a
fiecarui membru sau din productia sa
ecologicd standard si a céror cifrd de
afaceri anuald pentru productia
ecologicad nu depaseste 25000 euro sau
a céror productie ecologica standard nu
depéseste 15000 euro pe an;

Se accepta

art. 38, (1), lit. (e) privind includerea in
controlul  oficial al  autoritatii
competente a obligatiei de a verifica
indeplinirea cerintelor de scutire si
verificare a produselor vindute de
operatori, in cazul in care acestia sunt
scutiti de obligatia de notificare sau de
obligatia de a fi in posesia unui
certificat, 1n  vederea  verificarii
respectarii normelor privind productia
ecologicd si etichetarea produselor
ecologice.

Se accepta




Se reitereazd necesitatea completarii
tabelului de concordantd cu motivele
care explica netranspunerea
urmatoarelor prevederi ale
Regulamentului (UE) 2018/848 cu
caracter optional:

posibilitatea statelor de a adopta masuri
prin care sd permita productia ecologica

sd continue sau sid reinceapd 1In
eventualitatea  unor  circumstante
catastrofale  (art. 22 (3) din

Regulamentul (UE) 2018/848);

Nu se accepta propunerea pentru art. 22
(3) a Regulamentului UE) 848/2018 este
preluat prin art. 13 alin. (3);

posibilitatea statului de a scuti de la
obligatia detinerii unui certificat pe
operatorii care vind direct
consumatorilor finali produse ecologice
neambalate, cu exceptia hranei pentru
animale (art. 35 (8) din Regulamentul
(UE) 2018/848);

Se acceptd

posibilitatea statelor de a autoriza unele
ingrediente agricole neecologice pentru
alimente ecologice prelucrate (art. 25
din Regulamentul (UE) 2018/848). Or,
caracterul optional al normelor in cauza
nu degreveazd statul de exercitiul
complex de evaluare a necesititii
transpunerii  acestora in  vederea
identificarii celei mai potrivite solutii
pentru a atinge obiectivele urmarite de
actul UE.

Nu se accepta

art. 25 a Regulamentului 848/2018 nu
poate fi transpus, acesta se referd la
proceduri de aplicare a prevederilor
regulamentului 1n cauzd adresandu-se
statelor-membre ale UE.

O prevedere similard este in art. 16 al
Regulamentului 834/2007 care este in
vigoare la moment, unde: ,,.. Comisia
autorizeaza utilizarea 1n productia
ecologica si include pe o lista limitativa
produsele si substantele care pot fi

utilizate in cadrul agriculturii
ecologice...”.
Astfel prin Regulamentul de

implementare nr. 889/2008 Comisia UE
a autorizat conform unor liste, substante
si produse permise 1in agricultura
ecologicd dupa cum urmeaza : Anexa |




Ingrisaminte, amendamente pentru sol si
nutrienti...; Anexa II Pesticide -
Produsele pentru protectia plantelor; ... -
Anexa VI Aditivi pentru hrana
animalelor utilizati 1n alimentatia
animalelor; .... - Anexa IX Ingrediente
de origine agricold care nu au fost
obtinute prin metode ecologice... etc.,

Prin  Regulamentul = 848/2018 se
urmdreste acelasi principiu si nicidecum
proceduri de autorizare la nivel national.

I1. Obiectii

si propuneri la articolele/punctele din proiect

Fara obiectii si propuneri

1.2. Centrul de Armonizare a Legislatiei
nr. 31/02-69-8943 din 15.11.2021

I. Obiectii si propuneri de ordin general

1.

Mentionam ca, in procesul de
definitivare a proiectului, cu referire
la prevederile UE obligatorii
netranspuse din Regulamentul (UE)
2018/848 (art. 36 (1), lit. (b), pct. i)
si art. 38 (1), lit. e)) a fost completat
Tabelul de concordantd cu
informatii  privind transpunerea
ulterioara a acestora prin act
normativ al Guvernului, iar cu
referire la prevederile optionale
netranspuse din acesta (art. 22 (3),
art. 35 (8) si art. 25) cu informatii
privind transpunerea acestora prin
act de modificare a Legii nr.
50/2013 cu privire la controalele
oficiale pentru verificarea
conformitatii cu legislatia privind

Se accepta




hrana pentru animale si produsele
alimentare si cu normele de sanatate
si de bunastare a animalelor. Astfel,
obiectiile expuse anterior cu referire
la aceste prevederi UE nepreluate nu
constituie  impedimente  pentru
promovarea ulterioarda a proiectului
in discutie in cadrul sedintei de
Guvern.

Totodata, potrivit art. 30 si Anexei
nr. 1 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, este
necesara completarea rubricii 9 din
Nota Informativa la proiect cu
constatarile expertizei de
compatibilitate cu legislatia UE
realizate anterior.

Se accepta

I1. Obiectii

si propuneri la articolele/punctele din proiect

Fara obiectii si propuneri

1. Centrul National Anticoruptie
nr. 06/2-3823 din 08.07.2020

I. Obiectii si propuneri de ordin general

Avizarea se va face dupd primirea
tuturor avizelor

11. Obiectii

si propuneri la articolele/punctele din proiect

Fara obiectii si propuneri

1.1. Centrul National Anticoruptie
nr. 06/2-6639 din 22.10.2020

1. Obiectii si propuneri de ordin general

I1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect




Se utilizeaza, concomitent, termeni
diferiti care se refera la acelasi
fenomen, si anume certificatul
eliberat de catre organismele de
control operatorilor/grupurilor de
operatori, in vederea confirmarii
corespunderii, activitatii desfasurate
de catre acestia, cu prevederile
proiectului.

Astfel, sunt utilizate urmatoarele
notiuni:

- .certificatul mentionat la art.23
alin.(1)” — art.22 alin.(1) si (2);
art.24 alin.(2); art.28 alin.(6); art.29

alin.(7); art.32 alin.(11) lit.b)
alineatul 3; art.34 alin.(2) din
proiect;

- ,decizie de certificare” — art.22
alin.(10) din proiect;

- certificat” — art.23 alin.(1) si
lit.b), alin.(2)-(5); art.26 alin.(2)
lit.g); art.29 alin.(5); art.29 alin.(7);
art.39alin.(1) lit.b) din proiect;

-) certificat de conformitate” —
art.25 alin.(2) lit.f) alineatul 2 din
proiect.

Se recomanda: Uniformizarea
terminologiei din proiect prin
utilizarea notiunii ,, certificat de
conformitate".

Se accepta partial

Se accepta propunerea pentru:
certificatul mentionat la art.23
alin.(1)” — art.22 alin.(1) si (2);
art.24 alin.(2); art.28 alin.(6); art.29
alin.(7); art.32 alin.(11) lit.b)
alineatul 3; art.34 alin.(2) din proiect
se va redacta sub urmatoarea forma:
,,cetificat”

Nu se accepta propunerea de a
modifica ,,decizie de certificare” —
art.22 alin.(10) din proiect, aceasta
este  stabilitd  anterior  emiterii
certificatului; Confom pct. 7.6. din
standardul ISO 17065:2013 ,.est
stabilitd cerinte pentru decizia de
certigicare iar conform pct. 7.7. este
prrevazutd documentatia de
certificare”

Se accepta propunerea pentru:
-) ,,certificat de conformitate” — art.25
alin.(2) lit.f) alineatul 2 din proiect

Se utilizeaza, simultan, termeni diferiti
care se referd la acelasi fenomen, si
anume contractul 1Incheiat intre

Se accepta
se va redacta sub urmatoarea forma:
,, contract”




operatori/grupuri  de
organismele de control.

operatori i

Astfel, sunt utilizate urmaétoarele
formulari:

-) ,,contract de inspectie §i certificare”
—art.22 alin.(9) lit.c) din proiect;

-) ,,contract de prestari de servicii” —
art.22 alin.(10), art.32 alin.(5) din
proiect;

-) (sub) ,,contract” — art.27 alin.(9),
(20), (13) lit.e) din proiect.

Se recomanda:
Redactarea prevederilor proiectului

in vederea uniformizarii

terminologiei utilizate.

Proiectul contine prevederi | Se accepti partial

contradictorii, in ceea ce priveste | Urmatol text de la art. 22 alin.(1):,,
procedura de notificare, de catre | s fyrnizeaza certificatul mentionat la
operatori la autoritatea de

implementare, a  activitatii = de
introducere pe piatd a produselor
ecologice ori in conversie,sau Inaintea
perioadei de conversie.

Articolul 22 alin.(1) din proiect
stabileste ca Tnainte de a introduce pe
piatd orice produs ca ,ecologic” ori
»inconversie” sau inaintea perioadei de
conversie, operatorii si grupurile de
operatori care produc,
pregatesc,distribuie sau depoziteaza
produse ecologice ori in conversie, care
importda sau exporta astfel de produse
saucare introduc astfel de produse pe
piata, notificd propria activitate la
autoritate de implementare

art. 23 alin. (1)” se va exclude




Operatorii sau grupurile de operatori
indicd, 1n notificarea mentionata,
organismul de control care verifica daca
activitatea lor respectd prezenta lege si
furnizeaza certificatul mentionat la
art.23 alin.(1).

La randul sau, art.23 alin.(1) din proiect
prevede ca organismele de control
elibereaza certificate doar
operatorilor/grupurilor de operatori
care si-au notificat activitatea 1n
conformitate cu art.22 alin.(1).

Prin urmare, in cadrul certificarii, in
notificare  operatorii/grupurile  de
operatori urmeaza sa indice
organismele de control care verifica
daca activitatea lor respecta prevederile
proiectului si sa prezinte certificatele
care demonstreazd acest fapt, iar
organismele de control elibereaza
certificatele prenotate doar dupa
notificarea, de catre operatori, a
propriilor activitati.

Se recomanda: Expunerea alin.(I)
de la art.23 din proiect in urmatoarea
redactie: ,,Organismele de control
incheie cu operatorii/grupuriie de
operatori care doresc sd notifice
activitatea de producere, pregatire,
distribuire  sau  depozitare a
produselor  ecologice ori in
conversie, import/export  sau
introducerea pe piata a unor astfel de
produse, contracte de prestdri de
servicii, pentru efectuarea
controlului in vederea stabil ii




activitatilor
prezentei

corespunderii
respective prevederilor
legi.

Dupa incheierea contractelor de
prestari de servicii, organismele de
control  efectueazd  controalele
propriu-  zise, cu eliberarea
certificatelor de conformitate, care
demonstreaza ca activitatile, supuse
controlului, corespund prevederilor
prezentei legi. Certificatele de
conformitate se prezintd, de catre
operatori/grupurile de operatori,
autoritatii de implementare in cadrul
procedurii de notificare, prevazuta
la art.22 alin.(I) din prezenta lege".

La art.23 alin.(I) lit.a) din proiect, se
mentioneazd cd din formula actuald a
normei examinate nu poate fi dedus
exact ce se are Invedere prin eliberarea
certificatului de conformitate ,,ori de
cdte ori este posibil”. Suntem de pérere
cd, Din punct de vedere tehnic,
organismele de control au posibilitatea
de a elibera in fiecare zi certificate
deconformitate, insa intuim ca nu asta a
avut in vedere autorul.

Formularea ,ori de cdte ori este
posibil” are un caracter ambiguu si
poate duce in eroare
atatoperatorii/grupurile de operatori,
cat si organismele de control, in ceea ce
priveste interpretarea.

Se recomanda: Substituirea
cuvintelor ,,ori de cite ori este

Se accepta

Expresia ,,ori de cite ori este posibi
se refera strict la eliberarea
certificatului in format electronic,
daca acest lucru este posibil. Daca
organismul de control nu are
posibilitatea sa elibereze certificatul
in format electronic, atunci il va
elibera pe suport de hirtie.

Astfel, textul de la lit. (a) alin.1), art.
23 ,(a) se elibereaza, oricarui
operator sau grup de operatori in
format de hirtie sau 1in format
electronic ori de cite ori este
posibil...”

se redacteaza dupa cum urmeaza: ,,se
elibereaza, oricarui operator sau grup
de operatori in format de hirtie; Poate

I”




posibil, sau la necesitate” cu
cuvintele ,,la solicitarea acestora"

fi eliberat si in format electronic, la
solicitarea acestora”.

Proiectul stabileste atributii paralele
pentru autoritatea competenta (art.25
alin.(2) lit.p) din proiect) si autoritatea
de implementare.

Atributiile paralele pot genera conflicte
de competenta intre entitdtile investite
cu atributii paralele sau declindri de
competente de catre ambele entitati
responsabile.

Astfel, exista riscul adoptarii deciziilor
diferite, atat de Ministerul Agriculturii,
Dezvoltdrii Regionale siMediului, cat si
de Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor, 1n privinta aceleiasi
situatii. Deasemenea, poate avea loc
evitarea adoptarii unei decizii atunci
cind aceasta va fi  necesara,
institutiileprenotate facand trimitere de
la una la cealaltd, invocand competenta
in acest sens

Se recomanda: Excluderea din
proiect a normei de la art.26 alin.(2)
lit.h).

Se accepta

Se exclude lit. p) de la art. 25.

Se utilizeaza, concomitent, termeni
diferiti pentru acelasi fenomen, in ceea
ce priveste supravegherea organismelor
de control, de catre autoritatea
competenta prin intermediul autoritatii
de implementare, si anume:

-) ,.control oficial” art.1; art.26
alin.(2) lit.a) si g); art.27 alin.(9), (10)
si (13) lit.d); art.32 alin.(3) lit.b) si
alin.(5) din proiect;

Se accepta




-) ,,.control de supraveghere” — art.27
alin.(11), art.32 alin.(4) din proiect.
Totodata, consemnam ca in proiect este
utilizatd notiunea de ,,control oficial”,
atat In privinta controalelordesfasurate
de catre autoritatea de implementare
asupra activitatii
operatorilor/grupurilor de operatori,
invederea  supravegherii  activitatii
organismelor de control, cat si In
privinta atributiilor delegate
organismelorde  control de catre
autoritatea competentd (,,atributii de
control oficial”). Acest fapt poate crea
confuzii inceea ce priveste tipul
controlului ~ si  entitatea  care-l
efectueaza.

Tot aici, mentiondm  utilizarea
simultana a mai multor notiuni
referitoare a  atributiile delegate
organismelorde control:

a) ,,atributii de control” — art.3 definitia
(,,organism de control”); art.27 alin.(2)-
(4), (8), art.28 alin.(8), etc. dinproiect;
b) ,,atributii de control oficial” — art.30
alin.(1) lit.a) alineatele 1, 3 si 5; art.31;
art.42 alin.(3) lit.c) (art.101si102 cu care
se completeazd Legea nr.50/2013) din
proiect;

¢) ,.atributii oficiale de control” — art.29
alin.(5) si (6); art.42 alin.(3) lit.c)
(definitia notiunii ,»organism
decontrol™) din proiect.

Utilizarea neuniforma a termenilor va
crea ambiguitdtii in cadrul procesului
de implementare a
prevederilorproiectului, facand dificila
activitatea entitdtilor publice implicate




Se recomanda: Redactarea
prevederilor proiectului in vederea
uniformizarii terminologiei
utilizate.

Proiectul contine mai multe trimiteri
eronate la alte prevederi, atat din text,
cat si din alte acte normative, care mai
mult vor duce In eroare persoancle
interesate, decat vor face claritate.
Astfel:

a) la art.28 alin.(4) lit.c) din proiect —
referindu-se la prelevarea probelor de
catre organismele de control, Tn cadrul
controalelor efectuate la
operatori/grupuri de operatori, 1in
conformitate cu art.3 din Legea nr.
50/2013, se face trimitere la art.9 lit.i)
din Legea nr.50/2013. De fapt, art.9 din
Legea nr.50/2013 nu contine lit.i), iar
metodele de prelevare a probelor sunt
reglementate la art.11 din cadrul
aceleiasi legi;

b) art.29 alin.(4) din proiect — facand
referire la utilizarea, de citre autoritatea
competentd, a informatiilor primite de
la organismele de control, se face
trimitere la art.32 din proiect, care insa
nu contine asemenea prevederti;

c) art.32 alin.(11) lit.b) din proiect —
relatand despre remedierea Incalcarii
conditiilor care au stat la baza
»aprobarii” (delegarii atributiilor de
control si certificare — n.r.), se face
trimitere la art.28 din proiect, care
prevede procedura efectuarii
controalelor de catre organismele de

Se accepta




control si nu stabileste conditii pentru
acestea. Trimiterile eronate vor face
dificild intelegerea si aplicarea corecta
a proiectului.

Se recomanda: Redactarea
proiectului in vederea excluderii
trimiterilor eronate

La art.29 alin.(1) lit.a) din proiect, prin
notiunea de ,,delegare” se intelege actul
normative aprobat de catre autoritatea
de control, prin care organismului de
control 1i sunt transmise anumite
atributii de efectuare a controlului si
certificare a activitatii
operatorilor/grupurilor de operatori din
domeniul productiei agroalimentare
ecologice. In acest context, este dificila
intelegerea corecta a conditionarii, din
partea autoritatii competente, de a
accepta transmiterea in competenta
organismului de control a atributiilor
specificate supra, in dependentd de
complexitatea continutului  actului
normativ (delegarea), pe care ea Insasi
urmeaza sa-l intocmeasca.

In altd ordine de idei, descrierea
detaliatad, 1n continutul delegarii, a
atributiilor de control si certificare, a
obligatiilor si conditiilor care urmeaza a
fi respectate si indeplinite de catre
organismul de control in cadrul
activitatii desfasurate, nu depind de
vointa acestuia. In caz contrar, norma
poate fi interpretatd in sensul obligarii
organismului de control de a intocmi si
prezenta, spre aprobare autoritatii

Se accepta




competente, textul actului normativ
prin care va primi anumite atributii de
control si certificare, ceea ce este un
non sens.

Totodata, remarcam ca proiectul este
ambiguu la compartimentul transmiterii
atributiilor de efectuare a

controlului si certificare a activitatii
operatorilor/grupurilor de operatori, n
ceea ce priveste denumirea diversificata
a procesului respectiv. Cu alte cuvinte,
autorul utilizeazd mai multi termeni
pentru identificarea acestei proceduri,
totodatd notiunile utilizate au diverse
intelesuri.

La acest capitol mentiondm:

1): a) ,delegarea atriburiilor de
control”, in sensul procesului de
transmitere a atributiilor organismului
de control — art.3 definitia ,,organism de
control”; art.27 alin.(3), (4) si (8);
art.28 alin.(8); denumirea art.29 si
alin.(1) lit.b), alin.(5), (8), (9), (11);
art.30 alin.(1) lit.a) alineatul 1, 3 si 5;
art.31, etc. din proiect;

b) .. delegarea atributiilor oficiale de
control” — art.29 alin.(5) din proiect;

c) ,delegare”, 1in sensul actului
normativ prin care este imputernicit
organismul de control — art.29 alin.(1)
lit.a); art.42 lit.c) la art.101 lit.a) cu care
se completeazd Legea nr.50/2013 din
proiect;

d) ,,delegare”, in sensul procesului de
transmitere a atributiilor organismului
de control - art.29 alin.(6), (7)din
proiect;




2) ,,recunoastere”, in sensul procesului
de  transmitere a  atributiilor
organismului de control - art.22
alin.(9)si lit.a); art.25 alin.(2) lit.c), d),
e), f) alineatul 3; art.27 alin.(4), (5) si
(7); art.29 alin.(1), (6) lit.b), alin.(7) si
(9);art.30 alin.(1) din proiect;

3) ,,aprobare”, in sensul procesului de
transmitere a atributiilor organismului
de control —art.30 alin.(2) lit.e)alineatul
3, alin.(3) lit.d) alineatul 3; art.32
alin.(11) lit.a) si b), alin.(12) si (16)
lit.c) din proiect.

Suplimentar, in contextul prevederilor
Regulamentului  (UE)  2018/848,
mentionam utilizarea eronata,
inproiect, a notiunii de ,,recunoastere”
in  sensul delegarii  atributiilor
organismului de control de catre
autoritatea competenta.

Potrivit art.46 alin.(1) din
Regulamentul (UE) 2018/848, Comisia
poate adopta acte de punere in aplicare,
prin care sa recunoasca
autoritatile/organismele de control, care
au competenta de a efectua controale si
de a emite certificate ecologice in téri
terte.

Astfel, dacd in textul Regulamentului
(UE)  2018/848  procedura  de
recunoastere se referd la delegarea
competentelor de a efectua controale si
de a elibera certificate
autoritatilor/organismelor de control
inregistrate in alte state, atunci in
prevederile proiectului enumerate mai
sus, termenul ,recunoastere” este




utilizat in privinta tuturor organismelor
de control.

Utilizarea neuniforma a termenilor va
crea deficiente, atdt in activitatea
autoritatilor publice, cat si inactivitatea
organismelor de control si a
operatorilor/grupurilor de operatori,
manifestate prin existentainterpretarilor
diferite asupra prevederilor proiectului.

Se recomandi: Excluderea primei
propozitii de la art.29 aiin.(7) lit.a)
din proiect si completarea art.25 din
proiect cu o normd care sa
reglementeze obligatia autoritatii
competente de a prevedea

detaliat in actul de delegare:
atributiile de control si certificare,
obligatiile si conditiile de activitate
ale organismelor de control in
domeniul productiei agroalimentare
ecologice si etichetarii produselor
ecologice. Uniformizarea
terminologiei utilizate in proiect in
privinta procedurii de transmitere,
organismelor de control, a
atributiilor  de efectuare a
controlului si certificare a activitatii
operatorilor/grupurilor de operatori,
pentru evitarea confunddrii acesteia.

Prevederea dispune de un inalt potential
coruptibil, din partea reprezentantilor
autoritdtii competente, in ceea ce
priveste luarea deciziilor de pastrare a
valabilitatii certificatelor de
conformitate, eliberate de organismul

Se accepta partial




de control céruia i-au fost retrase partial
sau complet atributiile delegate de
control si certificare.

Astfel, persoanele responsabile din
cadrul autoritatii competente, in baza
normei examinate, vor putea luadecizii
diferite pentru situatii identice, in
dependentd de motivatie si interese.
Totodata, prevederea examinata vine in
contradictie cu norma de la art.32
alin.(16) lit.a) din proiect, potrivitcareia
in cazul retragerii delegarii atributiilor
unui organism de control, autoritatea
competentd informeazaoperatorii care
au incheiat contracte de prestari servicii
cu respectivul organism  despre:
Hinterzicereautilizarii marcii de
certificare a acestuia si a oricarei
declaratii de conformitate cu prezenta
lege, in cazul incare operatorul nu
incheie un nou contract cu un alt
organism de control in termenul
prevazut de actelenormative”.

Prin urmare, existenta reglementarilor
contradictorii in proiect va permite,
persoanelor responsabile,alegerea si
aplicarea normelor ,.,comode”, pentru
promovarea intereselor personale sau
de grup, contrarinteresului public,
facand imposibila tragerea acestora la
raspundere pentru abuz de serviciu.

Se recomanda: Excluderea din
proiect a prevederii de laart.29 al in.

(5).

Proiectul este lacunar in ceea ce
priveste:

Se accepta




-) situatiile 1n care autoritatea
competentd  urmeaza sda  aplice
suspendarea atributiilor de control
sicertificare delegate organismelor de
control,

-) conditiile 1n care se aplica
suspendarea completd si suspendarea
partiald a atributiilor de control
sicertificare; diferenta dintre acestea
doud si consecintele aplicarii lor, atat
pentru organismele de control, catsi
pentru operatori/grupuri de operatori;
-) procedura ridicarii/anularii
suspendarii atributiilor de control si
certificare, etc.

In aceste conditii, norma examinati lasa
la latitudinea reprezentantilor autoritatii
competente posibilitateainterpretarii si
aplicarii ei discretionare, in dependenta
de circumstante si interese.
Suplimentar, mentiondm cé art.25 din
proiect, care stabileste atributiile
autoritatii competente, nu
prevedesuspendarea  atributiilor de
control  si  certificare  delegate
organismelor de control

Se recomanda: Completarea
proiectului cu norme care sa prevada
aspectele invocate in obiectie sau
autoritatea responsabila de
elaborarea s aprobarea
reglementdrilor in acest sens.

Una dintre prevederile de la art.40
alin.(8) din Regulamentul (UE)
2018/848 stabileste ca 1n cazul
suspendariidelegdrii  atributiilor de

Se accepta




control, autoritdtile competente decid
asupra  valabilitatii  certificatelor
deconformitate eliberate de catre
organismele de control in cauza inainte
de data deciziei de retragere partiala
sau completa.

In primul rand, considerim cd norma
din Regulamentul (UE) 2018/848
contine o eroare in ceea ce
privesteperioada eliberdrii, de catre
organismul de control, a certificatului
de conformitate, si anume ,inainte
dedata deciziei respective privind
retragerea partiald sau completd”.
Astfel, potrivit aceluiasi alin.(8) al
art.40din Regulamentul (UE)
2018/848, suspendarea completd sau
partiald a delegarii atributiilor de
control sicertificare este o etapa
premergatoare procedurii de retragere
completda sau partiald a delegarii
atributiilor

in cauza.

In al doilea rand, in temeiul
prevederilor Regulamentului privind
armonizarea legislatiei = Republicii
Moldovacu legislatia Uniunii
Europene, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.1171/2018, 1n ceea ce
privesteasigurarea implementarii  si
aplicarii  eficiente a  legislatiei
armonizate (pct.10 sbp.5)), precum si
redactareaproiectul actului normativ in
conformitate cu cerintele tehnicii
legislative nationale (pct.12 sbp.1)),
considerdm dreptul acordat autoritatii
competente de a decide asupra
valabilitatii anumitor  certificate




deconformitate, ca  fiind  unul
discretionar si generator de
comportamente coruptibile din
partearesponsabililor ~ din  cadrul
autoritatii de control.

Astfel, 1n lipsa reglementarilor
concrete, care sd prevada expres
criteriile in baza carora poate fi
aprobatadecizia de valabilitate a unui
sau altui certificat de conformitate,
suntem de parere ca prevederea
examinatdva putea fi aplicatd de catre
persoanele  responsabile in  mod
subiectiv si abuziv, actionand in baza
intereselorpersonale sau de grup.
Norma propusa va genera
imposibilitatea tragerii la raspundere a
persoanelorvinovate de luare unor
decizii controversate.

Se recomanda:

1) Excluderea din proiect a
prevederii de la art.29 alin. (7) sau
2): a) expunerea prevederii in
urmatoarea redactie: ,in cazul
suspendarii delegarii:, organismele
de control 1n cauzd inceteazd
eliberarea certificatelor de
conformitate  pentru  atributiile
delegate de control si certificare,
care au fost suspendate. Autoritatea

competenta decide asupra
valabilitatii certificatelor de
conformitate eliberate de

organismele de control respective,
inainte de data deciziei privind
suspendarea pargiala sau completa a




delegarii si informeaza operatorii in
cauza cu privire la decizia luata", si
b) completarea proiectului cu
obligatia Guvernului de a aproba
actul normativ, care sa prevada
criteriile si conditiile de care
urmeaza sa se conduca autoritatea
competentd la emiterea deciziei de
valabilitate a certificatelor de
conformitate, eliberate de catre
organismele de control, activitatea
carora se suspenda total

sau partial.

Dupa cum sa mentionat mai sus, spre
deosebire de Regulamentul (UE)
2018/848, autorul utilizeazd eronat
sigeneral notiunea de ,,recunoastere” in
privinta tuturor organismelor de
control, si nu doar referitor
laorganismele de control inregistrate pe
teritoriul altor state.

In ceea ce priveste detinerea expertizei,
ca una dintre conditiile necesare pentru
delegarea atributiilor decontrol si
certificare, mentionam lipsa unei
claritdti in acest sens, si anume: tipul
sau natura expertizei la carese refera
autorul, entitatea responsabild de
eliberarea acesteia.

Un alt moment este dispunerea, de catre
organismul de control, de prerogative
suficiente pentruexercitarea atributiilor
de control care i-au fost delegate.

Aici, remarcam o confuzie, care lasa loc
de interpretdri subiective, si anume
cuvintele: ,,atributiile de controloficial

Se accepta partial

Se accepta uniformizarea expresiei de
,recunoastere”

Nu se accepta propunerea de a
exclude din proiect prevederea de la
lit. ), art. 30, deoarece acesta este una
din conditiile de aprobare a
organismelor de control.

.- dispune de suficiente prerogative
pentru a exercita atributiile de control
oficial care i-au fost delegate™.

Din acest considerent expresia
,prerogative” se va substitui cu
expresia ,,competente”.

Nu este clard recomandarea de a specifica
tipul expertizei, conform art. 30, lit. a),
al proiectului de Lege una din
conditiile de aprobare a organismelor




care i-au fost delegate”, care sugereaza
ideea ca organismului de control deja a
primit de autoritateacompetentd, prin
delegare, atributii de control si
certificare. Acest rationament, raportat
la faptul cddispunerea de prerogative
suficiente este o preconditie pentru
delegarea atributiilor, lasd loc de
interpretari,care de fapt si constituie
unul dintre factorii cheie pentru aparitia
manifestarilor de coruptie.

Totodata, potrivit dictionarului
explicativ, prin ,prerogativa”  se
intelege imputernicirea, privilegiul

acordat Inexclusivitate unei autoritati
publice sau unei persoane oficiale.
Chiar dacd admitem cé autorul a avut in
vedere dispunerea, de catre organismul
de control, a
imputernicirilor/competentelor de a
efectua actiuni de control si certificare,
oricum este lipsit de claritatecum
anume sau prin ce act pot fi probate
dispunerea de aceste competente. Cu
atat mai mult, o altdconditie a delegarii
atributiilor este acreditarea
respectivului organism de control in
conformitate custandardele relevante
atributiilor care urmeaza a-i fi delegate.
Ambiguitatea prevederii va permite
responsabililor ~ de  implementare
interpretarea acesteia intr-0 maniera
discretionara, determinandu-i  sa-si
creeze proceduri ,,comode” pe interior,
prin aprobarea actelor
normativedepartamentale.

Se recomanda:

de control este de a detine expertiza,
echipamentele  si  infrastructura
necesara pentru a indeplini atributii
de control oficial care i s-au delegate,
totodatd  aceastd cerintd  este
reglementatd si de standardul SM SR
EN ISO/CEl 17065:2013, astfel,
organismal de control, detine
expertiza In cadrul organismului de
control, atunci cand se utilizeaza
rezultatele activitatii de evaluare.

In acest context specificarea tipului
expertizei, entitdtii responsabile de
eliberarea acesteia si altor aspecte, care
sd permita intelegerea corectd a naturii
documentului la care se face trimitere nu
este relevantd deoarece organismele de
control sunt acreditate si activeaza in
baza standardului si a schemei de
certificare.




- Substituirea cuvintelor ,,organismul
delegat" cu cuvintele ,,organismul de
control”.

- Specificarea tipului expertizei,
entitatii responsabile de eliberarea
acesteia si altor aspecte, care sa permita
intelegerea corectd a naturii
documentului la care se face trimitere.
- Excluderea din proiect a cuvintelor
»dispune de suficiente prerogative
pentru a exercita atributiile de control
oficial care bau fost delegate".

Deducem cé, pe de o parte, organismul
de control urmeazid si remedieze
neregulile sau incalcarile
identificate In cadrul controalelor
oficiale, iar pe de alta parte, in cazul In
care organismul de control
nuremediaza neregulile sau Incélcarile
identificate — retragerea are loc imediat.
Aspectul privind perioada de timp in
care are loc retragerea atributiilor
delegate, lasa teren de interpretare,si
anume:

-) in perioada imediat urmatoare
constatarii neregulilor sau incélcarilor;
-) peste o perioada determinata de timp,
acordata organismului de control pentru
remedierea situatiei.

Putem admite cd autorul a avut in
vedere situatia neintreprinderii
masurilor de remediere, in perioada
avuta la dispozitie in cadrul suspendarii
delegarii atributiilor de control si
certificare, 1nsd acest lucru nu
estementionat expres, fapt care confera
normei un caracter ambiguu si creeaza
premise pentru interpretari

Se accepta




discretionare din partea responsabililor
de implementare.

Se recomandai: Excluderea cuvantului
~imediat" i asigurarea aprobarii
normelor care sa stabileasca procedura
remedierii, de catre organismele de
control, a neregulilor sau incalcarilor
identificate in cadrul auditului.

Desi stabileste dreptul autoritatii
competente de a retrage total sau partial
atributiile  delegate de  control
sicertificare, norma este confuza in ceea
ce priveste delimitarea acestor situatii,
si anume criterii de careurmeazd sa se
conducd autoritatea competentd in
cazul retragerii totale si 1n retragerii
partiale.

Lipsa in proiect a reglementarilor care
sd faca diferenta dintre retragerea totala
si retragerea partiald aatributiile
delegate de control si certificare, adica
cand si In ce conditii se aplica, va
permite  responsabililordin  cadrul
autoritdtii =~ competente  adoptarea
deciziilor partinitoare, in dependenta de
circumstante siinterese.

Suplimentar, mentiondm utilizarea
termenilor diferifi pentru acelasi
fenomen, si  anume  notiunea
de,,organism de certificare”, folosita in
paralel cu notiunile ,,0rganism de
control”, ,organism de control
recunoscut” si ,,organism delegat”.

Se recomanda: Completarea
proiectului cu reglementari care sa faca
o claritatea privind retragerea totald si

Se accepta




retragerea: partiald a  atributiilor
delegate de control si certificare sau
stabilirea aprobarii de catre Guvern a
normelor in acest sens.

Redactarea prevederilor proiectului in
vederea uniformizarii terminologiei
utilizate.

Din norma examinatad este dificild
determinarea exacta a situatiilor 1n care
organismele de control  dispun
dedreptul de a interzice, operatorilor
sau grupurilor de operatori,
comercializarea de produse cu referire
laproductia ecologica sau, mai bine zis,
este echivoc momentul in care
organismele de control urmeaza sa
facduz de dreptul prenotat.

Astfel, consideram c¢a, cuvintele
Lherespectari grave sau repetitive ori
continue”, oferad
posibilitateorganismelor de control de a
alege, de sine statitor, ,,momentul
potrivit” pentru a interveni in
activitateaoperatorilor sau grupurilor de
operatori cu masuri restrictive. Acest
fapt se datoreaza:

- nedefinirii in art.3 din proiect a
notiunii de ,nerespectdri grave”, care
ar permite organismelor de control
intelegerea corectd si delimitarea
nerespectarilor grave de cele mai putin
grave sau, eventual, usoare. Spre
exemplu, art.23 alin.(9) din Legea
nr.50/2013 prevede ca, pe langa
situatiile  reglementate in Legea
nr.160/2011, inregistrarea oficiald si
certificatul de 1Inregistrare pot fi
retrase/suspendate numai daca titularul

Se accepta




acomis Incalcdri foarte grave ale
obligatiilor expres indicate in legislatie,
facand o descriere a  acestor
incalcari,care permite intelegerea clara
a actiunilor operatorilor care pot fi
catalogate drept foarte grave;

- ambiguitatii numarului de incalcari a
prevederilor proiectului pentru a putea
fi considerate repetitive saucontinue.
Spre exemplu, a doua incalcare se
considerd nerespectare repetitiva, iar
cea de a treia ca fiind 1incilcare
continua.

De asemenea, prevederea analizata nu
oferd o claritate in ceea ce priveste
perioada de timp pentru care seretrage
sau se suspenda certificatul de
conformitate, precum si cazurile in care
certificatul se retrage si cele in care
acesta se suspenda.

Caracterul confuz al prevederii ofera
organismelor de control posibilitatea
liberei interpretari, in baza intereselor
particulare. Totodatd, ambiguitatea
normei va genera imposibilitatea
tragerii la raspundere a persoanelor
vinovate  pentru  neintreprinderea
masurilor prompte ce se impun.

Se recomanda:

Recomandari:

Completarea proiectului cu
reglementari care sd facad o claritatea
referitor la:

- situatiile care se considerd
nerespectari  grave, repetitive  ori
continue a prevederilor proiectului;




- situatiile in care are loc retragerea si
cele In care se suspenda certificatul de
conformitate;

- perioada de timp pentru care se
suspenda certificatul de conformitate,
sau

stabilirea aprobarii de catre Guvern a
normelor in acest sens.

1.2. Centrul National Anticoruptie
nr. 06/2-7826 din 23.11.2021

I. Obiectii si propuneri de ordin general

R

| Fara obiectii si propuneri

I1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

1.

,»In scopul aplicarii prezentei legi, se
definesc ~ urmatoarele  notiuni
principale: [...] certificat de
conformitate — document care atesta
ca un produs identificat
corespunzator a fost supus
procedurilor de evaluare a
conformitatii si ca, la momentul
evaluarii, produsul este conform
cerintelor specificate aplicabile;”
Astfel, sunt utilizate, concomitent,
urmatoarele notiuni:

-) ,.certificatul mentionat la art.23
alin.(1)” — art.22 alin.(2); art.24
alin.(2); art.27 alin.(6); art.28
alin.(9); art. 34 alin.(2) din proiect;
-) certificat prevazut la art.23
alin.(1)” — art.31 alin.(10) lit.b)
alin.3 din proiect;

-) ,,certificat” —art.22 alin.(7), art.23
alin.(1) lit.b), alin.(2)—(5); art.26

Se accepta




alin.(2) lit.g); art.28 alin.(7), (9) si
(10); art.39 alin.(1) lit.b); anexa nr.2

din proiect;
-) ,,certificat de conformitate” — art.3
(definitia ,,certificat de

conformitate);  art.23
art.25 alin.(2) lit.f)
din proiect.

alin.(1);

1. Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala

nr. 1225 din 21.07.2020

I. Obiectii si propuneri de ordin general

| Fara obiectii si propuneri

I1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

Articol 3

material eterogen ecologic —
un grup de plante dintr-un
singur taxon botanic, de cel
mai jos rang cunoscut, care:

C) nu este un soi care
indeplineste sau nu in totalitate
conditiile de acordare a
protectiei soiurilor de plante;

La art.3 notiunea “material eterogen
ecologic” din proiectul legii, se
propune urmatorul cuprins al literei
C):

»C) nu este un soi in sensul
articolului 3 din Legea nr. 39/2008
privind  protectia  soiurilor de
plante;”

Nu se accepta.

Art.3 din Legea nr.39/2008 privind
protectia soiurilor de plante, contine
definitii (2), iar cea referitoare la ,,50i”
descrie situatii specifice carora un soi
trebuie sda coresundd, deplin sau
partial, pentru a acordarea protectiei
prin brevet. Situatiile descrise sunt
specifice ~ domeniului  protectiei
soiurilor, pe cand definitia din
proiectul de lege propus se referd
exclusiv la eterogenitatea
materialului din punct de vedere
ecologic si se aplicd domeniului
agroalimentar ecologic. Definitia
redatd in proiectul de lege nu intrd in
contradictie cu cea din Legea
39/2008, ci se completeaza in functie
de caz.




Articol 6

1) fard a aduce atingere art. 9 al
Legii nr. 68/2013 despre
seminte si nici drepturilor
privind protectia soiurilor de
plante, acordate 1in temeiul
Legii nr. 39/2008 privind
protectia soiurilor de plante,
posibilitatea ca fermierii sa
utilizeze materiale de
reproducere a plantelor obtinute
in propriile ferme pentru a
promova resurse genetice
adaptate la conditiile speciale
ale productiei ecologice;

La art. 6 lit. i), cuvintele
“drepturilor  privind  protectia
soiurilor de plante” se vor substitui
cu cuvintele “drepturilor asupra
soiurilor de plante”.

Se accepta.

Articol 18

(11) Marcile si descrierile
comerciale care poartd un
termen prevazut la alin. (1) pot
f1 utilizate numai daca toate
ingredientele de origine
vegetala sau animala sunt
obtinute prin metoda de
productie ecologica si cel putin
95 % din substanta uscata a
produsului este compusa din
aceste ingrediente.

La art. 18 alin. (11), cuvantul
“poarta’ se substituie cu cuvantul
“contin”.

Se accepta

Articol 35
Articol 42

La art. 35 alin. (2) lit. a) si la art. 42
alin. (3) lit. d), ce vizeaza redactia
art. 185! din Codul contraventional
al Republicii Moldova, cuvintele
“ca marci comerciale” se
substituie cu cuvintele “care se
contin in marci’’.

Se accepta




Pe tot cuprinsul textului proiectului,
cuvintele ,, marci comerciale” se
vor substitui cu cuvantul “marci”,
din considerentul inexistentei in
legislatia nationala a notiunii de
,,marca comerciala”.

Se accepta

1.1. Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala
nr. 1517 din 15.09.2020

I. Obiectii si propuneri de ordin general

| Fara obiectii si propuneri

I1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

Fara obiectii si propuneri

1.2. Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala
nr. 2172 din 17.11.2021

I. Obiectii si propuneri de ordin general

I1. Obiectii i propuneri la articolele/punctele din proiect

1. Recomanda verificarea | Se accepta
suplimentara a urmatoarelor.
trimiterile la alte articole din
proiectul legii (mentionam spre
exemplu: art. 20 alin. (1) lit. b), in
cadrul caruia se face trimitere la art.

38 alin. (6); art. 29 alin. (1), in cadrul
caruia se face trimitere la art. 27);

2. cuvintele “autoritatea de control” | Se accepta partial, propunerea
din  definitia inclusa  pentru | pentru art. 43 alin. (4) lit. ¢). Definitia
“organism de control”, mentionata | de ,,organism de control — persoana
la art. 42 alin. (1) lit. c). Propunem, | juridica distincta, careia autoritatea de
in acest sens, substituirea cuvintelor | cotrol i-a delegat anumite atributii




“autoritatea de control” cu cuvintele
“autoritatea competentd”, precum si
uniformizarea pe tot cuprinsul legii
a altor termeni utilizati, inclusiv a
denumirilor autoritatilor publice
mentionate;

oficiale de control.” Se substituie cu
,organism de control — persoana
juridica distincta, care desfasoara
activitati de inspectie si certificare in
domeniul productiei agroalimentare
ecologice in conformitate cu Legea
nr. ,, 7 din ,, ” privind productia
agroalimentara ecologica si
etichetarea produselor ecologice

(10) In cazul constatirii
incélcarii prevederilor prezentei
legi, sau ca urmare a activitatii
nesatisfacatoare identificate in
urma desfasurarii activitatii de
supraveghere, autoritatea
competentd aplicd organismului
de control, in functie de
gravitatea neregulilor
constatate, urmatoarele
sanctiuni: avertisment scris si
retragerea aprobarii.

a) Avertismentul scris se acorda
in urmatoarele situatii:

- nerespectarea prevederilor art.
28, cu exceptia obligatiilor
prevazute la art. 22 alin. (1);

- nerespectarea  obligatiilor
prevazute la art. 30;

- constatarea  nerespectarii
conditiilor care au stat la baza
aprobarii, conform prevederilor
art. 29.

Corelarea prevederilor art. 31 alin.
(10) si a prevederilor art. 32, pentru
a evita dublarile de continut si de
reglementare, ambele norme avand,
la  moment, prevederi privind
retragerea aprobarii, precum i
acelasi scop — stabilirea actiunilor
care urmeaza in cazul constatarii
incalcarii prevederilor proiectului
legii sau ca urmare a activitatii
nesatisfacatoare identificate in urma
desfasurarii activitatii de
supraveghere;

Nu se accepta

Prevederile art. 31 alin. (10) si a
prevederilor art. 32 nu se dubleaza.
Art art. 31 alin. (10) prevede in ce
situatii pot fi aplicate sanctiunile
administrative

pe cind art. 32 reglementeaza modul
de suspendare, restringere sau
retragerea aprobarii.




b) Retragerea aprobarii se
realizeazd in  urmatoarele
situatii:

- aplicarea a doud avertismente
scrise intr-un an calendaristic;

- in cazul in care, in urma unui
audit, se  dovedeste ca
organismul de control nu este
capabil sda  indeplineasca
sarcinile ce i s-au delegat.
Retragerea are loc imediat, in
cazul In care organismul de
control nu remediaza neregulile
sau incalcdrile identificate a
conditiilor care au stat la baza
aprobarii conform art. 26.

- in situatia In care organismul
de control emite certificate
prevazute la art. 23 alin. (1) sau
orice alte documente conform
procedurii proprii, a caror
neconformitate, ca forma si
continut, se demonstreaza
ulterior.

prevederile art. 42 alin. (2), care
stabilesc ca importul si exportul de
produse ecologice si de produse in
conversie se va efectua numai dupa
incheierea  acordului  comercial
dintre Guvernul Republicii Moldova
si Uniunea Europeana.

Se accepta propunerea pentru art. 42
alin. (2), expresia ,s1 art. 39” se
exclude

(5) In scopul realizarii
exportului produselor
agroalimentare ecologice

Normele din proiect ce
conditioneazd  incheierea  unui
Acord intre Guvern si Uniunea

Nu se accepta
Exportul de produse ecologice pe
piata UE conform art 45 si 46 a




Guvernul va incheia cu
Uniunea Europeand un acord
comercial pentru recunoasterea
Republicii Moldova ca avind un
sistem de productie care
indeplineste aceleasi obiective
si principii prin aplicarea unor
norme care asigura acelasi nivel
de garantare a conformitatii pe
care il asigurd normele Uniunii.

Europeand depdsesc reglementarile
care formeaza obiectul acestui act
normativ. Ori un Acord reprezinta
de fapt actul juridic care exprima
vointa intre doud sau mai multe
state, Tn scopul de a crea, modifica
sau stinge drepturi si obligatii dintre
partile semnatare, fiind negociat de
ele, iar finalitatea nu poate fi
stabilita printr-0 lege.

Regulamentului  848/2018 va fi
posibil doar in baza unui acord
comercial.

Norma respectivd este necesarda
deoarece astfel, se creaza premise
pentru ca Guvernul si initieze si sa
negocieze acordul comercial.

1. Agentia
Alimentelor
nr. 01-6/1727 din 20.07.2020

Nationala pentru

Siguranta

I. Obiectii si propuneri de ordin general

\ Fara obiectii si propuneri

|

I1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

1.

Notiunea ,, autoritate de
implementare™ se substituie cu
notiunea ,, autoritate de control" pe
tot parcursul textului la toate
formele gramaticale.

Nu se accepta.

Este notiunea utilizata de
Regualmentul 848 si 625

In sensul Regulamentului 848/2018 o
autoritate de control poate efectua
controlul operatorilor doar in cazul in
care face dovada competentelor
privind efectuarea controlului la
operatori.

Astfel, autoritatea de control poate
efectua controlul la operatori doar in
conformitate cu Legea 50/2013.

In sensul prezentei legi, autoritatea de
implementare  verificd  indirect
calitatea inspectiilor efectuate de
organismul de control in cadrul
controalelor la operator si nu normele




aplicate  de  operator
respectarea legii date.

privind

Articolul 14 alin. (1) va avea
urmatorul continut:

,»(1) Autoritatea de control instituie
o baza de date, actualizatd in mod
regulat, pentru stabilirea listei
materialului ecologic si In conversie
de reproducere a plantelor, a
animalelor  ecologice  si a
animalelor tinere de acvacultura
ecologice, cu exceptia plantulelor,
dar incluzand cartofii de samanta".
alin.  (6) termenul , autoritatea
competenta” se  substituie cu
termenul ,, autoritatea de control”
din moment ce, autoritatea de
control instituie o baza de date,
actualizatd in mod regulat, pentru
stabilirea listei materialului ecologic
si In conversie de reproducere a
plantelor, cu exceptia plantulelor,
dar incluzand cartofii de samanta, a
animalelor ecologice si a animalelor
tinere de acvacultura ecologice"
conform art. 14 alin (1).

Se accepta partial

Se accepta propunerea pentru art.
14 alin. (6)

Articolul 16 alin. (2) dupa sintagma
,,organismelor  de  control”  se
completeazd cu sintagma ,, autoritatii
de control".

Nu se accepta.

Norma reglementeazd doar situatiile
referitoare la OC. Pentru autoritatile
de control, se vor aplica normele de la
Legea nr.50/2013.

La art.17, alin.(1), liniuta 3
La pct.l) notiunea ,autoritate
competentd” se substituie cu notiunea

,,autoritate de control”;

Nu se acceptd propunerea pentru
art.17, in contextul Opiniei Grupului
de lucru pentru reglementarea




La cpt.3) dupa sintagma ,, organismelor
de control” se completeaza cu sintagma
Lautoritati de control™. in orice caz,
aceste informatii trebute comunicate
institutiei care este responsabild pentru
inregistrarea operatorilor si mentinerea
registrului operatorilor.

activitatii de intreprinzator, alin (7)
Conform cédreia nu trebuie de creeat
dublari in reglementare - operatorii
trebuie sd informeze doar organismul
de control

Art.18:

La alin.(1) si (2) unde se face
trimitere la art.2, alin.(1) de revizuit
din considerentul cd la acest articol
nu sunt mentionate careva produse
La alin.(4) sintagma ,se pot
eticheta” se substituie cu sintagma
’se va eticheta”.

La alin. (6), sintagma ,,mai putin de
95%" se substituie cu sintagma ,,nu
mai putin de 95%”.

La alin.11, cuvantul ,termen
prevazut", de transcris la forma
gramaticald corespunzdtoare.

Se accepta.

Nu se accepta. In acest caz,
etichetare este un drept, nu o
obligatie.

Nu se accepti. In acest caz,
etichetarea este un drept, nu o
obligatie.

Nu se accepta propunerea pentru
alin 6

Intrucat organismele de control
nu reglementeaza acttvitatea
operatorului, ci certifica
respctarea normelor de productie,
articolul 20 alin. (1) lit.a) va avea
urmatoruf continut: ,a) pe
etichetd apare, de asemenea
numarul de cod al organismului
de control, care certifica
activitatea operatorului care a
desfasurat ultima operatiune de
productie sau de pregatire; si

Se accepta.

In articolul 22 alin. (6) notiunea
,autoritatea competenta” de

Nu se accepta propunerea pentru
art. 22 alin. (6)




substituit cu notiunea ,,autoritatea de
control”, deoarece, conform alin. (1)
al aceluias, articol, ,Inainte de a
introduce pe piatd orice produs ca
»ecologic ori ,,in conversie" sau
inaintea perioadei de conversie,
operatorii si grupurile de operatori
care produc, pregatesc, distribuie
sau depoziteazd produse ecologice
ori in conversie, care importd sau
exporta astfel de produse sau care
introduc astfel de produse pe piata,

notifica  propria activitate la
autoritatea de control. Totodata
conform alin (4) al articolului

mentionat supra: ,, Autoritatea de
control va inregistra in registrul
oficial de Inregistrare, operatorii sau
grupurile de operatori.

Articolul 22 se completeaza cu alin.
(8), care va avea urmdtorul cuprins:
in fiecare an pana la 31 ianuarie,
organismele de control transmit
autoritatii de control o listd de
operatori care au reprezentat
obiectul controale or efectuate pana
la 31 decembrie anul precedent. in
fiecare an pana la 31 martie se
inainteazd un raport de sinteza

Conform Regulamentului 848/2018
autoritatea competentd trebuie si
pastreaza liste actualizate si sd o faca
publica.

In cazul autoritatii de implementare
este vorba de registru dar care de
asemenea ar putea sa fie public

Nu se accepta propunerea pentru
completarea art. 22 alin. (8) explicatia
este mai sus.

privind activitdtile de control
desfasurate pe parcursul anului

precedent.”

Articolul 25 alin.  (2) se | Se accepta.

completeaza cu lit. n), cu urmatorul




cuprins: ,, declard instituirea
circumstantelor catastrofale sau de
risc in agricultura".

Articolul 27 necesita a fi reformulat
in intregime, deoarece articolul este
ambiguu si aduce multe confuzii.
Nu se distinge "delimitarea
atributiilor de control oficial" de
"recunoasterea organismelor de
control”. Organismele de control
exercita exclusiv functia de control
in scop de certificare pe care o
dobandeste urmare acreditarii de
catre organismul de acreditare si
recunoasterii din parte a MADRM.
Articolul dat trebuie sa indice expres
cine face recunoastere, cine si cand
face supravegherea.

Nu se accepta.

Proiectul de lege prevede expres ca
recunoasterea o face autoritatea
competentd, iar  aceasta  este
MADRM.

(4) Controalele de supraveghere
sunt efectuate si in urma
sesizdrilor sau notificarilor.

(5) Controalele oficiale se
realizeaza pe un esantion de
operatori stabilit la minimum
5% din totalul operatorilor
aflati cu contract de prestari de
servicii cu fiecare organism de
control in parte. Selectarea
esantionului se face avand in
vedere analiza de  risc,
incluzand o gama variatd de
operatori, orientatd In special
catre operatorii care au primit
sanctiuni din partea

10.

La articolul 32 Obligatiile
autoritdfii  competente  necesitd
redactare deoarece alin. (4), (6), (8),
(15) se referd la controalele de stat
exercitate de ANSA si nu la
obligatiile autoritatii competente.
Propunem a fi transferate la articolul
26.

Alin. (5) cuvintele ,,organismelor
de control" de inlocuit cu
,,autoritdtii de control”.

Alin. (6) termenii ,,organismele de
control" de substituit cu
,autoritatea de control”, aliniatele
respective se referd la controalele
oficiale efectuate de Agentia

Nu se acceptd propunerea pentru
alin. (4), (6), (8), (15) de la articolul
32

Art 32 reglementeaza supravegherea
organismelor de control de catre
autoritatea competenta in comun cu
autoritatea de implementare, si in plus
aliniatele mentionate sunt deja
racordate la art. 26

Nu se accepta propunerea pentru
alin. (5) de la articolul 32

Nu poate autoritatea de implementare
sd incheie contract cu operatorul




organismelor de control pentru
activitatea desfasuratd in anul
anterior, in special din categoria
declasari sau excluderi, precum
si catre operatorii asupra carora
exista suspiciuni/reclamatii.

(6) Esantionul se stabileste in
functie de sanctiunile aplicate
operatorilor de organismele de
control pentru activitatea din
anul anterior, precum si dupa
efectuarea de catre organismele
de control a inspectiilor fizice
obligatorii ale operatorilor,
pentru anul 1in curs, cu
modificarile s1  completarile
ulterioare.

(8) Autoritatea de
implementarea transmite
trimestrial autoritatii
competente rezultatele

actiunilor de control efectuate.
Raportarea  controalelor se
efectueaza in baza unui raport
de activitate si este transmis in
format electronic si pe suport de
hartie la autoritatea competenta.
Rezultatele controalelor
efectuate n baza sesizarilor sau
notificarilor se va transmite
autoritdtii competente in termen
de 5 zile calendaristice.
Rapoartele de inspectie
elaborate dupa fiecare control

Nationala pentru Siguranta
Alimentelor - autoritatea de control
si nu la controalele initiale in scopul
certificarii efectuate de organismele
de control Totodata ,,autoritatea de

control” aplica sanctiuni
operatorilor asupra carora exista
suspiciuni/reclamatii si nu

»organismelor de control".




vor sta la baza evaluarii anuale
a fiecarui organism de control.

(1) In eventualitatea unei
nerespectari care afecteaza
integritatea produselor

ecologice sau in conversie pe
parcursul  oricareia  dintre
etapele productiei, pregatirii si
distributiei, de exemplu, din
cauza utilizarii unor produse,

substante sau tehnici
neautorizate ori a amestecarii cu
produse neecologice,
organismele de control se

asigurd ca pe lingd masurile
care trebuie luate in
conformitate cu art. 30 al Legii
50/2013, 1in etichetarea si
publicitatea intregului lot sau a
intregii serii de productie in
cauza, nu se face referire la
productia ecologica.

11.

La articolul 34:

alin. (1) dupa sintagma ,, produse
neecologice" se introduce sintagma
,,autoritatea de control §i", intrucat
in temeiul art. 30 al Legii 50/2013
autoritatea competenta este
Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor.

alin. (2) dupa sintagma ,, repetitive
ori continue" se introduc cuvintele ,,
autoritatea de control si"

Nu se accepta.
Dupa cum am explicat mai sus

conform  standardului  ISO/IEC
17065/2013:
actiunile corective, retragerea

certificatului si alte actiuni in cazul
utilizarii referintelor incorecte la
schema de certificare sau utilizarea
inselatoare a licentelor, certificatelor,
marcilor sau a oricarui alt mecanism
pentru indicarea faptului ca un produs
este  certificat,  constatate in
documentatic sau in alte materiale
publicitare, sunt masurile pe care le
aplica organismul de control.

1.1. Agentia Nationala pentru
Alimentelor
nr. 01-6/2400 din 15.09.2020

Siguranta

1. Obiectii si propuneri de ordin general

1.

Tabelul de Concordanta

Pct.42 notiunea ,,Lratament
veterinar” se revizuieste, dat fiind
ca nu este prezent in Legea
nr.221/2007 privind  activitatea

sanitar-veterinara

Se accepta




Pct.62 notiunea ,aditivi pentru
hrana animalelor” se actualizeaza,
facandu-se referintd la H.G.
nr.27/2020 cu privire la aprobarea
Cerintelor sanitar-veterinare fatd de
aditivi pentru hrana animalelor.

Se accepta

Pct.65 necesitda elucidare  si
revizuire, deoarece Regulamentul
(CE) nr.183/2003 pentru hrana
pentru animale sintagma ,,adjuvant
tehnologic” nu este prezent, se face
referinta la ,,auxiliar tehnologic”, ca
urmare se solicitd actualizarea si
revizuirea art.8§ si includerea
notiunilor de ,,adjuvant tehnologic”
si ,,auxiliar tehnologic” in art.3 al
proiectului.

Se accepta

I1. Obiectii

si propuneri la articolele/punctele din proiect

1. Art.3 notiunea de ,autoritate de | Nu se accepta.
implementare” se substituie cu | Art.3  contine doar  definirea
sintagma ,,/n sensul prezentei legi, | notiunilor, pe cand articole specifice
autoritatea de implementare este | indica expres care dintre autoritati
Agentia Nationald pentru Siguranta | sunt vizate de o notiune sau alta. In
Alimentelor (in continuare ANSA)”. | acst sens, art.26 alin.(1)
reglementeaza expres ca autoritatea
de implementare este Agentia
Nationala pentru Siguranta
Alimentelor.
2. Art.13 alin.(1) sintagma | Nu se accepta.

Lautoritatea de implementare” se
substituie cu sintagma ,,autoritatea
de competenta”

Este adevarat ca MADRM are
misiunea de a analiza situatia si
problemele din domeniile sale de
activitate, de a elabora politici
eficiente etc., 1insa  declararea




instituirii circumstantelor catastrofale
sau de risc 1n agriculturda de catre
autoritatea de implementare, nu intra
in  contradictie cu  atributiile
MADRM. Mai mult, se poate
constata ca alin.(2) al aceluiasi articol,
regleemnteazd atributile MADRM
(autoritatea competentd) de a elabora
si aproba criterii de calificare a unei
situatii drept circumstanta
catastrofala, norme specifice, inclusiv
o posibild derogare de la prezenta
lege, referitoare la modul 1n care
trebuie tratate astfel de circumstante
catastrofale, norme specifice privind
monitorizarea si raportarea in astfel
de cazuri, cerinte suplimentare in
domeniul protectiei plantelor si a
produselor vegetale, masuri de
limitare sau de interzicere a
comercializdrii §1 a importului
anumitelor tipuri de plante si1 de
produse vegetale etc.etc.. astfel,
autoritatea competenta  stabileste
cerinte, reguli, norme, iar autoritatea
competenta, in limitele acestor cerinte
constatd survenirea unei situatii
catastrofale sau de risc si intrerpinde
masuri cu caracter tehnic — declara
instituirea acestor circumstante, deci
aplica in practica politicile autoritatii
competente.

In aceasti ordine de idei nu se
accepta nici propunere de excludere a
lit.h) de la alin.(2) art.26.




La art.26 se modifica titlul cu
urmatorul  continut ,,Atributiile
Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor”

Nu se accepta.

A se vedea argumentarea de la
obiectii de ordin general, coroborata
cu cea de la pct.1 de mai sus

Pentru aceleasi argumente nu se
accepta nici propunere de excludere a
alin.(1) art.26

1.2. Agentia Nationalda pentru
Alimentelor
nr. 01-6/2815 din 17.11.2021

Siguranta

I. Obiectii si propuneri de ordin general

| Fara obiectii si propuneri

I1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

nr.50/2013 cu privire la controalele
oficiale pentru verificarea
conformitatii cu legislatia privind
hrana pentru animale si produsele
alimentare si cu normele de sanatate
si de bundstare a animalelor,
Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor este autoritate
competenta care exercitd cu
regularitate, in functie de riscuri si
cu o periodicitate corespunzatoare
controalele oficiale pe intreg lantul
alimentar. Reiesind din aceasta,
consideram necesara delegarea
atributiilor de control oficial la
operatorii inregistrati in agricultura

1. La capitolul VI necesita a fi revizuite | Se accepta
normele privind controalele de stat
asupra  respectarii  legislatiei  in
domeniul agriculturii ecologice.

2. In conformitate cu prevederile Legii | Se accepta partial

Nu se accepta propunerea pentru
lit. a), b), c) efectueaza controlul
oficial anual la operatorii Inregistrati
in agricultura ecologica.

ANSA efectueazd controalele oficiale
conform Legii nr. 50/2013 cu privire
la controalele oficiale  pentru
verificarea conformitatii cu legislatia
privind hrana pentru animale si
produsele alimentare si

cu normele de sanatate si de bunastare
aanimalelor iar efectuarea controlului
oficial anual la operatorii Inregistrati
in agricultura ecologicd dubleaza
controalele  oficiale la  agentii
economici




ecologica catre Agentie, cu
stabilirea unor norme clare privind
modul de desfasurare a controalelor
de stat si masurile intreprinse 1n caz
de neconformitate, precum s-a
propus in art.26 si art.32 alin.(1)-(10)
ale proiectelor din iunie 2020 si

septembrie 2020, sustinute de
grupul de lucru:
» Agentia Nationalda pentru

Siguranta Alimentelor:

a) efectueaza controlul oficial anual
la  operatorii  inregistrati  in
agricultura ecologica.

b) preleveaza probe pentru expertiza
de laborator a  produselor
mentionate la art. 2 alin. (2) in
conformitate cu prevederile
prezentei legi si actelor normative
aprobate de Guvern;

c) intocmeste procese-verbale de
constatare a indicilor in domeniul
agriculturii ecologice si remite
raportul autoritatii competente;

d) inregistreaza si radiaza operatorii,
grupurile de operatori, importatorii
sl exportatorii  din agricultura
ecologicd in Registrul operatorilor si
grupurilor de producatori conform
actelor normative aprobate de
Guvern;

e) gestioneazd baza de date a
materialului  de reproducere a
plantelor ecologice si in conversie, a

Astfel, conform art. 4 alin. (2) Legii
nr. 131/2012 privind controlul de stat
asupra activitati de intreprinzétor
»--Organul de control este in drept sa
efectueze controlul doar in privinta
aspectelor ce tin de competenta sa,
stabilita expres de lege.”

lar suprapunerea domeniilor de
control intre organele de control este
interzisa conform art. 4 alin. (4).

Nu se acceptd propunerea pentru
lit. d), inregistrareca agentilor
economici trebuie sa fie efectuata
intr-un registru electronic care sa
permitd Agentiei de Interventie si
Plati pentru Agricultura vizualizarea
informatiei in scopul autorizarii
sumelor solicitate pentru subventii, in
caz contrar subventionarea
producatorilor din agricultura
ecologica se va bloca.

Se accepta propunerea pentru lit. e)

si f).

Se accepta propunerea pentru lit. g
)
La art. 35, alin. (3) al proiectului de
Lege aceasta norma deja este.

,»(3) Verificarea respectarii conditiilor
normative de comercializare catre
consumatorul final a produselor
agroalimentare ecologice, constatarea
contraventiilor si aplicarea




animalelor ecologice si a animalelor
tinere de acvacultura ecologice;

f) acordd  acces  autoritdtii
competente  si oricarei parti
interesate la Registrul oficial

de inregistrare, baza de date pentru
semintele si materialul de inmultire
vegetativ ecologic;

g) in procesul comercializarii
produselor agroalimentare
ecologice, autoritatea de
implementare efectueaza controlul
oficial al existentei certificatului si
modului in care sunt respectate
normele privind plasarea produselor
ecologice in procesul
comercializarii;

h) examineaza  sesizdrile si
notificdrile  privind  incalcarea
prezentei legi si actelor normative
aprobate de Guvern.

Drept urmare, se considera oportun
de a se tine cont de propunerile
mentionate supra, astfel se va crea
un cadru transparent de control
oficial, care va preveni fraudele in
domeniul productiei agroalimentare
ecologice.

sanctiunilor revin Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor. ANSA
are obligatia de a informa imediat
autoritatea competentd privitor la
constatdrile efectuate.”

Nu se acceptd propunerea pentru
lit. h), sesizarile si notificarile privind
incalcarea prezentei legi se vor
examina in cadrul auditurilor
efectuate de autoritatea competenta la
organele de control. Prin posibilitatea
de a retrage aprobarea organismelor
de control se vor preveni fraudele in
domeniul productiei agroalimentare
ecologice.

1. Institutul National de Standardizare
nr. 04-02/166 din 08.07.2020

I. Obiectii si propuneri de ordin general

| Fara obiectii si propuneri

I1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect




Articolul 25;

alineatul  (2), litera Q)
,desemneazda laboratorul de
referintd pentru analiza

probelor prelevate in cadrul
controlului in conformitate cu
art. 32 alin. (4) - (6). Probele
prelevate se vor examina In
laboratoarele care functioneaza
in conformitate cu standardul
SMEN ISO/ IEC 17025 privind
,Cerintele  generale pentru
competenta laboratoarelor de

19999

incercari si etalonari

Din sintagma ,,SM EN ISO/IEC
17025 privind” de exclus cuvintul
,»privind”.

Se accepta

Articolul 30

Alineatul (1), litera a)
»activeaza si este acreditat in
conformitate cu  standarde
relevante atributiilor delegate ,
inclusiv. cu standardul EN
ISO/IEC 17020 ,,Cerinte pentru
functionarea diferitelor tipuri de
organisme care efectueaza
inspectii”

Indicativul si titlul standardului EN
ISO/IEC 17020 ,,Cerinte pentru
functionarea diferitelor tipuri de
organisme care efectueaza inspectii”
de substituit cu ,,SM SR EN
ISO/CEI 17020 Evaluarea
conformitatii.  Cerinte  pentru
functionarea diferitelor tipuri de
orgnaisme care efectueaza inspectii”

Se accepta

Articolul 42,

litera c) propunerea de
modificare a Legii 50/2013 cu
includerea Articolul 10, lit.b),
enumerarea 4 ,,activeaza si este
acreditat in conformitate cu
standarde relevante atributiilor
delegate , inclusiv cu standardul
EN ISO/IEC 17020 ,,Cerinte
pentru functionarea diferitelor

Indicativul si titlul standardului EN
ISO/IEC 17020 ,,Cerinte pentru
functionarea diferitelor tipuri de
organisme care efectueaza inspectii”
de substituit cu ,,SM SR EN
ISO/CEI 17020 Evaluarea
conformitatii.  Cerinte  pentru
functionarea diferitelor tipuri de
organisme care efectueaza inspectii”

Se accepta.




tipuri de organisme care

1999

efectueaza inspectii

1.1. Institutul National de Standardizare

nr. 04-02/238 din 22.09.2020

I. Obiectii si propuneri de ordin general

| Fara obiectii si propuneri

|

I1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

In perioada dintre examinarea
precedenta si prezenta a proiectului
Hotédrarii  Guvernului au  fost
republicate unele dintre standardele
de referintd specificate la art. 25,
alin. (2), lit. 1) si art. 30, alin. (1), lit.
a), alin. (2), lit. b), alin. (3), lit. a) si
a fost modificat indicativul acestor
standarde.

Astfel, ISM  Va  comunica
indicativul si titlul in vigoare al
standardelor de referinta, dupa cum
urmeaza:

1. SM EN ISO/CEI 17020:2013
Evaluarea conformitdtii. Cerinte
pentru functionarea diferitelor tipuri
de organisme care efectueaza
inspectii;

2. SM EN ISO/IEC 17025:2018
Cerinte generale pentru competenta
laboratoarelor

de incercari si etalonari

3. SM EN ISO/CEI 17065:2013
Evaluarea conformitatii. Cerinte
pentru organisme

Se accepta




care certificd produse, procese si
servicii.

Totodata pentru a evita necesitatea
modificarii actului legislativ in
cazul revizuirilor ulterioare ale
acestor  standarde, ISM Va
sugereaza  prezentarea  acestor
referinte ca nedatate, fara a indica
anul de aprobare al acestora, de
exemplu

,,SM EN ISO/CEI 1702011

1.2. Institutul National de Standardizare

nr. 04-02/394 din 22.11.2021

I. Obiectii si propuneri de ordin general

\ Fara obiectii si propuneri

I1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

1.

Indicativul si titlul standardului SM
SR EN ISO/CEI 17020 ,,Cerinte
pentru functionarea diferitelor tipuri
de organisme care efectueaza
inspectii” de substituit cu ,,SM EN
ISO/CEI 17020 Evaluarea
conformitatii. ~ Cerinte  pentru
functionarea diferitelor tipuri de
organisme care efectueaza inspectii”

Se accepta

Indicativul si titlul standardului SM
SR EN ISO/CEI 17065 ,,Evaluarea
conformitatii Cerinte pentru
organisme care certifica produse,
procese si servicii.” de substituit cu
»SM EN ISO/CEI 17065 ,,Evaluarea
conformitatii Cerinte pentru

Se accepta




organisme care certificd produse,
procese si servicii.”

1. AP. "Camera de Comert Americana din
Moldova™
nr. 87 din 16.07.2020

I. Obiectii si propuneri de ordin general

‘ Fara obiectii si propuneri

|

I1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

1.

Pe 0 nota separata, dorim sa ne
expunem  asupra  importantei
recunoasterii din oficiu a
organismelor de control carora li s-
au delegat atributii de control de
catre Comisia Uniunii Europene,
respectiv.  permiterea  prestarii
serviciilor de inspectie si certificare
fara a avea inregistratd o persoana
juridica in Republica Moldova. Or,
proiectul de lege supus analizei
prevede ca organismele de control
stabilite in alta tara poate desfagura
activitatea in Republica Moldova
doar daca dispune de o unitate a
carei forma juridica este acceptata
de legislatia nationala.

Nu se accepta

Art 46 alin 2 lit a) din Regulamentul
UE 2018/848 contine cerinta expresa
a stabilirii legale in tara terta sau statul
membru

1. Camera de Comert si Industrie
nr. 374-04/17 din 16.07.2020
si

1. Asociatia Patronala ”Alianta Lantului Valoric in

Agricultura Ecologica din Republica Moldova”
nr. 4 din 16.07.2020




(propunerile sunt identice)

I. Obiectii si propuneri de ordin general

1. Se impune organismelor de control | Nu se accepta.

acreditate international sda se | Conditia Inregistrarii intr-o forma

inregistreze intr-o forma juridica | juridica prevazuta de lege 1in

prevazuta de lege i1n Republica | Republica Moldova este lasatd, de

Moldova cu oficiu si angajati. Ca | Regulamentul 848 si 625, la

urmare, nici un  organism | latitudinea autoritatilor nationale.

international acreditat nu va accepta | Activitatea organismelor de control

astfel de conditii si prin urmare, | este, 1in esentd, o  activitate

sectorul ecologic va fi in | generatoare de venituri si stabileste

imposibilitate de a fi certificat de | raporturi juridice intre acestea, pe de

organisme credibile din Europa si | o parte si cei pe care ii controleaza, pe

respectiv, va fi dificil de accesat | de alta parte. Similar si cu personalul

aceasta piata. organismelor de control. Fara o
inregistrare in Republica Moldova,
acestia nu pot deveni subiecti de drept
st nu pot fi parti ale unui eventual
raport juridic.
Alin (2), art. 46 al Regulamentului
848/2018
(2) Autoritatile de control sau
organismele  de  control  sunt
recunoscute,..  pentru  controlul
importului categoriilor de produse...
dacd indeplinesc urmatoarele criterii:
(a) sunt stabilite legal intr-un stat
membru sau Intr-o tara tertd;

2. Consideram necesara includerea in | Se accepta.

proiectul de lege a prevederilor ce

tin de:

-limite si criterii clar definite pentru

recunoasterea i  delegarea de

competente, pentru a evita generarea




concurentei neloiale;

-definirea  derogarilor  necesare
pentru procurarea si/sau utilizarea
materialul ~ semincer de care
operatorii agriculturii ecologice din
Moldova au evoie pentru a continua
afacerile.

De asemenea, consideram necesara
expunerea expres a actiunilor care
constituie incdlcare si respectiv sunt
pasibile de pedeapsa prin sanctiuni,
cu exceptia prevederilor ce vizeaza
etichetarea.

I1. Obiectii

si propuneri la articolele/punctele din proiect

1.

Art. 25, pct. (2), lit h) se impune a fi
redactat integral, intrucat lantul
descris este complicat a fi inteles de
operatori, este birocratic si de
durata, nu credem ca va fi de
eficient.

Nu se accepta.
Norma descrie clar si consecutiv
masurile ce trebuie intreprinse.

Propunem ca pe intreg textul sd fie
excluse referintele si prevederile
aferente “delegarii atributiilor de
control oficial ciatre OC” Nu este
clar cum autoritatea competenta va
delega controalele oficiale efectuate
in baza prevederilor legale unei
persoane juridice terte.

Deoarece OC exercita exclusiv
functia de control in scop de
certificare pe care o dobandeste
urmare  acreditdrii de  cdtre
organismul de acreditare sau/si a
recunoasterii din parte MADRM.

Nu se accepta.

Procedurile delegarii controalelor
oficiale sunt descrise 1n proiectul de
lege si sunt corelate cu cele continute
in Regualmentul 848 si 625.

In ceea ce priveste ,,monopolul” prin
delegarea atributiilor de control catre
un organism de control — s-a inteles
eronat cd aceste atributii pot/vor fi
delegate doar catre un organism de
control.

La capitolul Obiectii si propuneri de
ordin general, am expus argumentele
pentru care este necesar ca un OC




Este necesar de a evita instituirea
unui - monopol, prin delegarea
MADRM atributiilor de control
oficial catre un Organism de Control
in acest sens Articolele 27, 29 si 30
necesitd a fi redactate ca sa se indice
expres cine face recunoasterea, in ce
conditii. Cine, cand si cum face
supravegherea. Nu consideram
obligatorie prevederea ca OC
stabilit in altad tara necesitatea sa fie
inregistrat juridic in Republica
Moldova.

stabilit n altd tara sa fie inregistrat
juridic in Republica Moldova.

La partea introductiva, se propune
includerea art.51, 52 si 53 din
Regulamentul UE 2018/848 al
Parlamentului  European si al
Consiliului  privind  productia
ecologicd si etichetarea produselor
ecologice si  de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 834/2007
al Consiliului, in legatura cu faptul
ca proiectul de lege examinat
transpune si aceste 3 articole.

Se accepta.

La alin.(1), art.2, dupa cuvintele
»garantind concurenta loiald”, de
completat cu cuvintele ,,prevenirea
fraudelor”, (fapt agreat in cadrul
grupului de lucru) aceasta fiind unul
dintre scopurile de baza ale
proiectului de lege. La alin.(6),
sintagma ,,introducerea produselor
pe piatd” de inlocuit cu sintagma
»plasarea produselor pe piatd”,

Nu se accepta.

,prevenirea fraudelor” nu poate fi
unul dintre scopurile de baza ale
proiectului de lege. Nici Codul
Contraventional nr. 218/2008 nu are
ca scop ,prevenirea fraudelor”
»...5copul legii contraventionale
constd 1n apararea drepturilor si
libertatilor legitime ale persoanei,
apararea proprietatii, ordinii publice,




sintagma care se va utiliza in
intregul continut al proiectului de
lege.

a altor valori ocrotite de lege, in

solutionarea cauzelor
contravenfionale, precum si in
prevenirea  savirsirii de  noi

contraventii.”

La art.3, notiune de ,,autoritate de
implementare” de finlocuit cu
,autoritate de control”, deoarece
aceasta redactie redd sensul corect al
atributiilor ~ autoritatii. Notiunea
noud se va utiliza in intreg
continutul proiectului de lege.
Definitia pentru “organism de
control” se substituie cu definitia ” o
terta  parte independenta ce
desfasoara activitati de inspectie si
certificare in domeniul productiei
ecologice in conformitate cu
prevederile prezentei legi
recunoscutd de cdtre autoritatea
competenta;”

Nu se accepta.

In sensul Regulamentului 848/2018 o
autoritate de control poate efectua
controlul operatorilor doar in cazul in
care face dovada competentelor
privind efectuarea controlului la
operatori.

Astfel, autoritatea de control poate
efectua controlul la operatori doar in
conformitate cu Legea 50/2013.

In sensul prezentei legi, autoritatea de
implementare  verifica  indirect
calitatea inspectiilor efectuate de
organismul de control in cadrul
controalelor la operator si nu normele
aplicate de  operator  privind
respectarea legii date.

Nu se accepta.

Dupa cum s-a mentionat mai sus,
organismul de control este, o
persoana juridica, subiect de drepturi
si obligatii.

La art.9, propunem ca textul alin.(4)
sd fie expus intr-o redactie noua:
,Urmatoarele produse si substante
sunt permise pentru utilizare in
productia ecologica cu conditia ca
acestea au fost evaluate si autorizate

Nu Se accepta.

Conform Regulamentului 848/2018:
,Urmatoarele produse si substante
mentionate la articolul 2 alineatul (3)
din Regulamentul (CE) nr. 1107/2009
sunt permise pentru utilizare in




in conformitate cu prevederile
prezentei legi si a procedurilor
stabilite prin actelor normative
aprobate de Guvern:” Argumentul
este ca Legea va prevedea
instrumentul iar ulterior, prin HG se
vor reglementa procedurile de
autorizare a acestor inputuri.

productia ecologicd, cu conditia sa fie
autorizate in  conformitate cu
regulamentul mentionat:

Regulamentul (CE) nr. 1107/2009
este transpus prin Legea nr. 119/2004
cu privire la produsele de uz
fitosanitar si la fertilizanti

Astfel, ,,evaluarea si autorizarea”
acestor produse nu por face
obiectul prezentei Legi

Dupa art.9 se propune de introdus
un nou articol cu urmatorul
continut:

,Articolul Derogari, autorizatii

si rapoarte
(1) In scopul obtinerii
produselor ecologice, autoritatea

competentd poate acorda derogari
de la metodele de productie
ecologica, cu respectarea
obiectivelor si principiilor stabilite
in prezenta lege.

(2) Derogarile mentionate la

alineatul (1) sunt limitate la
minimum si/sau dupa caz, in timp si
nu pot fi acordate decat in

urmatoarele situatii:

1) pentru a garanta ca productia
ecologica poate fi demarata sau
mentinuta in exploatatii
conditionate din punct de vedere
climatic, geografic sau structural;

Se accepta partial

Forma de a acorda derogari este
propusa in conformitate cu art. 22
al Regulamentului 834/2008 care de
fapt nu va mai fi in vigoare
incepind cu 1 ianuarie 2021.
Astfel, in scopul transpunerii art.
53, alin (1) al Regulamentului
848/2018, art. 9 al proiectului de
lege se completeaza cu urmaitorul
cuprins:

,»(12) in scopul obtinerii produselor
agroalimentare ecologice,
organismele de control pot acorda
derogiari de la metodele de
productie ecologica, in urmatoarele
situatii:

1) pentru a garanta ca productia
ecologicd poate fi demarata sau
mentinuta in exploatatii
conditionate din punct de vedere
climatic, geografic sau structural,;




2) pentru a garanta accesul la
hrana, seminte si material de
inmultire vegetativ, animale vii i
alte mijloace agricole, atunci cand
astfel de inputuri nu sunt disponibile
pe piata sub formd ecologicd; 3)
pentru a garanta accesul la
ingrediente de origine agricold,
atunci cand astfel de ingrediente nu
sunt disponibile pe piata sub forma
ecologica;

4) atunci cand sunt necesare
pentru a rezolva probleme specifice
legate de gestionarea efectivelor
crescute in mod ecologic;

5) atunci cand sunt necesare in
privinta utilizarii de produse si

substante  specifice in  cursul
procesarii, pentru a  garanta
productia sub formd ecologica a
unor produse alimentare
binecunoscute;

6) atunci cand sunt necesare
masuri pentru a permite

continuitatea sau reluarea productiei
ecologice in cazul unor catastrofe.
(3) Autoritatea competenta
poate acorda urmatoarele derogari
cu respectarea prevederilor
alineatelor (1) si (2) pentru:

1) reducerea perioadel de
conversie;

2) utilizarea ~ semintelor  si
materialului de inmultire

vegetativ de origine neecologicd;

2) pentru a garanta accesul la
hrani, seminte si material de
inmultire vegetativ, animale vii si
alte mijloace agricole, atunci cind

astfel de inputuri nu sunt
disponibile pe piata sub forma
ecologica;

13. incepand cu 31 decembrie 2035
derogarile mentionate la alin. 12
inceteaza.

14. Organismele de inspectie si
certificare, cu aprobarea autoritatii
competente, pot modifica durata
perioadei de conversie, ludnd in
considerare utilizarea anterioara a
terenurilor.

15. Organismele de control vor
transmite autoritatii competente
semestrial un raport cu privire la
derogarile acordate.

16. Conditiile specifice, precum si
procedura de emitere a derogarilor
sunt stabilite de actele normative
aprobate de Guvern. ”




3) introducerea  mamiferelor
conventionale  In  exploatatia
ecologicd pentru reinnoirea sau
reconstituirea unui septel sau a unui
efectiv de animale neecologice;

4) reconstituirea  stupilor  cu

albine neecologice;

5) hranirea albinelor cu miere,

zahar sau sirop de zahar de

origine neecologica;

6) utilizarea  hranei  pentru

animale de origine neecologica;

7) autorizarea ingredientelor

alimentare  neecologice  de

origine agricola;

8) introducerea pasarilor de curte

conventionale intr-o exploatatie

ecologica;

9) productia animala paralela;

10) priponirea vitelor in

exploatatiile mici;

11) utilizarea vitaminelor

sintetice A, D si E pentru

rumegatoare;

12) operatiuni asupra animalelor.

(4) Conditii specifice, precum si
procedura de emitere a derogarilor
sunt stabilite de actele
normative aprobate de Guvern.

(5) Autoritatea competenta
acorda si prelungeste derogdrile
mentionate la alineatul (3), numai
dacd existd necesitate pentru
solutionarea situatiilor prevazute la
alineatul (2) si detine informatii, in




special informatii furnizate de
autoritatea de control, care confirma
indisponibilitatea pe piata
Republicii Moldova a materialului
de reproducere a plantelor, a
animalelor si a hranei pentru
animale in cauza.

(6) Pana la data de 30 iunie a
fiecarui an, autoritatea de control
pune la dispozitia autoritatii
competente:

1) informatiile furnizate in baza

de date, astfel cum se prevede la

articolul 14 alineatul (1);

2) informatiile privind
disponibilitatea pe piata Republicii
Moldova a hranei proteice ecologice
pentru pasari de curte si porcine.

(7) Autoritatea competenta
elaboreaza anual un raport cu privire
la  disponibilitatea pe  piata
Republicii Moldova si, daca este
cazul, cu privire la cauzele accesului
limitat la:

1) materialul ecologic de

reproducere a plantelor;

2) animalele ecologice care fac

obiectul derogarilor;

3) hrana  proteica  ecologica

destinata alimentatier pasarilor

de curte si a porcinelor.
8) La elaborarea acestui raport,
autoritatea competenta tine cont, in
special, de datele colectate si de
informatiile referitoare la derogarile




mentionate la alineatul (5) de la
prezentul articol.”

Art.10, alin.(1) se completeaza cu
urmatoarele cuvinte ,si actele
normative aprobate de Guvern”.
Alin.(6) de expus in urmadtoarea
redactie ,,(5) Cerintele privind
perioada de conversie si definirea
perioadei de conversie, specifica
tipului de culturd sau de productie
animaliera precum si procedura de
recunoastere retroactiva a perioadei
de conversie, se aprobad de Guvern.”

Propunerea pentru alin.(1) nu se
accepta.

Normele privind productia ecologica
prevazute in prezenta lege si privind
conversia sunt stabilite prin lege.
Hotarirea de Guvern pune in aplicare
legea si nu va stabili norme, altele
decat cele prevazute in lege.
Propunerea pentru alin.(6) se
accepta.

Alin.(1), art.14 de completat cu ,,a
animalelor ecologice si a animalelor
tinere de acvacultura ecologice.”. La
alin.(6), cuvintele , Autoritatea
competentd” de substituit cu
,autoritatea de control”, deoarece,
din momentul in care autoritatea de
control  elaboreaza, tine @ si
actualizeaza aceste liste, ea trebuie
sa faca publice datele si nu
autoritatea competenta. De
completat cu alineatul 8 cu
urmatorul continut: ”(8) Procedura
privind colectarea datelor referitoare
la disponibilitatea pe piatd a
materialului  de reproducere a
plantelor ecologice si in conversie, a
animalelor ecologice si a animalelor
tinere de acvaculturd ecologice
stabilitA in actele normative
aprobate de Guvern.”

Se accepta.

La alin.(6), cuvintele ,,Autoritatea
competenta” de substituit cu
sautoritatea de control”, se
acecepta cu redactare

Propunerea pentru alin.(8) se
accepta.
Cu completarea lit a de la alin (7)




10.

Dupa articolul 14 se propune

intorducerea unui nou articol cu

urmatorul continut:

Colectarea, ambalarea,

transportul si depozitarea
Cerintele  privind  colectarea,
ambalarea, transportul si
depozitarea sunt prevazute de actele
normative aprobate de Guvern.” -
pentru a avea temei legal de
reglementare ulterioara prin HG.

Nu se accepta.

Propunerea nu este argumentata si nu
se incadreaza logic 1n capitolul
respectiv.

11.

Alin.(1) , art.15 de expus intr-0
redactie noud ,,autoritatea de control
autorizeazd anumite produse si
substante pentru a fi utilizate in
productia ecologica, si include pe o
listda  limitativa  produsele  si
substantele care pot fi utilizate in
cadrul agriculturii ecologice in
urmatoarele scopuri:”, mai departe
dupa text. Alin.(3) ,,Aprobarea” de
substituit cu ,,Autorizarea”. De
asemenea, art.15 de completat cu
urmatoarele alineate: ,,(6) Este
limitata strict autorizarea utilizarii
unor produse si substante obtinute
prin sinteza chimica in conformitate
cu alineatele (1) si (2) de la
prezentul articol pentru cazurile in
care utilizarea  factorilor de
productie externi mentionati la
articolul 5 punctul 7) ar contribui la
impacturi  inacceptabile  asupra
mediului.

Nu se accepta.

Propunerea nu aduce un plus de
valoare continutului, ci este doar o
reformulare a aceluias text.

Nu Se accepta utilizarea notiunii
,,autorizare”.

Prin art. 15 al proiectului de Lege se
transpune art. 24 al Regulamentului
848/2018, iar alin. (6)-(10) pentru
proiectul de lege, care se propun a fi
incluse, sunt de fapt alin (5)- (9) ale
art. 24 a Regulamentului 848/2018
care nu au fost transpuse din
considerentul ca se refera la proceduri
de aplicare a prevederilor
regulamentului in cauza adresandu-se
statelor-membre ale UE.

Dovada sta 1n alin (7) conform céruia:
(7) In cazul in care un stat membru
considerd ca un produs sau o
substanta ar trebui sd fie inclus(a) in
sau retras(a) din listele de produse si




(7) Criteriile suplimentare pentru
autorizarea si retragerea autorizarii
pentru produsele si substantele
mentionate la alineatele (1) si (2) din
prezentul articol, destinate utilizarii
in productia ecologica in general si
in productia de alimente ecologice
prelucrate in special vor fi prevazute
de actele normative aprobate de
Guvern.

(8) Procedura privind includerea
si excluderea unui produs sau a unei
substante 1n lista de produse si
substante autorizate mentionate la
alineatele (1) si (2), descrierea
acestora, cerintele referitoare la
compozitia lor si conditiile de
utilizare,  stabilite 1n  actele
normative aprobate de Guvern.
(9)Autoritatea de control tine,
actualizeazd si publica lista de
ingrediente neecologice mentionata
la alineatul (2) punctul 2).

(10) Autoritatea de control este in
drept sa autorizeze unele
ingrediente agricole neecologice
pentru alimente ecologice
prelucrate in conformitate cu actele
normative aprobate de Guvern.”

substante autorizate mentionate la
alineatele (1) si (2) sau ca
specificatiile de utilizare mentionate
in normele de productie ar trebui
modificate, acesta asigurd
transmiterea oficiala catre Comisie si
celelalte state membre a unui dosar
care motiveazad includerea,
retragerea sau alte modificari si care
este disponibil public, sub rezerva
legislatiei nationale si a Uniunii
privind protectia datelor.

In acest context, avem o situatie
similara cu Regulamentului
834/2007, unde art. 16 prevede: ...
Comisia autorizeazd utilizarea in
productia ecologica si include pe o
listd  limitativd  produsele  si
substantele care pot fi utilizate in
cadrul agriculturii ecologice...”.
Astfel  prin  Regulamentul  de
implementare nr. 889/2008 Comisia
UE a autorizat conform unor liste,
substante si produse permise in
agricultura ecologicd dupd cum
urmeazi : Anexa I Ingrisaminte,
amendamente  pentru  sol  si
nutrienti...; Anexa II Pesticide —
Produsele pentru protectia plantelor;
... - Anexa VI Aditivi pentru hrana
animalelor utilizati in alimentatia
animalelor; .... - Anexa IX
Ingrediente de origine agricola care
nu au fost obtinute prin metode
ecologice... etc.,




Prin Regulamentul 848/2018 se
urmareste  acelasi  principiu i
nicidecum proceduri de autorizare la
nivel national.

12.

Art.16 necesita a fi revizuit si
coordonat cu prevederile art.28,
alin.(1) din Regulamentul UE 848.
La art. 16 alin. (1) lit d) si e)
sintagma “autoritatea competenta”
se  substituie cu  sintagma
“autoritatea de control” avand in
vedere faptul cd  autoritatea
competenta in Moldova (MADRM)
nu detine functii de control 1in
vederea examindrii cauzelor de
nerespectare a prevederilor legale.
La alin.(2), (3), (4) art.16, dupa
cuvintele ,,organismelor de control”
de completat cu ,,si autoritdtii de
control”. Art.16 de completat cu
doua noi alineate : ,,(6) Masurile de
precautie privind evitarea prezentei

produselor si substantelor
neautorizate sunt prevazute de
actele normative aprobate de
Guvern.

(7) Masurile necesare a fi
intreprinse in cazurile de prezenta a
unor produse sau  substante
neautorizate sunt prevazute de
actele normative aprobate de
Guvern.”

Nu se accepta.
Art.16 transpune art.27 din
Regulamentul UE 2018848.




13. La pct.1) si 3), alin.(1), art.17, dupa | Nu se accepta.
cuvintele ,,organismul de control” | Contravine esentei delegarii
de addugat ,,autoritatea de control”. | atributiilor de control.
14. Lasubalin.1, lit.a), alin.(6), art.18 de | Nu se accepta.
completat cu ,,precum si actele | Normele de productie la care trebuie
normative aprobate de Guvern”. | sd se conformeze alimentele sunt
Similar si pentru subalin.1, lit.b). prevazute expres si exhaustiv in
proiectul de lege. Hotarirea de
Guvern nu va stabili norme
suplimentare sau derogatorii.
15. Lit.a), alin.(1), art.20 de expus intr- | Se accepta. De fapt, se propune

o redactie noud ,,pe etichetd apare,
de asemenea, numarul de cod al
organismului  de control care
certificd activitatea operatorului
care a desfasurat ultima operatiune
de productie sau de pregdtire; si”. La
lit.b) de exclus cuvintele ”’sau logoul
Uniunii ~ Europene”.  Republica
Moldova nu este in drept s utilizeze
logoul UE. Dupd alin.(1) se propune
completarea cu un nou alineat ,,(2)
In cazul in care se utilizeaza marca
nationald ,,Agricultura Ecologica —
Republica Moldova” pentru
productia ecologicd, in acelasi cAmp
vizual cu acesta apare si o indicatie
a locului in care au fost cultivate
materiile prime agricole din care
este compus produsul, sub una din
formele, dupa caz:

1) ,, Agricultura Ecologica -
Republica Moldova”, atunci cand
materia prima agricold a fost

inlocuirea ,,reglementeaza” cu
,,certifica”.

Propunerea pentru lit.b) Nu se
accepta.

Conform art. 33 al Regulamentului
848/2018: (1) Logoul Uniunii
Europene pentru productia
ecologica poate fi utilizat pentru
etichetarea, prezentarea s1
publicitatea produselor conforme cu
prezentul regulament.

Or produsele certificate de wun
organism de control (importate sau
exportate) recunoscut in temeiul
Regulamentului 848/2018  fac
obiectul certificarii conform acestuia.

Nu se accepta




cultivata pe teritoriul Republicii
Moldova;

2) ,,Agricultura Ecologica- non-
Republica Moldova”, atunci cand
materia prima agricold a fost
cultivata in alte tari decat Republica
Moldova;

3), Agricultura Ecologica -

Republica Moldova /non- Republica
Moldova”, atunci cand o parte din
materiile prime agricole a fost
cultivata in Republica Moldova, iar
alta parte a fost cultivata intr-o alta
tara.
(3) In ceea ce priveste indicatia
locului in care au fost cultivate
materiile prime agricole din care
este compus produsul, astfel cum se
mentioneazd 1n alineatul (3)
punctele 1) si 3), cantitdtile reduse
de ingrediente, mdsurate dupa
greutate, pot fiignorate, cu conditia
ca intreaga cantitate de ingrediente
ignorate sa nu depaseasca 5 % din
cantitatea totald, mdsuratd dupa
greutate, de  materii  prime
agricole.”. se va proceda la
renumerotarea alineatelor.

In baza Legii 115/2005 a fost
inregistrata la nivel national si
international marca nationala
,LAgricultura Ecologica — Republica
Moldova”,

Indicarea locului de producere a
materie cultivatd in alte tari, astfel
cum este prevazut in Regulamentul
848/2018 vine doar 1n contradictoriu
cu marca nationala.

Mai mult decit, alin (2) art. 32 al
Regulamentului 848/2018 obliga
indicarea locului de cultivare a
materiei prime doar in cazul utilizarii
logoului UE dupa cum::

»2) In cazul in care se utilizeazd
logoul Uniunii Europene pentru
productia ecologica, in acelasi camp
vizual cu acesta apare si o indicatie
a locului in care au fost cultivate
materiile prime agricole din care
este compus produsul, sub una din
urmatoarele forme, dupa caz:

(a) ,,Agricultura UE”, atunci cand
materia prima agricola a fost
cultivata in Uniune; (b) ...... 7

16.

Alin.(3) si (4) de la art.21 de exclus,
deoarece nu se refera la esenta
articolului.

Nu se accepta.

Norma de la alin.(3) este menita sa
faca claritate in sensul ca, de rand cu
marca nationald, poate utiliza si alte
sigle. Marca nationald nu exclude
acest drept.




17. La alin.(6), art22, cuvantul | Nu se accepta.
,competenta” de substituit cu ,,de | Se accepti cu rezerva ca este vorba
control”. Art.22 se completeaza cu | de autoritatea de implementare.
un nou alineat ,,(8) In fiecare an | Raportarea activititii a organismelor
pana la 31 ianuarie, organismele de | de  control ~ catre  autoritatea
control transmit autoritatii de | competenta are scopul de a
control o lista de operatori care au | monitoriza activitatea acestora.
reprezentat obiectul controalelor | Plus la acesta, rapoartele care
efectuate pana la 31 decembrie anul | urmeaza sa fie efectuate si transmise
precedent. In fiecare an pani la 31 | autoritatii competente, de autoritatea
martie, se inainteazd un raport de | de implementare in urma inspectiilor
sinteza privind activitatile de control | efectuate de catre aceasta, au ca scop
desfasurate pe parcursul anului | suprapunerea rapoartelor de la
precedent.” organismele de control cu cel de la
autoritatea de implementare.
Aceasta de fapt fiind o pirghie a
autoritatii competente de a retrage,
sista  etc., recunoasterea  unui
organism de control.
18. Alin.(2), art.25 se completeaza, | Se accepta.

dupa lit.b) cu ,, c) elaboreazad si
propune Guvernului spre aprobare
actele normative cu privire la
sistemul de control, cerintele
minime de control, supraveghere si

audit si criteriile pentru
recunoasterea si retragerea
recunoasterii ~ organismelor  de
control;

elaboreaza si propune

Guvernului spre aprobare cerintele
privind perioada de conversie si
defineste perioada de conversie
specifica tipului de cultura sau de

Se accepta.

Se accepta.




productie animalierd, precum si
procedura de recunoastere
retroactivd a  perioadei  de
conversie;” literele ce urmeaza se
renumeroteaza.

La lit.c) din redactia actuala,

dupa cuvintul ,,recunoaste” se

adauga ,,si retrage
recunoasterea’.

La litd) dupa cuvintele
»organismele de control” se adauga
,,recunoscute”. La subalin.3,
cuvintul ,,aprobarii” se inlocuieste
cu ,,recunoasterii”.

Pct.4) alin.(2) cuvantul

,»modificd” se inlocuieste cu

»tine si actualizeaza”.

La lit.g) fraza Il cuvantul ,,care”

se Tnlocuieste cu ,,desemnate”.

Art. 25, pct. (2), lit h) se impune
a fi redactat integral, intrucat lantul
descris este complicat a fi inteles de
operatori, este birocratic/de durata,
nu stim cat va fi de eficient.

Infomatia de baza: registrul
operatorilor, baza materialului
semincer, circultatia inputurilor,

plasarea pe piata a produselor vor fi
sub supravegerea Autoritatii de
Control, elemente critice ce trebui
verificate in cazul unei sesizari,
comunicarea Intre institutii va lungi
durata de reactie asupa sesizarii
depuse. Propunem ca petitionarul sa
informeze direct Autoritatea de

Se accepta.

Nu se accepta. Se pierde constructia
logica a frazei.

Asupra acestei propuneri, ne-am
expus la capitolul Obiectii si
propuneri de ordin general.




Control care va face investigatia si
care ulterior, va sesiza OC si
Autoritatea competenta 1n cazul
identificarii incélcarilor sau
constatdrilor neconformitatilor in
vederea suspenddrii sau retragerii
certificarii, totodatda va aplica
sanctiunea  aferentd  gravitatii
incalcarii si va raporta autoritatii de
control conform prevederilor legale.
La sfarsit, art.25 se completeaza cu
literele ,, n) recomanda si include
intr-o listd soiurile si speciile
adecvate pentru cultivare in sistem
ecologic.

publica informatii si surse de date
in scop statistic referitoare la
sectorul ecologic, bazate pe surse de
date confirmate;

centralizeaza si proceseaza

datele transmise de autoritatea

de control

asigura legatura cu organismele

nationale si internationale din

domeniu;
asigura transmiterea la Comisia
Uniunii  Europene si autoritatii
competente a informatiilor privind
controlul s supravegherea
organismelor de control, precum si
orice alte informatii solicitate.”

19.

La lit.a), alin.(2), art.26, cuvantul
,»oficial” se inlocuieste cu ,,de stat”.

Nu se accepta. Este vorba despre
terminologia oficiala, utilizata si de
Legea nr.50/2013.




Lit.d) de expus intr-o redactie noua ,,
inregistreaza si radiazd operatorii,
grupurile de operatori, importatorii
si exportatorii din agricultura
ecologica in Registrul operatorilor
si grupurile de operatori conform
actelor normative aprobate de
Guvern;” lit.e) de expus Intr-o noua
redactie ,,gestioneaza baza de date a
materialului de reproducere a
plantelor ecologice si In conversie, a
animalelor ecologice si a animalelor
tinere de acvaculturd ecologice”.
Lit.f) dupa ,,autoritatii competente”
se completeaza cu ,,si oricdrei parti
interesate”. La sférsit, art.26 se
completeazd cu ,,i) elaboreaza si
implementeazd pe domeniile de

competenta proceduri si
metodologii  privind agricultura
ecologica;

k) adoptd lista limitativd a
produselor si substantelor care pot fi
utilizate in productia ecologica;

I) pune la dispozitia Agentiei de
Interventii si Plati in Agriculturd
informatia privind operatorii din
sistemul ecologic, la solicitare;

m) examineaza reclamatiile
consumatorului si operatorilor in
vederea protejarii dreptului

acestora;
n) examineaza sesizarile si
notificarile  privind  incélcarea

Se accepta propunerea pentru
lit.d).

Se completeaza cu : ,,procedura de
radiere va fi reglementat prin acte
normative aprobate de Guvern ”
Se accepta propunerea pentru lit e)

Se accepta propunerea pentru
lit.f).

Nu se accepta propunerea pentru
lit.i) .

Conform pct. 10, al Regulamentului
cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor, anexa
nr. 1 la Hotarirea Guvernului nr.
600/2018

Agentia este deja Investita cu dreptul:
»2) sa aprobe instructiuni, proceduri
si_ metodologii in subiectele ce tin de
competenta sa;”

Nu se acceptd propunerea pentru
lit.k), acestea pot fi aprobate doar in
conformitate cu Legea nr. 119/2004
cu privire la produsele de uz
fitosanitar si la fertilizanti, iar daca ne
referim la listele prevazute de anexele
Regulamentului UE, dupd cum ne-am
referit mai sus, acestea vor fi
armonizate, ceia ce nu se incadreaza
in atributiile autoritatii de
implementare;




prezentei legi si actelor normative
aprobate de Guvern;

0) elaboreaza si implementeaza

programe de formare pentru
personalul care efectueaza controale
oficiale;
p) asigura transmiterea la Comisia
Uniunii Europene si autoritatii
competente a informatiilor privind
controlul s supravegherea
organismelor de control, precum si
orice alte informatii solicitate.”

Nu se accepta propunerea pentru
lit.m), atributie reglementata deja de
Legea 105/2003

Se accepta propunerea pentru lit
n)

Nu se accepta propunerea pentru
lit.O) aceasta deja este reglementat
de Legea 50/2013 art. 5. alin. ,,(1)
Autoritatea competentd se asigura ca
tofi membrii personalului care
efectueaza controale oficiale....: a)
beneficiaza de formare profesionaldi
adecvati __domeniului __lor ___de
competentd, caz, domeniile
mentionate la alin. (3).....;”

Nu se accepta propunerea pentru
lit.p)

Conform art. 43 al Regulamentului
848/2018

,»Autoritatile competente comunica
informatiile respective altor autoritati
competente si  Comisiel  prin
intermediul unui sistem informatic
care permite schimburi electronice
de documente si de informatii, pus
la dispozitie de Comisie.”

Astfel, acccesul de a face schimb de

informatii sau raportarea  cdtre
Comisia UE se va efectua in
conformitate cu art. 13c al

Regulamentului (CE) nr. 1235/2008,
unde ,,Comisia este responsabila cu
acordarea si actualizarea
drepturilor de acces la TRACES
ale autoritatilor competente




definite la articolul 2 litera (n) din
Regulamentul (CE) nr. 834/2007,
ale  autoritatilor  tarilor terte
recunoscute in conformitate cu
articolul 33 alineatul (2) din
regulamentul mentionat si ale
autoritatilor si  organismelor de
control enumerate in anexa III sau IV
la prezentul regulament. Inainte de a
acorda drepturi de acces la TRACES,
Comisia verifica identitatea
autoritatilor competente, a
autoritatilor de control si a
organismelor de control in cauza.

20.

La alin.(4), art27, cuvantul
»aprobare” de  substituit cu
»recunoastere”. La alin.(5) cuvintele
»care corespunde cerintelor” se
substituie cu ,,despre decizia n acest
sens”. La alin. (6) fraza ” deleagd
anumite sarcini de control in vederea
verificarii  respectarii  normelor
privind productia ecologica si
etichetarea produselor ecologice
autoritatea competenta” se substituie
cu fraza” autoritatea competenta
recunoaste un organism de control,
aceasta”. La alin (8) sintagma
delegare a atributiilor de control ” se
substituie cu “recunoasterea”

Se accepta propunerea pentru
alin.(4).

Propunerea pentru alin.(5) nu se
accepta.

Propunerea pentru alin.(6) nu se
accepta. Se confunda recunoasterea
cu delegarea. Acelasi argument si
pentru propunerea pentru alin.(8).

21.

Art. 29 necesita redactare integrala
tinand cont de faptul cd per general
deoarece este lipsa de coerentd si
claritate in expunere, totodatd nu

Nu se accepta. Se confunda
recunoasterea cu delegarea.




este vorba despre delegare de
competentd de control ci de
recunoastere, nu se face divizare
clara dintre articole a controlului
exercitat asupra operatorilor de catre
OC si supravegherea MADRM
asupra OC.

22.

La subalin.1, lit.a), alin.(1), art.30
cuvantul “delegat” se substituie cu
“recunoscut”’, de completat cu ,,..in
scop de certificare”. Similar, pentru
subalin.3 si 5. La subalin.3, lit.e),
alin.(2) cuvantul ,aprobarii” se
substituie  cu  ,recunoasterii”.
Similar pentru subalin.3, lit.d),
alin.(3).

Nu se accepta. Se confunda
recunoasterea cu delegarea.

23.

Se propune expunerea art.29, 30, 31
intr- redactie noua

Nu se accepta. Redactia din proiect
transpune normele Regulamentului
625.

Atragem atentia ca existd o
incoerentd in propunerile CCI — pe
de o parte, propun ajustari ale
textului articolelor, pe de alta parte,
propun inlocuirea totald a acestora.

24,

Se propune completarea cu un nou
articol dupa articolul 31 -
Supravegherea organismelor de
control recunoscute

Se accepta in contextul propunerii
Ministerului Economiei si
Infrastructurii,

unde conform pct. 11 se propune
modificarea titlului art. 32 care in fapt
si  stabileste ~ norme  privind
supravegherea  organismelor de
control




25.

Art.32 de transferat la capitolul ce se
refera la politicile de stat. La alin.(1),
art.32, cuvintele ,, carora le-au fost
delegate atributii de control” se
substituie cu ,,recunoscute”,
modificare necesard a fi aplicata pr
intreg textul proiectului. La lit.b),
alin.(3) Limplementare” se
substituie cu  ,control”. La
subalin.3, lit.a), alin.(11),
»aprobarii” de  substituit cu
,recunoasterii”.  Similar  pentru
litb). La alin.(12), ,retragerea
aprobdrii”, oriunde apare, se
substituie cu ,recunoasterii”, iar
dupa cuvantul ,,retragerii” se adauga
»recunoasterii”. Alin.(5), (6) si (8)
de trecut la competentele ANSA.
Alin.(15) de exclus deoarece nu tine
de obiectul articolului.

Nu se accepta. Sunt descrise
atributii specifice si detaliate,
referitoare la supravegherea OC.

26.

La alin.(1), art.33, dupa cuvintele
»altor organisme de control”, de
addugat ,autorititi de control,
autoritdti competente”. Similar si
pentru ultima parte a frazei. La
lit.b), alin.(1) ,,intorducerea” se
substituie cu ,,plasarea”. La fraza II,
de la lit.b) dupa ,organismul de
control” se adaugd ,,autoritatea de
control”. La alin.(2) ,,introducd” se
substituie cu ,,plaseze”.

Nu se accepta propunerea pentru
alin.(1), art.33, in contextul Opiniei
Grupului de lucru pentru
reglementarea activitatii de
intreprinzator, alin (7) conform
careia nu trebuie de creat dublari in
reglementare - operatorii trebuie sa
informeze doar organismul de
control

Nu se accepta propunerea pentru
lit.b), alin.(1)

Termenul de ,,plasarea” nu este
prevazut de actele normative din
domeniu. Astfel, conform Legii




235/2011 privind activitatile de
acreditare si de evaluare a
conformitatii: ,, introducere pe piata
— punere pentru prima oara la
dispozitie a unui produs pe piata;”
aceiasi coerentd se urmareste si in:
Legea nr. 279/2017 privind
informarea consumatorului cu privire
la produsele alimentare, unde se
opereaza de asemenea cu expresia -
,introduse pe piata”

Legea nr. 105/2003 privind protectia
consumatorilor, unde de asemenea se
opereaza cu termenii ,,introducerea
si/sau, punerea la dispozitie pe piatd”

217. La alin.(1), art.34 dupa cuvintele | Nu se acceptia. Normele respective
»organismele de control”, de | sereferd exlusiv la masurile ce
addugat ,autoritati de control”. | trebuie intreprinse de OC.

Similar pentru alin.(2). Reglementarile ce se referd la alte
autoritati de control, se regdsesc in
Legea 50/2013.
28. Art.35 de expus intr-o noud redactie | Nu se accepta.

Schema de certificare a produselor
ecologice nu include doar Normele de
producere reglementare de
Regulamentele UE, aceasta
inglobeaza si standardul ISO/IEC
17065/2013, conform caruia pentru
aplicarea acestuia se utilizeaza
standardele: 1SO/CEI 17000:2005;
ISO/CEI  17020:2012; ISO/CEI
17021:2011; 1SO/CEIl 17025:2005,
Ghidul ISO 27, etc.




Astfel propunerile de modificare a art.
35 nu pot constitui contraventii
conform Codului Contraventional
deoarece acestea sunt reglementate de
standardele sus mentionate.
Suplimentar, in aceastid ordine de
idei, mentionam, conform pct. 4 al
ISO/IEC 17065/2013:

,»Referintele incorecte la schema de

certificare sau utilizarea
inselatoare a licentelor,
certificatelor, marcilor sau a

oricirui alt mecanism pentru
indicarea faptului ca un produs este
certificat, constatate in
documentatie sau in alte materiale
publicitare, sunt tratate prin:
actiuni  corective,  retragerea
certificatului, etc. astfel, acestea
sunt atributiile organismului de
control.

29.

Lit.a), art.36 se expune intr-o noua
redactie ,cererea de aprobare
privind obtinerea derogarii de la
normele de productie ecologica si
etichetarea produselor ecologice;”

Nu se accepta. Se propune o
reformulare la care se mai adauga si
trimiteri la etichetare, pe cand
articolul reglementeaza derogari de
la utilizarii materialului de
reproducere care nu a fost obtinut din
agricultura ecologica

30.

Alin.(5), art.37 se propune ca
schimbul de informatii cu Comisia
UE sa fie realizat de cétre autoritatea
competentd. Alin.(7), art.37 de
expus 1Intr-o noud  redactie
,Autoritatea competenta va aproba

Nu se accepta propunerea pentru
alin.(5), art.37, deoarece acesta
prevede schimbul de informatii intre
institutii in caz de necesitate.




proceduri pentru a comunica
Agentiei de Interventii si Plati in
Agricultura in conformitate cu
necesitdtile sale informatiile privind
rezultatele controalelor de stat
efectuate de autoritatea de control.”

Se confunda si tot odata se
contrazice cu propunerea de mai sus
(pct. 19, lit p)

Nu se accepta propunerea pentru
alin.(7), art.37, dupa cum a fost
argumentat pct. 28 de mai sus, nu
autoritatea de control aplicd masurile
corective la operatori.

31. Se propune o redactie noud a | Nu se accepti propunerea pentru
art.38 ,Articolul 37. Norme | redactia noua a art.38.
suplimentare privind schimbul de | Articolul 38 al proiectului de lege
informatii armonizeaza art. 105 al

Regulamentului (UE) 2017/625 unde
sunt reglementate proceduri privind
asistentd intre autoritdtile competente
dintre diferite tari 1n caz de
identificare a unei neconformitati

32. Alin.(5) si (6) art.39 de exclus, | Nu se acceptai.

deoarece Moldova nu are semnat un
Acord cu UE 1n acest sens si aceasta
ar crea bariere la export. Produsele
din Moldova nu au dreptul de a
purta logoul UE, deoarece Moldova
nu e tard membra si certificarea in
bazei legii nationale nu presupune
asemenea drept.

Norma respectiva este menita tocmai
pentru a crea premise pentru ca
Guvernul sd initieze si sd negocieze
acordul comercial.

1.1. Asociatia Patronald ”Alianta Lantului
Valoric in Agricultura Ecologica din Republica

Moldova”
nr. 9.din 17.09.2020

I. Obiectii si propuneri de ordin general

| Fara obiectii si propuneri




I1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

Fara obiectii si propuneri

1.2. Asociatia Patronald ”Alianta Lantului
Valoric in Agricultura Ecologica din Republica

Moldova”
nr. 12 din 17.11.2021

I. Obiectii si propuneri de ordin general

‘ Fara obiectii si propuneri

|

I1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

1.

Alin.(1) art.15 de expus intr-0
redactie noua ,,autoritatea de control
autorizeazd anumite produse si
substante pentru a fi utilizate 1n
productia ecologica, si include pe o
listd  limitativd  produsele  si
substantele care pot fi utilizate in
cadrul agriculturii ecologice 1in
urmatoarele scopuri:”, mai departe
dupa text. Alin.(3) ,,Aprobarea” de
substituit cu ,,Autorizarea”.

De asemenea, art.15 de completat cu
urmatoarele alineate: ,,(6) Este
limitatd strict autorizarea utilizarii
unor produse si substante obtinute
prin sinteza chimica in conformitate
cu alineatele (1) si (2) de Ila
prezentul articol pentru cazurile in
care utilizarea  factorilor de
productie externi mentionati la
articolul 5 punctul 7) ar contribui la
impacturi  inacceptabile  asupra
mediului.

Nu se accepta propunerea pentru
alin.(1) art.15

Conform Legii nr. 160/201 privind
reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator,
autorizatia este un act permisiv, iar
conditiile si procedurile de autorizare,
trebuie prevazute de Lege.

Nu se accepta propunerea pentru
completarea art.15, cu aliniatele 7-9 al
art. 24 din Reg. (UE) 848/2018,
acestea se refera la proceduri de
aplicare a prevederilor
regulamentului In cauza adresindu -
se statelor-membre ale UE

De fapt Comisia UE autorizeaza
utilizarea in productia ecologica si
include pe o listd limitativa produsele
si substantele care pot fi utilizate in
cadrul agriculturii ecologice.

Astfel, prin  Regulamentul de
implementare vor fi transpuse liste cu
substante, produse, etc. si nicidecum




(7) Criteriile suplimentare pentru
autorizarea si retragerea autorizarii
pentru produsele si substantele
mentionate la alineatele (1) si (2) din
prezentul articol, destinate utilizarii
in productia ecologica in general si
in productia de alimente ecologice
prelucrate in special vor fi prevazute
de actele normative aprobate de
Guvern.

(8) Procedura privind includerea si
excluderea unui produs sau a unei
substante 1n lista de produse si
substante autorizate mentionate la
alineatele (1) si (2), descrierea
acestora, cerintele referitoare la
compozitia lor si conditiile de
utilizare,  stabilite In  actele
normative aprobate de Guvern.
(9)Autoritatea de control tine,
actualizeazd si publica lista de
ingrediente neecologice mentionatd
la alineatul (2) punctul 2).

proceduri de autorizare la nivel
national.

Se accepta propunerea pentru alin.(8)
aceasta este deja prevazutd la
alin.(5)art.15
(5) Normele privind evaluarea
produselor de uz fitosanitar si
fertilizantilor pentru utilizare in
agricultura ecologica si introducerea
in Registrul de stat al produselor de uz
fitosanitar si al fertilizantilor, se vor
aproba de Guvern.

Nu se accepta propunerea pentru
alin. (9) Autoritatea de control nu
poate ,tine lista de ingrediente
neecologice”  deoarece  acestea
urmeaza a fi aprobate prin Hotérirea
de Guvern prin care se va armoniza
Regulamentul UE 1165/2021 de
autorizare a anumitor produse si
substante pentru utilizare in productia
ecologicd si de stabilire a listelor
acestora.

Art. 25, pct. (2), lit. h) se impune a
fi redactat integral, intrucat lantul
descris este complicat a fi inteles de
operatori, este birocratic/de durata,
nu stim cat va fi de eficient.

Informatia de baza: registrul
operatorilor, baza materialului
semincer, circulatia inputurilor,

vanzarea produselor vor fi sub
supravegherea  Autoritdtii de
Control, elemente critice ce trebui

Nu se accepta propunerea pentru
lit. h), sesizarile si notificarile privind
incdlcarea prezentei legi se vor
examina in cadrul auditurilor
efectuate de autoritatea competenta la
organele de control. Prin posibilitatea
de a retrage aprobarea organismelor
de control se vor preveni fraudele in
domeniul productiei agroalimentare
ecologice.




verificate in cazul unei sesizari,
comunicarea Intre institutii va lungi
durata de reactie asupra sesizarii
depuse. Propunem ca petitionarul sa
informeze direct Autoritatea de
Control care va face investigatia si
care ulterior, va sesiza OC si
Autoritatea competenta in cazul
identificarii incalcarilor sau
constatarilor neconformitatilor in
vederea suspendarii sau retragerii
certificarii, totodata va aplica
sanctiunea  aferentd  gravitatii
incdlcarii si va raporta autoritatii de
control conform prevederilor legale.
La sfarsit, art.25 se completeaza cu
literele ,, n) recomanda si include
intr-o listd soiurile si speciile
adecvate pentru cultivare in sistem
ecologic.

0) publicd informatii si surse de date
in scop statistic referitoare la
sectorul ecologic, bazate pe surse de
date confirmate;

p) centralizeaza si proceseaza datele
transmise de autoritatea de control
q) asigurd legatura cu organismele
nationale si internationale din
domeniu;

r) asigura transmiterea la Comisia
Uniunii Europene si autoritatii
competente a informatiilor privind
controlul si supravegherea
organismelor de control, precum si
orice alte informatii solicitate.”




3. De completat cu un nou articol:
,,Norme generale privind
controalele de stat

(1)Autoritatea de control efectueaza
anual controale de stat asupra
tuturor operatorilor, in functie de
riscuri  si  cu o  frecventd
corespunzatoare, pe un esantion de
operatori stabilit la minimul 5%,
luand in considerare:

1) riscurile identificate asociate cu:
a) animalele si bunurile;

b) activitatile  controlate
operatori;

¢) locul de desfasurare a activitatilor
sau a operatiunilor operatorilor;

d) utilizarea unor produse, procedee,
materiale sau substante care pot
influenta siguranta, integritatea si
salubritatea alimentelor sau
siguranta furajelor, sanatatea sau
bunastarea animalelor, sanatatea
plantelor sau care, in ceea ce
priveste  OMG si produsele de
protectie a plantelor, pot avea un
impact negativ si asupra mediului;

2) orice informatie care indica
probabilitatea c¢d consumatorii ar
putea fi indusi in eroare, in special in
ceea ce priveste natura, identitatea,
proprietatile, compozitia, cantitatea,
durabilitatea, tara de origine sau
locul de provenientad, metoda de
fabricatie = sau  productie a
alimentelor;

de

Nu se accepta propunerea pentru
completare cu un nou articol: ,,Norme
generale privind controalele de stat,
ANSA efectueaza controalele oficiale
conform Legii nr. 50/2013 cu privire
la controalele oficiale  pentru
verificarea conformitatii cu legislatia
privind hrana pentru animale si
produsele alimentare si

cu normele de sanatate si de bunastare
aanimalelor iar efectuarea controlului
oficial anual la operatorii inregistrati
in agricultura ecologica dubleazd
controalele oficiale la  agentii
economici

Astfel, conform art. 4 alin. (2) Legii
nr. 131/2012 privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator
,»--Organul de control este in drept sa
efectueze controlul doar in privinta
aspectelor ce tin de competenta Sa,
stabilita expres de lege.” iar
suprapunerea domeniilor de control
intre organele de control este interzsa
conform art. 4 alin. (4).

Se accepta propunerea pentru
introducerea unui nou articol: ,,
Acrticolul Norme  privind

controalele efectuate de organismele
de control

Continutul acestuia se regaseste deja
in art. 27 Norme suplimentare privind
controalele si actiunile care trebuie




3) antecedentele operatorilor in ceea
ce priveste rezultatele controalelor
oficiale efectuate asupra acestora si
conformitatea lor cu cu prevederile
prezentei legi si actele normative
aprobate de Guvern;

4) fiabilitatea si  rezultatele
controalelor proprii care au fost
efectuate de catre operatori sau de
catre  organismul de control,
inclusiv, daca este cazul, de sisteme
private de asigurare a calitatii, in
vederea  verificarii  respectarii
normelor cu prevederile prezentei
legi si actele normative aprobate de
Guvern; si 5) orice informatii care ar
putea indica neconformitatea cu
prevederile  prezentei legi si
Regulament aprobat de Guvern. (2)
Autoritatea de control efectueaza
controale de stat 1In vederea
identificarii posibilelor cazuri de
incdlcare nationald si intentionata,
prin  practici  inseldtoare  sau
frauduloase, a normelor mentionate
in prezenta lege si actele normative
aprobate de Guvern si luand in
considerare informatiile privind
aceste cazuri de incdlcare furnizate
prin diferite mecanismele, precum si
orice alte informatii care indica
posibilitatea acestor cazuri de
incalcare. (3) Controalele de stat se
efectueaza fara notificare prealabila,
cu exceptia cazului in care aceastd

intreprinse de catre organismele de
control




notificare este necesara si justificata
in mod corespunzitor pentru
efectuarea controlului oficial. In
ceea ce priveste controalele de stat
la cererea operatorului, autoritatea
de control poate decide daca
controlul de stat trebuie efectuat cu
sau fara notificare prealabila.
Controalele de stat cu notificare
prealabild nu Tmpiedica efectuarea
de controale de stat fara notificare

prealabila.
4. Dupa art.26 de introdus un nou
articol: ,, Articolul Norme

privind controalele efectuate de
organismele de control.........

Art.28 se expune in urmatoarea
redactie: ,,Articolul 28. Normele
privind recunoasterea organismelor
de control

(1) Autoritatea competenta
recunoaste organismele de control
in conformitate cu Art. 29 a
prezentei legi.

(2) Autoritatea competentd verifica
si decide daca organismul de control
indeplineste cumulativ conditiile de
recunoastere.

(3) Autoritatea competentd emite
ordinul de acordare sau, dupa caz, de
extindere  sau, retragere  a
recunoasterii s notificarea
ulterioara a organismului de control.

Nu se accepta propunerea pentru
art.28, prevederile acestui art. deja se
regasesc in art. 26 a proiectului de
Lege, cu exeptia alin. (2) unde,
»Autoritatea competentd verificad si
decide daca organismul de control
indeplineste cumulativ conditiile de
recunoastere,”’care nu se incadreaza
conform prevederilor Legii nr.
235/2011 privind activitatile de
acreditare si  de evaluare a
conformitatii, unde, conform
articolulului 142, lit. d), una din
atributiile autoritatilor cu functii de
reglementare este de a asigura luarea
deciziei cu privire la recunoasterea
organismului  de  evaluare a
conformitdfii de catre altd persoana




(4) In cazul in care autoritatea
competentd recunoaste organismul
de control, aceasta 1i atribuie un
numadr de cod.

(5) Organismele de control care au
sediul central 1n alt stat pot solicita
recunoasterea de catre autoritatea
competentd in scopul certificarii
produselor ecologice, pe teritoriul
tarii.

(6) Regulile detaliate si conditiile de
recunoastere  organismelor  de
control sunt stabilite de Art. 29 din
prezenta lege si de actele normative
aprobate de Guvern.”

decit cea care a participat la evaluarea
acestuia;

Art.29 se expune in urmatoarea
redactie: ,,Articolul 29. Conditiile de
recunoastere a organismelor de
control

(1) Autoritatea competenta
recunoaste organismele de control
care au competenta de a efectua
controale si de a emite un certificat
ecologic, retrage recunoasterea
organismelor de control i tine o
listd a organismelor de control
recunoscute.

(2) Organismul de control trebuie sa
indeplineascd criteriile prevazute in
prezenta lege precum si urmatoarele
cerinte:

a) sunt stabilite legal in Republica
Moldova sau in alt stat; b) sa fie
acreditate pentru grupele de produse

Se accepta propunerea pentru art.29,
prevederile acestui art. deja se
regasesc in art. 28 a proiectului de
Lege.




pentru care solicita aprobarea, in
conformitate cu standardul SM SR
EN ISO/CEI 17065, de catre
Organismul National de Acreditare
(MOLDAC) sau de alt organism de
acreditare echivalent din Uniunea
Europeana semnatar al acordului de
recunoastere multilaterala a
acreditarii europene EA-MLA sau
un organism de acreditare din afara
Uniunii care a semnat un acord
multilateral de recunoastere sub
auspiciile Forumului international
de acreditare;

c) sa fie independente fata de toate
partile 1implicate, impartiale si
integre; Organismul de control si
personalul acestora nu trebuie sa fie
supuse nici unei presiuni comerciale
sau financiare care ar putea sd le
influenteze deciziile;

d) sa detina documente care sd ateste
existenta echipamentului necesar
pentru a indeplini sarcinile de
inspectie si certificare;

e) sd detind un document de
descriere a activitatii din care sa
reiasa cel putin urmatoarele:

1) organismul de control 1si asuma
intreaga responsabilitate  pentru
activitatile desfasurate sub
acreditare;

2) descrierea explicita a activitatilor
care se vor desfasura sub acreditare;




3) persoana nominalizata
responsabila  pentru informarea
autoritafii competente cu privire la
orice modificare aparutd in statutul
acreditarii, care a stat la baza
aprobarii;

f) sa prezinte costurile de inspectie
si certificare aplicabile operatorilor;
g) sa prezinte raportul anual de audit
intern, daca a fost auditat in ultimul
an, inclusiv modul de remediere a
neconformitatilor, dupa caz;

h) sa dispuna de un numar suficient
de personal calificat, proportional cu
domeniile de certificare pentru care
solicitd aprobarea;

(3) Organismele de control transmit
autoritatii competente o cerere de
recunoastere insotit de un dosar
tehnic care contine:

a) copia certificatului de acreditare,
pentru grupele de produse pentru
care solicita recunoasterea, eliberat,
de catre un organism de acreditare
din Uniunea Europeand sau de un
organism de acreditare din afara UE
dar, semnatar al acordului de
recunoastere  multilaterald  sub
auspiciile Forumului International
de Acreditare;

b) ultimul raport de evaluare emis de
organismul de acreditare;

c) dovada faptului cd sunt
recunoscute de autoritatea




competentd din tara in care au sediul
central,

d) organigrama organismului de
control,

e) lista persoanelor responsabile de
efectuarea inspectiilor la operatorii
din Republica Moldova,;

2) Cererea si documentele anexate la
ea se prezinta in limba de stat.

(4) Pe baza informatiilor mentionate
la alineatul (4) si a oricdror alte
informatii relevante legate
organismul de control, autoritatea
competentd asigura supravegherea
corespunzatoare a organismelor de
control recunoscute prin revizuirea
periodica a functiondrii si a
recunoasterii acestora.

(5) In scopul supravegherii,
autoritatea competenta poate solicita
informatii  suplimentare de la
organismele de acreditare si/sau de
la autoritatea de control.

(6) Caracterul supravegherii
mentionate la alineatele (4) si (5) se
stabileste pe baza unei evaluari a
probabilitatii nerespectdrii, tinand
cont in special de activitatea
organismului de control, de tipul
produselor si de operatorii pe care 1i
controleazd si de modificarile
normelor de productie si ale
masurilor de control. (7)
Recunoasterea organismelor de
control mentionate la alineatul (1)




trebuie in special sa fie retrasa fara
intarziere in  conformitate cu
procedura mentionata la alineatul
mentionat in cazul in care au fost
descoperite incalcari grave sau
repetate  in ceea ce priveste
certificarea sau controalele si
actiunile stabilite Tn conformitate cu
alineatul (9) si In cazul in care
organismul de control in cauza nu ia
masuri de remediere adecvate si in
timp util ca raspuns la solicitarea
autoritatii. =~ competente  intr-un
termen stabilit. (8) Termenul de
remediere mentionat 1n alineatul (7)
este  stabilit de  autoritatea
competentd in functie de gravitatea
problemei si, in general, nu poate fi
mai scurt de 30 de zile. (9)
Autoritatea competenta pentru a
garanta aplicarea unor masuri in
ceea ce priveste cazurile de
nerespectare suspectata sau
constatatd, in special cele care
afecteaza integritatea produselor
ecologice sau 1in conversie in
temeiul recunoasterii prevazute la
prezentul articol, va elabora actele
normative. (10) Din  motive
imperative de urgentd justificate
corespunzator, legate de practici
neloiale sau practici incompatibile
cu principiile si normele referitoare
la productia ecologica, de protejarea
increderii consumatorilor sau de




protejarea concurentei loiale intre
operatori, autoritatea competenta va
propune Guvernului spre apropare
masurile mentionate la prezentul
articol alineatul (9) sau criteriile de
retragere a recunoasterii
organismelor de control mentionate
la alineatul (1) de la prezentul
articol.

(11) Organismele de
recunoscute trebuie sa:
(a) comunice autoritatii de control
regulat si oricdnd solicitd acesta
rezultatele controalelor si ale altor
activitati pe care le efectueaza;

(b) informeze imediat autoritatea de
control de fiecare datd cand
rezultatele controalelor indicd un
caz de neconformitate  sau
probabilitatea  unui  caz de
neconformitate;

(c) acorde autoritatii competente
acces la sediile si la unitdtile lor si
coopereaza si acordd asistenta.”

control

Art.35 de expus Intr-o noud redactie:
Art.35. 1) Nerespectarea
prevederilor prezentei legi atrage
raspundere 1n conformitate cu
legislatia in vigoare.

(2) Constituie contraventii si se

sanctioneazd conform  Codului
contraventional urmatoarele
incélcari:

Se accepta partial propunerea
pentru art.35,

Lista incélcarilor propusa nu este
altceva decit neconformitatile
identificate 1 masurile aplicate
agentilor economici de organismele
de control care insd se propun sa fie
aplicate de ANSA 1in calitate de
sanctiuni contraventionale. in




1) Plasarea pe piatd, importul si
exportul de produse ca fiind
ecologice sau in conversie care nu
corespund cu prevederile prezentei
legi;

2) Ne gestionarea intregii exploatatii
in conformitate cu cerintele din
prezenta lege aplicabile productiei
ecologice;

3) Utilizarea in productia ecologica
a produselor si substantelor care nu
au fost autorizate pentru utilizare in

agricultura ecologica;
4) Utilizarea radiatiei ionizante
pentru tratarea alimentelor

ecologice sau a hranei ecologice
pentru animale si pentru tratarea
materiilor prime utilizate pentru
producerea alimentelor ecologice
sau a hranei ecologice pentru
animale;

5) Utilizarea clondrii animalelor si
cresterea de animale cu poliploidie
indusa artificial;

6) Ne intreprinderea masurilor
preventive si de precautie la fiecare
etapa a productiei, pregatirii si
distribuirii;

7) Nerespectarea cerintelor privind
impdrtirea exploatatiei in unitati de
productie separate pentru productia
ecologicd, In conversie si productia
neecologica;

8) Nerespectarea perioadei de
conversie si a normelor privind

sistemul de control nu pot fi
suprapuse doud institutii care sa
aplice si masuri corective si sanctiuni
contraventionale pentru  aceleasi
masuri aplicate agentilor economici
de organismele de control in cazul
identificarii neconformitatilor.

Astfel, suprapunerea domeniilor de
control Intre organele de control este
interzsa conform art. 4 alin. (4) al
Legii nr. 131/2012 privind controlul
de stat asupra activitatii de
intreprinzator.




productia ecologica pe parcursul
intregii perioade de conversie;

1. Grupul de lucru pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator

Procesul verbal nr. 5 din 18.02.2020 al Grupului
de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator

I. Obiectii si propuneri de ordin general

Concluzia Grupului de Lucru este
de a nu sustine proiectul de Lege

I1. Obiectii

si propuneri la articolele/punctele din proiect

Prevederile art.1 alin. (6) si (7) din
proiect stabilesc, cad cu exceptia
cazurilor in care se prevede altfel,
prezenta lege se aplicd fara a aduce
atingere altor dispozitii specifice din
prevederile legislatiei nationale
privind introducerea produselor pe
piatd si, in special, din domeniile
sigurantei alimentare, sdnatatii si
bunastarii  animalelor, sanatatii
plantelor s1  materialelor de
reproducere a plantelor. Prezenta
lege se aplica fara a aduce atingere
altor  prevederi ale legislatiei
nationale, care transpun  sau
creeaza cadrul normativ necesar
aplicarii directe a actelor nationale
din domeniul reglementat.
Prevederile respective sunt incerte,
pot crea situatii de interpretdri
discretionare si  de conflict si
necesitd a fi excluse.

Nu se accepta.

Proeictul prevede expres cazurile in
care anumite nore ale acestuia se
aplica prioritar fata de normele altor
disozitii  specifice din legislatia
nationald. Aceasta este de esenta unui

act normativ, ce
stabileste/reglementeaza norme
speciale.




Prevederile art. 3 stabilesc notiunca
de autoritate de implementare —
organ, careia autoritatea competenta
i-a delegate partial, competentele
privind punerea 1in aplicare a

prezentei legi. Prevederile
respective nu pot fi acceptate,
deoarece pot fi calificate ca

transpunere mecanicd a legislatiei
UE. Totodata, prevederile art. 26
stabilesc expres ca autoritatea de

implementare este Agentia
Nationala pentru Siguranta
Alimentelor.

La articolul 3 este si notiunca
organism de control — o persoana
juridica distincta careia autoritatea
competenta i-a delegat atributii de
control in vederea efectuarii
controlului in domeniul productiei
ecologice, in conformitate cu
prevederile prezentei legi.
Prevederile respective, de asemenea
nu pot fi acceptate, deoarece
organismele de control necesita a fi
acreditate de un organism de
acreditare, fara a li se delega
atributii de control din partea unui
minister.

Nu se accepta.

Utilizarea notiunii de autoritate de
implementare este conformd cu
notiunile utilizate de Regualmentul
848 si 625, iar punerea in aplicare a
legii tine de atributiile autoritatii de
implementare, autoritatea competenta
avand atributii de creare a politicilor.

Nu se accepta.
Se  confundd  acreditarea
delegarea/recunoasterea

cu

Prevederile lit. h) al art. 5,
alineatelor (1) si (2) al art. 18 pot fi
calificate ca transpunere mecanica a
legislatiei UE si necesita a fi excluse
sau reformulate.

Nu se accepta.

Articolul 5 reglementeaza principiile
productiei  ecologice, obiectivul
urmarit fiind ca aceste principii s fie
unice Intr-un spatiu geografic extins




in care are loc circulatia marfurilor si
produselor. Simpla obiectie ca
prevederile sunt »expunere
mecanicd” nu sunt suficiente pentru
argumentarea obiectiel.

Prevederile alin. (5) al art. 10
stabilesc, ca autoritatea competenta
aproba norme privind documentele
care trebuie furnizate in scopul

recunoasterii retroactive a
perioadelor anterioare in
conformitate cu alin. (3) al

prezentului articol. Consideram, ca
astfel de norme trebuie sa fie
aprobate de Guvern pentru a ridica
nivelul de  transparentd si
previzibilitate a reglementarilor.

Se accepta

Proiectul contine prevederi incerte,
de genul ,,in conformitate cu actele
normative in vigoare” — alin. (3) al
art. 11; alin. (1) al art. 12; lit. b) al
alin. (4) al art. 15; Prevederile
respective necesita a fi concretizate.

Nu se accepta.

Punerea in aplicare a legii va fi
efectuata ulterior prin aprobarea unor
regulamente, obiectul de
reglementare a carora reiese €Xpres
din prevederile proiectului. Conform
normelor de tehnica legislativa
(Legea nr.100/2018) nu se cere
indicarea concreta a actelor normative
la care se face trimitere.

Prevederile art. 13  stabilesc
adoptarea unor norme de productie
exceptionale din partea autoritatii
competente, inclusiv adoptarea de
derogari de la lege. Consideram
inacceptabile prevederile art. 13 si
acesta necesitd a fi exclus din

Nu se accepta.

Derogarile respective se vor face in
temeiul prevederilor legii si a actelor
normative de punere in aplicare a
acestora, car evor prevedea expres
cazurile de acordare.




proiect. Astfel de norme pot fi
stabilite doar 1n lege. De mentionat,
ca art. 22 din Regulamentul (CE)
834/2007 al Consiliului din 28 iunie
2007 privind productia ecologica si
etichetarea produselor ecologice
stabileste, ca Comisia poate acorda
derogiri. Insa astfel de nome din
Regulamentul CE nu pot fi
transpuse in sensul cd autoritatea
competentd va face derogari de la
lege, ceea ce este inacceptabil si din
punct de vedere al ierarhiei forte
juridice a actelor normative.

Prevederile lit. d), alin. (1) al art. 16
stabilesc obligatii pentru operator de
a informa autoritatea competenta si
organismul de control. Consideram,
ca astfel de prevederi inacceptabile
si care creeaza dublari in
reglementare - operatorii trebuie sa
informeze doar organismul de
control, care e responsabil de
controlul acestuia. Obiectia e
valabila si pentru lit. e) al alineatului
respectiv. Totodata, este necesar de
a expune in un articol separat
prevederile alin. (2), deoarece
acestea se refera la efectuarea
controalelor nu doar in cazul unor
suspiciuni din partea operatorului.
Obiectia referitor la dublari 1n
reglementarea activitatii de
intreprinzator e valabila si pentru

Se accepta




punctul 1), alin. (1) al art. 17; lit. f),
alin. (3) al art. 24.

Prevederile art. 22 reglementeaza
sistemul de certificare, fiind expuse
la general. Totodatda, prevederile
alin. (7) stabilesc, ca autoritatea
competenta va elabora si aproba: a)
formatul si procedurile pentru
notificarea mentionata la alin. (1);
b) modalitatile de publicare a
listelor mentionate la alin. (5).
Prevederile respective nu pot fi
acceptate si este necesar la nivel de
lege de reglementat detaliat
procedura de  notificare  si
modalitatile de publicare a listelor
din partea operatorilor.

Nu se accepta.

Procedurile de notificare sunt
chestiuni administrative, aplicate de
autoritdti administrative si, in linii
generale, se regdsesc atat in proiectul
de lege, cat si in Codul administrativ.
Lanivel detaliat, acestea pot si trebuie
sd fie reglementare in acte normative,
aprobate de autoritatea competenta.

Prevederile art. 25 stabilesc
atributiile autoritatii competente -
Ministerul Agriculturii Dezvoltarii
Regionale si Mediului. Prevederile
articolului respectiv stabilesc un sir
de atributii nespecifice pentru
autoritatea competenta si care nu pot
fi acceptate  —  recunoaste
organismele de control din
domeniu; supravegheaza activitatea
organismelor de control aprobate;
acorda  individual  operatorilor
derogari de la normele de productie
si aproba norme si proceduri pentru
eventualele derogari de la aceste
norme; desemneaza laboratorul de
referinta pentru analiza probelor

Nu se accepta

Prevederile invocate nu pot fi
calificate drept dublare in
reglementarea activitatii de

intreprinzator deoarece nu au un
impact direct asupra operatorilor ci
asupra organismelor de control.

Mai cu seamd ca acest sistem
(mecanism) de control activeazi in R
Moldova in conformitate cu Legea
115 din 2005.

Tot odata, prevederile propuse prin
proiectul de Lege privind
recunoasterea _organismelor de
control se integreazi in totalitate in
actele normative nationale, mai cu
seami cu art. 14%-14* al Legii nr.




prelevate in cadrul controlului;
gestioneaza notificarile si sesizarile
cu privire la incalcarea prezentei
legi. De asemenea, nu pot fi
acceptate prevederile art. 27, 29 -
32, care stabilesc recunoasterea din
partea autoritatii competente a
organismelor de control, controale
de supraveghere a acestora de catre
autoritatea competentd, retragerea,
suspendarea recunoasterii.
Organismele de control sunt
acreditate de catre MOLDAC (lit.
b), alin. (2) al art. 30; lit. a), alin. (3)
al art. 30) si este inacceptabilad
stabilirea s reglementarea
recunoagterii ~ organismelor  de
control din partea autoritatii
competente, supravegherea prin
control, auditul, sistarea  si
retragerea unei astfel de
recunoasteri, astfel de prevederi

fiind calificate ca dublare in
reglementarea activitatii de
intreprinzator.

235/2011 privind
acreditare si  de
conformitatii.
Astfel recunoasterea organismelor de
control la nivel national se efectueaza
de catre autoritatile cu functii de
reglementare  dupd cum  std
reglementat in Legii nr. 235/2011

Ca exemplu — a se vedea Ordinul
Ministerului Economiei nr. 6/2015 cu
privire la aprobarea Regulamentului
de organizare si functionare a
Comisiei de examinare a solicitarii de
recunoagtere a organismelor de
evaluare a conformitatii

activitatile de
evaluare a

Obiectia expusa supra este valabila
si pentru prevederile de modificare a
Legii 50/2013 cu privire la
controalele oficiale pentru
verificarea conformitatii cu
legislatia privind hrana pentru
animale si produsele alimentare si
cu normele de sanatate si bunastare

Nu se accepta

Conform pct. 4. al standardului
ISO/IEC 17065/2013, in baza caruia
un organism este acreditat acesta
wirebuie sa isi exercite controlul asa
cum se specifica in schema de

certificare ~ asupra  proprietati,
utilizarii  si  expunerii licentelor,
certificatelor, a  marcilor de




a animalelor (art. 42). Prevederile
respective necesita a fi excluse.

conformitate §i a oricaror altor
mecanisme pentru indicarea faptului
ca un produs este certificat.”

Tot odatd standardul reglementeaza:
pct. 8.3 Controlul documentelor; pct.
8.4 Controlul inregistrarilor etc.

La nivelul  Uniunii  Europene
organismele de control efectueaza
controlul operatorilor in conformitate
cu art. 2 alin.(1) al Regulamentului
(UE) 2017/625 dupa cum urmeaza:
(1) In  sensul  prezentului
regulament, ,,controale oficiale”
inseamnd activitati efectuate de
autoritdtile competente sau de
organismele delegate sau persoanele
fizice carora li s-au delegat anumite
atributii oficiale de control...”
Astfel putem concluziona: la nivel
national _cadrul _legal pentru
reglementarea activitatii
organismelor de control nu_exista,
organismele de  control  fac
controlul _operatorilor fara ca
acesta sa fie prevazut de actele
normative nationale.

Suplimentar comunicam, conform art
68 lit. f) al Acordului de Asociere
intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea FEuropeand si
Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele membre ale
acestora, pe de alta parte,_partile si-
au_asumat reponsabuilitatea de a
coopera pentru a promova




dezvoltarea agricola si  rurala,
indeosebi prin apropierea treptata
a politicilor si a legislatiei.

Astfel, Proiectul Legii _privind
productia agroalimentara ecologica
si_etichetarea produselor _ecologice,

a fost elaborat in cadrul
Programului ..Suport Strategic
pentru Sectorul Aagriculturii

Ecologice in Republica Moldova”
sustinut prin instrumentul TAIEX.

1.1. Grupul de lucru pentru reglementarea

activitatii de intreprinzator

nr. 38-02-7445 din 14.08.2020;
procesul verbal contine

Opinia Expertului de la Grupul de lucru

Si avizul Camerei de Comert si Industrie

nr. 374-04/17 din 16.07.2020

I. Obiectii si propuneri de ordin general

Concluzia Grupului de Lucru este
de a nu sustine proiectul de Lege

I1. Obiectii

si propuneri la articolele/punctele din proiect

Prevederile alin. (6) si (7) al art. 2
din proiect stabilesc, cad cu exceptia
cazurilor in care se prevede altfel,
prezenta lege se aplicd fara a aduce
atingere altor dispozitii specifice din
prevederile legislatiei nationale
privind introducerea produselor pe
piata si, in special, din domeniile
sigurantei alimentare, sanatatii si
bunastarii  animalelor, sanatatii
plantelor si  materialelor de

Nu se accepta.

Proeictul prevede expres cazurile in
care anumite norme ale acestuia se
aplica prioritar fatd de normele altor

disozitii specifice din legislatia
nationala. Aceasta este de esenta unui
act normativ, ce
stabileste/reglementeaza norme
speciale.




reproducere a plantelor. Prezenta
lege se aplica fara a aduce atingere
altor prevederi ale legislatiei
nationale, care transpun sau creeaza
cadrul normativ necesar aplicarii
directe a actelor nationale din
domeniul reglementat. Prevederile
respective sunt incerte, pot crea
situatii de interpretari discretionare
si de conflict si necesita a fi excluse.

Prevederile art. 3 stabilesc notiunca
de autoritate de implementare —
organ, cdreia autoritatea competenta
i-a delegate partial, competentele
privind punerea in aplicare a

prezentei legi. Prevederile
respective nu pot fi acceptate,
deoarece pot fi calificate ca

transpunere mecanicd a legislatiei
UE. Totodata, prevederile art. 26
stabilesc expres cd autoritatea de

implementare este Agentia
Nationala pentru Siguranta
Alimentelor.

La articolul 3 este si notiunca
organism de control — o persoana
juridica distinctd cdreia autoritatea
competentd i-a delegat atributii de
control in vederea efectuarii
controlului in domeniul productiei
ecologice, in conformitate cu
prevederile prezentei legi.
Prevederile respective, de asemenea
nu pot fi acceptate, deoarece

Nu se accepta.

Utilizarea notiunii de autoritate de
implementare este conformd cu
notiunile utilizate de Regualmentul
848 si 625, iar punerea in aplicare a
legii tine de atributiile autoritatii de
implementare, autoritatea competenta
avand atributii de creare a politicilor.

Nu se accepta.
Se  confundd  acreditarea
delegarea/recunoasterea

cu




organismele de control necesita a fi
acreditate de wun organism de
acreditare, fara a li se delega
atributii de control din partea unui
minister.

Prevederile lit. h) al art. 5, alin. (3)
al art. 12, alin. (1) si (2) al art. 18 pot
fi calificate ca transpunere mecanica
a legislatiet UE si necesitd a fi
excluse sau reformulate

Nu se accepta.

Articolul 5 reglementeaza principiile
productiei  ecologice, obiectivul
urmarit fiind ca aceste principii sa fie
unice intr-un spatiu geografic extins
in care are loc circulatia marfurilor si
produselor. Simpla obiectic ca
prevederile sunt »expunere
mecanicd” nu sunt suficiente pentru
argumentarea obiectiei.

La lit. i) al art. 6 este necesar de a
modifica denumirea Legii nr.
68/20113, si anume Legea despre
seminte.

Nu se accepta.

Titlul Legii nr. 68/20113 este
conform site-ului - legis.md ,,LEGE
Nr. 68/2013

despre seminte”

Prevederile alin. (12) — (16) al art. 9
stabilesc posibilitatea organismelor
de control de a acorda derogari de la
metodele de productie ecologica.
Astfel de prevederi nu pot fi
acceptate si necesitd, sau a fi
excluse, sau modificate, fiind
prevazut expres in proiect situatiile,
in care operatorii au dreptul la
derogdri de Ila metodele de
productiei ecologica.

Nu se accepta.

Fara aceste derogari in majoritatea
cazurilor, producerea ecologica nu
poate fi demarata.

De ex.: in tard nu dispunem de
material semincer ecologic, in acest
caz ar trebui sd fie posibila utilizarea
materialului semincer conventional
cu conditia de a nu fi tratat.

Pentru a fi excluse procedurile
birocratice si pentru a nu pierde
perioada optima pentru recoltare
Regulamentul 848/2018 art. 40 da
posibilitatea ca organismul de control




sd acorde o derogare de la norma
generala.
Totodata art. 9 stabileste clar in ce
situatii operatorii pot beneficia de
derogari

Proiectul contine prevederi incerte,
de genul ,,in conformitate cu actele
normative in vigoare” — alin. (3) al
art. 11; alin. (1) al art. 12; lit. b) al
alin. (4) al art. 15; Prevederile
respective necesita a fi concretizate.

Nu se accepta.

Punerea in aplicare a legii va fi
efectuata ulterior prin aprobarea unor
regulamente, obiectul de
reglementare a cdrora reiese expres
din prevederile proiectului. Conform
normelor de tehnicad legislativa
(Legea nr.100/2018) nu se cere
indicarea concreta a actelor normative
la care se face trimitere.

Prevederile art. 13 stabilesc
adoptarea unor norme de productie
exceptionale din partea autoritatii
competente, inclusiv adoptarea de
derogari de la lege. Consideram
inacceptabile prevederile art. 13 si
acesta necesitd a fi exclus din
proiect. Astfel de norme pot fi
stabilite doar in lege. De mentionat,
ca art. 22 din Regulamentul (UE)
848/2018 din 30 mai 2018 privind
productia ecologica si etichetarea
produselor ecologice stabileste, ca
Comisia poate acorda derogiri. Insa
astfel de nome din Regulamentul CE
nu pot fi transpuse in sensul ca
autoritatea competentd va face
derogari de la lege, ceea ce este
inacceptabil si din punct de vedere

Nu se accepta.

Derogarile respective se vor face in
temeiul prevederilor legii si a actelor
normative de punere in aplicare a
acestora, car evor prevedea expres
cazurile de acordare.




al ierarhiei forte juridice a actelor
normative.

La art. 16 prevederile alin. (2)
necesitd a fi excluse si expuse in un
articol separat, deoarece acestea se
referd la efectuarea controalelor nu
doar in cazul unor suspiciuni din
partea operatorului.

Se accepta

Titlul de la art. 16 se va inlocui cu
urmatorul titlu ,,Obligatii si actiuni in
caz de nerespectare a cerintelor
prezentei legi”

Prevederile art. 22 reglementeaza
sistemul de certificare, fiind expusa
la general obligativitatea notificarii
din partea operatorilor si grupurilor
de operatori a activitatii la
autoritatea ~ de  implementare.
Totodata, prevederile alin. (8)
stabilesc, cd autoritatea competentd
va elabora si aproba: a) formatul si
procedurile  pentru  notificarea
mentionatd la alin. (1); b)
modalitatile de publicare a listelor
mentionate la alin. (6). Prevederile
respective nu pot fi acceptate si este
necesar la nivel de lege de
reglementat detaliat procedura de
notificare §i  modalitagile de

Nu se accepta.

Procedurile de notificare sunt
chestiuni administrative, aplicate de
autoritati administrative si, in linii
generale, se regdsesc atat in proiectul
de lege, cat si in Codul administrativ.
Lanivel detaliat, acestea pot si trebuie
sa fie reglementare 1n acte normative,
aprobate de autoritatea competenta.

publicare a listelor din partea
operatorilor.
Prevederile art. 25 stabilesc | Nu se accepta

atributiile autoritatii competente -
Ministerul Agriculturii Dezvoltarii
Regionale si Mediului. Prevederile
articolului respectiv stabilesc un sir

Prevederile invocate nu pot fi
calificate drept dublare in
reglementarea activitatii de

intreprinzator deoarece nu au un




de atributii nespecifice pentru
autoritatea competenta si care nu pot
fi acceptate — recunoaste si retrage
recunoagterea  organismele  de
control din domeniu; supravegheaza
activitatea organismelor de control
recunoscute; acorda  individual
operatorilor derogari de la normele
de productie si aproba norme si
proceduri pentru  eventualele
derogdri de la aceste norme;
desemneaza laboratorul de referinta
pentru analiza probelor prelevate in
cadrul controlului;  gestioneaza
notificarile si sesizarile cu privire la
incalcarea prezentei legi. De
asemenea, nu pot fi acceptate
prevederile art. 27 - 32, care
stabilesc recunoasterea din partea
autoritafii competente a
organismelor de control, controale
de supraveghere a acestora de catre
autoritatea competentd, retragerea,
suspendarea recunoasterii.
Organismele de control sunt
acreditate de catre MOLDAC (lit.
b), alin. (2) al art. 30; lit. a), alin. (3)
al art. 30) si este inacceptabild
stabilirea s reglementarea
recunoasgterii ~ organismelor  de
control din partea autoritatii
competente, supravegherea prin
control, auditul, sistarea  si
retragerea unei astfel de
recunoagsteri, astfel de prevederi

impact direct asupra operatorilor ci
asupra organismelor de control.

Mai cu seamd cd acest sistem
(mecanism) de control activeaza in R
Moldova in conformitate cu Legea
115 din 2005.

Tot odata, prevederile propuse prin
proiectul de Lege privind
recunoasterea  organismelor  de
control se integreaza in totalitate in
actele normative nationale, mai cu
seamid cu art. 142-14* al Legii nr.

235/2011 privind activitatile de
acreditare si  de ecvaluare a
conformitatii.

Astfel recunoasterea organismelor de
control la nivel national se efectueaza
de catre autoritatile cu functii de
reglementare  dupa cum  std
reglementat in Legii nr. 235/2011

Ca exemplu — a se vedea Ordinul
Ministerului Economiei nr. 6/2015 cu
privire la aprobarea Regulamentului
de organizare si functionare a
Comisiei de examinare a solicitarii de

recunoastere a organismelor de
evaluare a conformitatii
Activitatea  Organismelor  de

Control nu poate fi tratata doar
prin  prisma  activitatii = de
intreprinzitor, deoarece activitatea
desfasurata de catre acestea in
domeniul reglementat prezinta un




fiind calificate ca dublare 1in
reglementarea activitatii de
intreprinzator. Din cele expuse,

proiectul de lege necesitd a fi
revizuit si modificat, fiind exclusa
din sistemul de control autoritatea
competentd. Organismele de control
trebuie sia fie recunoscute si
supravegheate de organismului
national de acreditare in baza unor
criterii/conditii expres si exhaustiv
stabilite 1n lege.

instrument al statului in cadrul

protejarii intereselor
consumatorilor prin asigurarea
calitatii produselor plasate pe
piata.

Prevederile art. 18 alin (5) din
Legea nr. 235/2011 stabilesc ca
»Procedurile privind evaluarea
conformitatii depind de gradul de
complexitate al produsului, de
riscul estimat la utilizarea lui si se
stabilesc de autoritatea cu functii
de reglementare prin
reglementarile tehnice respective”.

Obiectia expusa supra este valabild
si pentru prevederile de modificare a

Legii 50/2013 cu privire la
controalele oficiale pentru
verificarea conformitatii cu

legislatia privind hrana pentru
animale si produsele alimentare si
cu normele de sanatate si bunastare
a animalelor (art. 42). Prevederile
respective din art. 42 necesita a fi
excluse.

Nu se accepta

Conform pct. 4. al standardului
ISO/IEC 17065/2013, in baza caruia
un organism este acreditat acesta
wirebuie sd isi exercite controlul asa
cum se specifica in schema de

certificare  asupra  proprietdtii,
utilizarii  si  expunerii licentelor,
certificatelor, a marcilor de

conformitate s§i a oricaror altor
mecanisme pentru indicarea faptului
ca un produs este certificat.”

Tot odatd standardul reglementeaza:
pct. 8.3 Controlul documentelor; pct.
8.4 Controlul inregistrarilor etc.

La nivelul Uniunii  Europene
organismele de control efectueaza
controlul operatorilor in conformitate
cu art. 2 alin.(1) al Regulamentului
(UE) 2017/625 dupa cum urmeaza:




(1) In  sensul  prezentului
regulament, ,,controale oficiale”
inseamnd activitati efeCtuate de
autoritatile competente sau de
organismele delegate sau persoanele
fizice carora li s-au delegat anumite
atributii oficiale de control...”
Astfel putem concluziona: la nivel
national cadrul legal pentru
reglementarea activitatii
organismelor de control nu_existi,
organismele de  control _ fac
controlul operatorilor fara ca
acesta sa fie prevazut de actele
normative nationale.

Suplimentar comunicam, conform art
68 lit. f) al Acordului de Asociere
intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele membre ale
acestora, pe de altd parte,_partile si-
au_asumat reponsabuilitatea de a
coopera pentru a promova
dezvoltarea agricold si_ rurali,
indeosebi prin apropierea treptata
a politicilor si a legislatiei.

Astfel, Proiectul Legii _privind
productia agroalimentara ecologica
si etichetarea produselor ecologice,
a__ fost elaborat in _ cadrul
Programului _ ,.Suport Strategic
pentru Sectorul Agriculturii
Ecologice in Republica Moldova”
sustinut prin instrumentul TAIEX.




1.2. Grupul de lucru pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator
nr. 38-78-91-9812 din 6.11.2021

1. Obiectii si propuneri de ordin general

Concluzia Grupului de Lucru este
de a nu sustine proiectul de Lege

I1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

Opinia Expertului de la Grupul de lucru
mentine obiectiile anterioare indicate
prin nr. 38-02-7445 din 14.08.2020;

Totodata, conform pct. 204 din Regulamentul Guvernului aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 610/2018, Ministerul a organizat sedinte
de lucru cu reprezentantii autoritdtilor si institutiilor interesate (Ministerul Economiei; Ministerul Sanatatii; Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene; Ministerul Finantelor; Ministerul Mediului; Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald; Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor; Institutul National de Standardizare; Ministerul Justitiei; Centrul de Armonizare a Legislatiei; Centrul National
Anticoruptie; Grupul de lucru al Comisiei de Stat pentru Reglementarea Activititii de Intreprinzitor; Federatia Agricultorilor din Moldova;
Asociatia Patronald ,,Alianta Lantului Valoric in Agricultura Ecologica din Moldova”.) pentru a decide pe principii reciproc acceptabile,
asupra divergentilor pe marginea proiectului nominalizat, in rezultata a fost definitivat priectul dat cu intocmirea proceselor verbale (proces
verbal nr. 3-5 din februarie 2022).

Prin urmare, pe marginea obiectiilor si propunerilor Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, Asociatia Patronala ,,Alianta
Lantului Valoric in Agricultura Ecologica din Moldova S-a ajuns la un numitor comun, cea ce si este reflectat in procesele-verbale ale sedintelor
(proces verbal nr. 3-5 din februarie 2022).




