	NOTA INFORMATIVĂ
la proiectul Legii privind gazele fluorurate cu efect de seră 

	1.Denumirea autorului și, după caz, a participanților la elaborarea proiectului

	Proiectul Legii privind gazele fluorurate cu efect de seră a fost elaborat de către Ministerul Mediului.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ și finalitățile urmărite

	Lipsa reglementării privind reducerea impactului asupra mediului al gazelor fluorurate cu efect de sera (în continuare - gaze F) împiedică tranziția echitabilă și corectă către o economie verde, neutră din punct de vedere climatic și competitivă, conformă obiectivelor Strategiei Naționale de Dezvoltare ”Moldova 2030”.
Gazele fluorurate cu efect de seră sunt o familie de gaze utilizate în numeroase aplicații industriale. Deși gazele F nu au proprietăți de diminuare a stratului de ozon, sunt în general de toxicitate scăzută și non-inflamabili, majoritatea acestora au un înalt potențial de încălzire globală (GWP), contribuind astfel la încălzirea globală, atunci când sunt eliberate în atmosferă.
Hidrofluorcarburile (în continuare- HFC) constituie grupa cea mai des utilizată de gaze fluorurate. Acestea sunt utilizate preponderent ca agenți de refrigerare în echipamentele frigorifice, de climatizare și pompe de căldură, agenți de expandare pentru spume, substanțe de stingere a incendiilor, agenți propulsatori pentru aerosoli și solvenți.
Producerea și consumul de HFC a crescut semnificativ. La nivel global producția de HFC în 2015 a fost estimată la 314,5 milioane tone metrice și crește în medie cu 23% anual. 
Datorită utilizării largi a HFC în RM, emisiile acestora s-au majorat în perioada 1995-2019 de circa 75.6 ori (de la 3.27 kt CO2 echivalent în 1995 până la 247.02 kt CO2 echivalent în 2019),  în special emisiile din spumele expandabile, cît și cele accidentale din sectorul refrigerare și aer condiționat (RAC).
Pe lângă cantitățile impunătoare de HFC (substanțe importate în vrac), echipamentul frigorific (frigidere, congelatoare, vitrine frigorifice comerciale, instalații frigorifice industriale) și cele de condiționare a aerului (climatizoare staționare și auto) reprezintă una din cele mai relevante surse de emisii de HFC.
Republica Moldova urmărește reducerea impactului acestor substanțe asupra mediului prin reglementarea strictă a consumului de gaze F și aplicarea măsurilor de precauție pentru a preveni orice scurgeri din echipamente. De asemenea, proiectul Legii stabilește limitele cantitative pentru introducerea pe piață a HFC-urilor.
Legea este concepută în scopul atenuării schimbărilor climatice și protejării mediului înconjurător prin reducerea emisiilor de gaze fluorurate cu efect de seră și luarea măsurilor de prevenire a emisiilor de gaze F pe toată durata ciclului de viaţă al acestora.
Conform Raportului de Dezvoltare Umană pentru 2019, Republica Moldova este considerată una dintre cele mai dezavantajate ţări din Europa de Sud Est, cu un înalt grad de vulnerabilitate la schimbările climatice.
Din ultimii 20 de ani, 18 au fost printre cei mai calzi ani înregistrați vreodată, iar fenomenele meteorologice extreme, cum ar fi incendiile forestiere, valurile de căldură și inundațiile devin din ce în ce mai frecvente atât în Europa, cât și în Republica Moldova.
Pentru a răspunde amenințării tot mai mari a schimbărilor climatice care rezultă din creșterea concentrațiilor de gaze cu efect de sera (inclusiv gaze F) în atmosferă, RM depune efort pentru a-și onora angajamentele asumate prin semnarea Convenției-cadru a ONU cu privire la schimbarea climei (CONUSC) și Acordului de la Paris – stabilizarea concentrațiilor de gaze cu efect de seră în atmosferă la un nivel care să împiedice orice perturbare antropogenă periculoasă a sistemului climatic. În vederea atingerii acestui obiectiv, creșterea globală a temperaturii medii anuale la suprafață nu ar trebui să depășească nivelurile preindustriale cu mai mult de 2°C.
În temeiul art. 4, alin. (9) al Acordului Climatic de la Paris, în luna martie 2020, Republica Moldova a prezentat către Secretariatul CONUSC Contribuția Națională Determinată (CND) actualizată la Acordul Climatic de la Paris. Prin CND actualizată, RM și-a sporit ambiția de reducere necondiționată a emisiilor de gaze cu efect de seră (GES), până la 70% comparativ cu anul de referință 1990 către anul 2030. În cazul în care țara va avea acces la tehnologii și resurse financiare la costuri reduse, diminuarea emisiilor ar putea crește către 2030 până la 88% față de anul de referință 1990.
Pentru a atinge obiectivul de reducere a emisiilor de GES către 2030 Republica Moldova va promova reducerea treptată a hidrofluorcarburilor, conform orarului stabilit de Protocolul de la Montreal privind substanțele care distrug stratul de ozon (în continuare - Protocolul de la Montreal).
Republica Moldova a ratificat Convenţia pentru protecţia stratului de ozon şi Protocolul privind substanţele ce distrug stratul de ozon prin Hotărârea Parlamentului RM nr. 966/1996). Ulterior, țara a aderat la amendamentele de la Londra, Copenhaga, Montreal și Beijing la Protocolul de la Montreal, incluzînd în domeniul său de reglementare atît substanțele chimice care diminuează stratul de ozon, cît și cele ce provoacă încălzirea globală.
La 15 octombrie 2016, la Kigali, Rwanda, a fost semnată Decizia XXVIII/1: Amendament suplimentar la Protocolul de la Montreal, care vizează reducerea progresivă a utilizării hidrofluorocarburilor la nivel mondial.
Implementarea prevederilor Amendamentului de la Kigali și proiectului Legii privind gazele fluorurate cu efect de seră va demonstra angajamentul asumat de către țara noastră de a contribui la reducerea emisiilor de gaze F și va contribui la atingerea obiectivelor stabilite în Acordul de la Paris.
Actul normativ va accelera modernizarea (ecologizarea) sistemelor de refrigerare și condiționare a aerului în care se utilizează HFC. Agenții frigorifici alternativi, în afară de protecția mediului, oferă și un mare potențial de economisire a energiei. Tehnologiile disponibile permit o utilizare mai inteligentă și mai sustenabilă a sistemelor unde se folosește frigul artificial.


	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene

	În contextul ajustării legislației RM la legislația Uniunii Europene, adoptarea actului normativ prin care să creează cadrul juridic de punerea în aplicare a măsurilor de atenuare a schimbărilor climatice prin reducerea emisiilor de gaze F este o soluție optimă pentru îndeplinirea prevederilor Acordului de Asociere RM-UE, în special cu referire la:
· art. 77, lit. g) din Capitolul 14 ”Cooperarea în sectorul energetic” care prevede cooperarea părților în domeniul reducerii emisiilor de gaze cu efect de seră;
· [bookmark: _GoBack]art. 93, lit. a)-f) din Capitolul 17 ”Politici climatice” care prevede cooperarea părților în domeniul atenuării schimbărilor climatice, cercetării și dezvoltării tehnologiilor cu emisii reduse de CO2, sigure și durabile din punctul de vedere al mediului; 
· art. 95, lit. a)-i) din Capitolul 17 ”Politici climatice” care prevede cooperarea părților în domeniul dezvoltării și punerii în aplicare a unei strategii climatice și a unui plan de acțiune pentru atenuarea pe termen lung a efectelor schimbărilor climatice, a unor măsuri destinate promovării transferului de tehnologii, precum și a unor măsuri privind suprimarea substanțelor care afectează stratul de ozon și gazelor fluorurate cu efect de seră. 
Proiectul actului normativ transpune Regulamentul (UE) nr. 517/2014 al Parlamentului European și al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind gazele fluorurate cu efect de seră și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 842/2006.
Conținutul normelor internaționale și ale Regulamentului (UE) nr. 517/2014 coincid în mare parte. Ținînd cont de acest fapt, este oportună ajustarea concomitentă a legislației naționale atât la legislația UE, cât și la cerințele CONUSC, Acordului de la Paris și Protocolului de la Montreal.

	4. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Prin intervenția propusă va fi creat cadrul juridic pentru reducerea emisiilor de gaze fluorurate cu efect de seră în vederea atenuării schimbărilor climatice și protejării mediului ca întreg. Scopul propus va fi realizat prin reglementarea măsurilor de izolare, prevenire a scurgerilor, utilizare, recuperare și distrugere a gazelor F. Totodată, proiectul de lege prevede interzicerea introducerii pe piață a unor echipamente și produse care conțin gaze F cu înalt potențial de încălzire globală și reducerea treptată a cantităților importate de hidrofluorcarburi. 
Conținutul actului normativ propus: Este constituit din 8 capitole (40 de articole) și 11 anexe. Principalele prevederi:
· Se interzice eliberarea voluntară de gaze F dacă aceasta nu este necesară tehnic pentru utilizarea preconizată a unui produs. Producătorii trebuie să depună toate eforturile pentru a limita emisiile în timpul producției, al transportului și al stocării gazelor F. (Capitolul III)
· Operatorii de echipamente care conțin gaze F trebuie să ia toate măsurile de precauție posibile pentru a preveni orice scurgere. Aceștia trebuie să se asigure că echipamentele sunt verificate în mod regulat în vederea detectării scurgerilor. (Capitolul III)
· Pentru întreprinderile implicate în instalarea, asigurarea service-ului, întreținerea, repararea sau dezafectarea echipamentelor care conțin gaze F, precum și recuperarea gazelor F, Agenția Națională va emite Notificare de conformare, cu condiția îndeplinirii prevederilor art. 18 (dispunerea de personal certificat și de instrumentele necesare operațiunilor). De asemenea, activitățile respective pot fi realizate doar de operatori instruiți și certificați în modul stabilit. (Capitolul III)
· Din data întrării în vigoare a legii până în 2026, legea introduce treptat interdicții cu privire la vânzarea de noi elemente, cum ar fi anumite categorii de frigidere și congelatoare, sisteme de climatizare, spume și aerosoli care conțin gaze F, în cazul în care există alternative mai sigure și mai puțin poluante. Atunci când furnizarea de HFC-uri este redusă, producătorii de echipamente care utilizează HFC trebuie să treacă la agenți frigorifici alternativi, favorabili climei.  (Capitolul IV)
· Emiterea autorizațiilor pentru importul, exportul, reexportul și tranzitul fiecărui lot de gaze F, produselor și echipamentelor care conțin gaze F. Autorizația se eliberează gratis și este valabilă pe parcursul unui an calendaristic. Pentru importul hidrofluorcarburilor, autorizația este valabilă până la finele anului pentru care a fost alocat contingentul. (Capitolul IV)
· Reducerea impactului utilizării HCF asupra climei în timp. Către anul 2045 cantitatea anuală de import a HFC va constitui 20% din nivelul de bază (calculat în baza mediei anilor 2020-2022. 
Pentru atingerea acestui obiectiv, întreprinderilor importatoare li se vor aloca contingente anuale de import a HFC, în conformitate cu orarul stabilit în Amendamentul de la Kigali al Protocolului de la Montreal. (Capitolul V) 
Anexa nr. 5 la Legea privind gazele fluorurate cu efect de sera
	Anii

	Procentaj pentru calculul cantității maxime de hidrofluorocarburi ce urmează să fie introduse pe piață și al cotelor corespunzătoare

	2024-2028
	înghețarea consumului la nivelul de 100% a consumului nivelului de bază(1)

	2029-2034 (etapa I)
	90% din consumul nivelului de bază

	2035-2039 (etapa II)
	70% din consumul nivelului de bază 

	2040-2044 (etapa III)
	50% din consumul nivelului de bază 

	2045 și ulterior (etapa IV)
	20% din consumul nivelului de bază


Note::(1) - estimarea nivelului de bază (producția/consumul de HFC) ca medie a anilor 2020, 2021, 2022 + 65% din nivelul de bază (producția/consumul) de HCFC. 
· Raportarea anuală de către întreprinderi a cantităților de gaze F produse, importate, exportate și distruse, precum și modul de utilizare a gazelor F importate. De asemenea, proiectul prevede raportarea importului de produse și echipamente ce conțin gaze F. (capitolul VI) Monitorizarea eficace a emisiilor de gaze F este esențială pentru urmărirea progreselor înregistrate în vederea îndeplinirii obiectivelor de reducere a emisiilor. 

	5. Fundamentarea economico-financiară

	Sarcinile ce urmează a fi realizate prin reducerea emisiilor de gaze fluorurate cu efect de sera constau în reglementarea punerii în aplicare a legislației naționale în domeniul frigorific, obținerea unor beneficii maxime pentru țară prin atragerea investițiilor în domeniu, implementarea noilor tehnologii verzi, creșterea eficienței energetice în domeniu ș.a.
Propunerea nu are implicații suplimentare asupra bugetului Republicii Moldova.
Sectorul gazelor fluorurate cuprinde o serie de actori ai pieței care pot fi afectați în diverse moduri de noile reglementări: companiile de deservire a echipamentelor frigorifice și de aer condiționat, importatorii și exportatorii de gaze F și echipamente care conțin gaze F, utilizatorii de produse și echipamente care conțin gaze F ș.a. Însă potențialele pierderi pot fi pe deplin compensate de noua cerere de utilizare și deservire a echipamentelor care funcționează pe bază de agenți frigorifici de generație nouă, alternativi gazelor F. De asemenea, există oportunitatea de a se adapta treptat la utilizarea substanțelor alternative, dat fiind faptul că suprimarea hidrofluorcarburilor va avea loc eșalonat, pe parcursul a douăzeci de ani. Mai mult, chiar și după anul 2045 va fi permis importul HFC în volum de 20% de la nivelul de bază.
Reducerea treptată a gazelor F încurajează trecerea la tehnologiile noi (verzi), conducând astfel la utilizarea pe scară largă a alternativelor prietenoase mediului. Orientarea spre atingerea obiectivelor stabilite va contribui la dezvoltarea pieței serviciilor în domeniul frigotehnic prin dezvoltarea și aplicarea celor mai bune tehnici existente. Tranziția la tehnologiile favorabile climei va duce la creșterea investițiilor în inovare și la prețuri mai reduse ale tehnologiilor alternative.
Aderând la amendamentele Protocolului de la Montreal și incluzând în domeniul de reglementare substanțele ce provoacă încălzirea globală, Republica Moldova beneficiază de suport din partea Fondului Multilateral al Protocolului. Astfel, cu suportul Fondului sunt realizate proiecte de substituire a tehnologiilor învechite cu tehnologii noi, care utilizează în calitate de agenți frigorifici substanțe alternative gazelor F.
În vederea atingerii obiectivelor de atenuare a schimbările climatice, orice tehnologie nouă utilizată trebuie să fie cel puțin la fel de eficientă din punct de vedere energetic ca și tehnologia înlocuită, astfel, trecerea la tehnologiile ce nu utilizează gaze F este coerentă cu politica energetică. Astfel, reproiectarea sistemelor de refrigerare și de climatizare determinată de înlocuirea gazelor F va duce la îmbunătățirea eficienței energetice. 
Tranziția de la agenții frigorifici sintetici la agenți de răcire naturali precum dioxidul de carbon, izobutanul, propanul, va domina în viitor evoluția pieței echipamentelor frigorifice și de condiționare a aerului. Pentru a se conforma noilor cerințe impuse de către comunitatea internațională, agenții economici din țara noastră deja au început să instaleze sisteme de refrigerare de ultimă generație, care funcționează pe bază de agenți naturali mai puțin poluanți, în special pe bază de CO2. Noile tehnologii, pe lângă faptul ca sunt mai prietenoase mediului, sunt mai eficiente din punctul de vedere al consumului de energie.


	6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	Actul normativ este în corelare cu prevederile actelor normative conexe din domeniu.
Proiectul de lege corelează cu prevederile Legii nr.277/2018 privind substanțele chimice în ceea ce privește emiterea autorizațiilor pentru importul, exportul, reexportul și tranzitul substanțelor care distrug stratul de ozon, gazelor F, produselor și echipamentelor care conțin sau a căror funcționare se bazează pe asemenea gaze (art.23).
Reglementările ce țin de utilizarea hidrofluorcarburilor în sistemele de climatizare ale autovehiculelor sunt deja puse în aplicare prin Regulamentul cu privire la măsurile de reducere a emisiilor provenite de la sistemele de climatizare ale autovehiculelor, aprobat prin HG nr. 1242/2016.
Reglementările ce țin de utilizarea hidrofluorcarburilor în sistemele de climatizare ale autovehiculelor sunt deja puse în aplicare prin interzicerea utilizării HFC prevăzute în Regulamentul cu privire la măsurile de reducere a emisiilor provenite de la sistemele de climatizare ale autovehiculelor, aprobat prin HG nr. 1242/2016.
Prevederile articolului 10 al Regulamentului UE nr. 517/2014 ”Formarea și certificarea” sunt deja transpuse în legislația națională prin Regulamentul cu privire la formarea și atestarea specialiștilor în domeniul tehnicii frigului care conține hidroclorofluorocarburi și gaze fluorurate cu efect de seră, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 483/2019. Astfel, în Republica Moldova deja se aplică prevederile referitoare la formarea și certificarea persoanelor fizice care deservesc echipamentele frigorifice și de condiționare a aerului, care funcționează pe bază de HFC. Proiectul legii propus spre aprobare transpune cerințele referitoare la conformarea întreprinderilor la prevederile Regulamentului (UE) nr. 517/2014 cu privire la efectuarea instalării, asigurării service-ului, întreținerii, reparării sau scoaterii din funcțiune a echipamentelor.
În vederea realizării prevederilor proiectului legii privind gazele fluorurate cu efect de seră urmează a fi elaborat Programul de suprimare eșalonată a hidrofluorcarburilor însoțit de un plan de acțiuni pentru implementarea acestuia. Programul va stabili cantitatea de hidrofluorcarburi permisă pentru import în țară pentru fiecare an în parte. Planul de acțiuni va include acțiunile care urmează a fi întreprinse pentru a atinge obiectivul de reducere a consumului de HFC cu 80% către anul 2045. Programul respectiv va fi elaborat după efectuarea estimării consumului de hidrofluorcarburi în perioada 2020-2022 și stabilirea nivelului de bază.


	7. Avizarea și consultarea publică a proiectului

	În procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost respectate regulile procedurale aplicabile pentru asigurarea transparenței decizionale, prevăzute de Legea nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional. Proiectul Legii și Nota informativă sunt disponibile publicului pe pagina web oficială a Ministerului Mediului la rubrica Transparența decizională/Proiecte de documente și pe pagina web www.particip.gov.md.
Conceptul proiectului legii privind gazele fluorurate cu efect de seră a fost examinat în cadrul ședinței cu implicarea reprezentanților instituțiilor de resort, organizaților neguvernamentale și agenților economici în cadrul proiectului implementat de către PNUD și finanțat de către Uniunea Europeană EU4Climate

	8. Constatările expertizei anticorupție

	Informația relevantă va fi inclusă după avizarea și expertizarea a proiectului.

	9. Constatările expertizei de compatibilitate

	Informația relevantă va fi inclusă după avizarea și expertizarea a proiectului.

	10. Constatările expertizei juridice

	Informația privind rezultatele expertizei juridice va fi inclusă după recepționarea avizului expertizei juridice

	11. Constatările altor expertize

	Informația relevantă va fi inclusă după consultarea, avizarea și expertizarea a proiectului.
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