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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Institutia publica ,,Agentia Nationala pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului” (in continuare -
Institutie) are misiunea de implementare a politicii statului pe dimensiunea cresterii si
dezvoltirii sectorului intreprinderilor mici si mijlocii (IMM). In acest sens, tinind cont de
instrumentele financiare pe care Institutia le administreaza, aceasta trebuie sa dispuna, similar
unor institutii financiare, de un sistem adecvat si eficient de guvernantd si management a
riscurilor specifice activitatii, care sa includa un mecanism adecvat de identificare si diminuare
a acestora.

Sistemul actual de guvernanta corporativa al Institutiei publice, reglementat prin Regulamentul
Organizatiei pentru Dezvoltarea sectorului Tntreprinderilor Mici si Mijlocii (Organizatia),
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 538/2007 (in continuare — regulament), nu asigura
identificarea, analiza si raspunsul pertinent la posibilele riscuri specifice activitatii acesteia.

Printre principalele deficiente/probleme identificate, se regasesc:
e nueste asiguratd o coerentd in determinarea functiilor Organizatiei,

guvernanta corporativa este confuz reglementata in regulament si nu corespunde celor
mai bune practici de guvernanta corporativa a unor entitati de administrare a riscurilor
specifice activitatii (riscul de credit, riscul de contra-parte, riscul operational- membrii
Consiliului de coordonare sunt descurajati in participarea activa, dedicarea timpului
suficient si asumarea de riscuri specifice procesului decizional;

- cerintele de calificare fata de Director nu sunt reglementate suficient si clar, fiind prevazute
intr-o maniera formala.




e Concentrarea deciziilor activitatii operationale in responsabilitatea unei persoane, in
special, in conditiile n care sistemul de control intern este aproape in totalitate lipsa, iar
functia de audit intern este inca insuficient valorificata;

e riscuri in activitatea operationald, inclusiv de soliditate structurald a organelor de
conducere.

e integritatea situatiilor financiare nu poate fi confirmata;

e contrar prevederilor art. 62, alin. (5), lit. a) din Legea nr.181/2014 finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale, in calitate de institutie finantata de la bugetul de stat
(pct.12, lit.a) din regulament) Organizatia administreaza fluxurile financiare prin conturile
bancare si nu contul unic trezorerial.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor
si datelor colectate si examinate

Proiectul prevede restructurarea proceselor de organizare si functionare a Organizatiei, luand
in considerare urmatoarele deficiente/probleme depistate:

e nu este asigurata o coerenta in determinarea functiilor Organizatiei.

Astfel, mai multe functii nu pot fi identificate ca functii de baza relevante unei institutii publice
specializate in implementarea politicilor de sustinere a IMM, dar reprezinti mai degraba
instrumente utilizate in realizarea functiilor de suport pentru IMM (de ex.: analiza sectorului
TMM; Tntocmirea raportului anual cu privire la dezvoltarea TMM:; facilitarea dialogului public-
privat prin organizarea de seminare, forumuri in scopul asigurarii participarii sectorului privat
la procesul de luare a deciziilor in domeniul dezvoltarii; desfasurarea activitatii editoriale,
inclusiv de constientizare publica, pentru realizarea sarcinilor sale; crearea unei pagini web in
domeniu, care sd contina articole, studii de caz si bune practici orientate spre antreprenori §i
institutiile de suport al businessului; organizarea, in colaborare cu alte autoritati centrale,
autoritatile administratiei publice locale si sectorul privat, a expozitiilor, forumurilor si
concursurilor pentru intreprinderile micro, mici si mijlocii, in scopul Incurajarii spiritului
prevederilor legislatiei in vigoare, necesare pentru realizarea politicii de sustinere a dezvoltarii
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii);

e guvernanta corporativa este confuz reglementata in regulament si nu corespunde celor mai
bune practici de guvernanta corporativa a unor entitati de administrare a riscurilor specifice
activitatii Organizatiei (riscul de credit, riscul de contra-parte, riscul operational).

Functiile fondatorului sunt dispersate si nesistematizate, ceea ce asigura riscuri operationale,
iar unele atributii exercitate exclusiv de fondator sunt lipsd (de ex.: autorizeaza casarea
mijloacele fixe - pct.5 din Hotararea Guvernului nr.500/1998 despre aprobarea
Regulamentului privind casarea bunurilor uzate, raportate la mijloacele fixe; aprobare a entitatii
de audit care urmeaza sa realizeze auditul situatiilor financiare). Organele de conducere -
Consiliul de coordonare si Directorul — nu sunt create si organizate conform celor mai bune
practici de guvernanta corporativa specifice unor entitati care administreaza riscuri de credit.

Prin urmare, Consiliul de coordonare nu este prevazut la capitolul ,,Dirijarea organizatiei”, desi
conform atributiilor prevdzute se mentioneaza ca exercita dirijarea activitatii organizatiei. Nu
sunt stabilite cerinte minime fatd de membrii Consiliului, contrar practicilor de guvernanta
corporativa a unor astfel de organe de conducere. Se constatd o transparentd redusd a
monitorizarii riscurilor referitoare la tranzactiile cu persoanele afiliate organizatiei si a celor cu
conflicte de interese, inclusiv modalitatea de solutionare a conflictelor de interese, in conditiile




in care Consiliul de coordonare nu are astfel de atributii, care sunt iminente unui astfel de organ
de conducere, conform celor mai bune practici de guvernanta.

Lipsa remunerarii Consiliului de coordonare, descurajeaza membrii Consiliului in participarea
activa, dedicdarii timpului suficient si asumarii de riscuri specifice procesului decizional. Astfel
de practici nu sunt recomandate de principiile celor mai bune practici de guvernanta corporativa
a entitdtilor cu activitdti similare organizatiei.

Cerintele de calificare fata de Director nu sunt reglementate suficient si clar, fiind prevazute
intr-o maniera formala. Astfel, in regulamentul Organizatiei (pct.16) se mentioneaza ca
Directorul trebuie sa dispuna de studii si calificare corespunzatoare, fara a stabili expres studiile
la care se face referintd. De asemenea, experienta de 5 ani In domeniul economic nu este
stabilitd de a fi inregistratd intr-o perioada recenta (de 5 sau 10 ani), pentru a asigura relevanta
unei experiente neconsumate in timp, astfel cum stabilesc cele mai bune practici de guvernanta
corporativa.

e concentrarea deciziilor activitatii operationale in responsabilitatea unei persoane, in special,
in conditiile in care sistemul de control intern este aproape in totalitate lipsa, iar functia de
audit intern este inca insuficient valorificata.

Conform organigrameli, gestiunea executiva este concentrata in cadrul directorului entitétii, in
conditiile in care directorul adjunct nu dispune de un portofoliu de responsabilitate subordonat.

e riscuri de transparenta informationala si de soliditate structurala a organelor de conducere.

Consiliul de coordonare are atributii de stabilire a directiilor strategice si stabilire a mijloacelor
de realizare a acestora, iar lipsa unor informatii potrivite pentru luarea deciziilor mentionate,
prezentate de structuri independente, nu asigurd obtinerea unor informatii adecvate pentru
stabilirea eficienta si corecta a obiectivelor si monitorizare a performantelor obtinute;

e integritatea situatiilor financiare nu poate fi confirmata;

Regulamentul nu prevede obligativitatea realizarii auditului situatiilor financiare si nici nu
a fost realizat istoric In cadrul Organizatiei;

e contrar prevederilor art.62, alin.(5), lit.a) din Legea nr.181/2014 finantelor publice si
responsabilitatilor bugetar-fiscale, Organizatia in calitate de institutie finantata de la bugetul
de stat (pct.12, lit.a) din regulament) administreaza fluxurile financiare prin conturile
bancare si nu contul unic trezorerial.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Principalele cauze care au dus la aparitia problemei si realizarea Proiectului dat, Tn scopul
eliminarii neconformitatilor identificate si conformarea guvernantei corporative a Institutiei
publice, conform celor mai bune practici, sunt:

nu sunt identificate clar domeniile de activitate ale Organizatiei;
¢ lipsa remunerdrii membrilor Consiliului de coordonare;
e cerintele de calificare fatd de Director nu sunt reglementate suficient;

e gestiunea executiva este atribuita directorului Institutiei, in conditiile in care vicedirectorul
nu dispune de un portofoliu de responsabilitate subordonat;

¢ lipsa unui sistem de control intern si a unor comitete specializate cu membri independenti,
create Tn suportul Consiliului de coordonare;

e realizarea unui audit a situatiilor financiare nu este prevazuta de regulament si nu a fost
realizata istoric.




d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Conform prevederilor cadrului normativ (art.9, alin.(4) din Legea nr.179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii), implementarea politicii de stat Tn Republica Moldova privind
sustinerea dezvoltirii IMM se efectueaza de citre Organizatie. Prin urmare, concentrarea
misiunii de implementare a politicii statului pentru cresterea si dezvoltarea IMM in cadrul
Institutiei publice este relevanta si argumentatd prin asigurarea in mod imperios a unei
gestiondri unificate, consolidate si eficiente a instrumentelor de suport pentru TMM, inclusiv a
mijloacelor financiare alocate din bugetul de stat si partenerii de dezvoltare.

Proiectul a fost elaborat in scopul realizarii obiectivelor de consolidare si eficientizare a
implementarii politicilor publice privind sustinerea dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii,
prevazute in Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova vremurilor bune” si planului de
actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022.

Astfel, pentru realizarea obiectivelor stabilite de catre Institutia publica si intru asigurarea
realizarii pertinente a prevederilor legislative enuntate, se impune necesitatea fortificarii
institutionale prin imbundtatirea guvernantei corporative, restructurarea proceselor interne
decizionale/administrative si sporirea transparentei in activitatea acesteia.

Organizatia pentru Dezvoltarea sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii este Institutie
publicad din sfera de competenta a Ministerului Economiei, care exercitd, in numele statului,
functia de fondator al acesteia. Institutia publica este creata si activeaza in baza Hotararii
Guvernului nr.538/2007 cu privire la crearea Organizatiei pentru dezvoltarea sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii.

Ministerul Economiei are atributiile de elaborare si asigurare a implementdrii strategiilor si
programelor de stat in domeniul TMM-urilor. Implementarea politicilor de sustinere a IMM-
urilor se realizeazd de catre Institutia publica prin documentele de planificare strategica si
programe de stat, aprobate de Guvern, precum si proiecte de asistentd. Finantarea procesului de
implementare a politicilor de sustinere a IMM-urilor se efectueazi prin alocirile de la bugetul
de stat si asistenta financiara si tehnicd a partenerilor de dezvoltare.

Fondurile administrate de Institutia publica prin prisma politicilor de suport pentru IMM sunt
reprezentate de 10 programe de suport pentru cresterea si extinderea afacerilor si Fondul de
garantare a creditelor. De asemenea, in scopul facilitarii accesului la o locuinta, Institutia
publicd emite garantii de stat in numele si pe contul statului, in cadrul Programului de stat
,,Prima Casa”.

Programele de suport ale Institutiei publice sunt orientate spre finantarea proiectelor de
dezvoltare a afacerilor sub forma de granturi, precum si crestere a capacitatilor de administrare
a afacerilor prin consultanta, instruire si mentorat.

Fondul de garantare a creditelor are misiunea de a contribui la facilitarea accesului TMM-urilor
la credite prin acordarea de citre stat a garantiilor financiare IMM-urilor care nu dispun de gaj
suficient la momentul solicitarii creditelor pentru dezvoltarea proiectelor investitionale si
finantarea mijloacelor circulante proprii.

In perioada de activitate, Institutia publici a administrat un portofoliu de finantare a mediului
de afaceri prin prisma programelor de stat, cu exceptia Fondului de garantare a creditelor, de
cca 690 mil. lei sau circa 140 mil. lei anual. Portofoliul de garantii financiare administrat de
constituie circa 607 mil. lei, facilitind acordarea de credite TMM-urilor de circa 1,7 mld. lei.
Garantiile de stat acordate si administrate de Institutie Tn cadrul Programului de stat ,,Prima
Casa” constituie circa 2,1 mld. lei.




Prin urmare, se constatd ca Institutia publica se identifica ca o entitate financiara care are ca
scop de baza finantarea proiectelor de crestere si extindere a afacerilor realizate de IMM-uri, Tn
vederea fortificarii dezvoltarii durabile si sporirii intensitatii contributiei acestora la dezvoltarea
economicd a Republicii Moldova.

In aceste conditii, Organizatia trebuie sa dispund, similar unor institutii financiare, de un sistem
adecvat si eficient de management a riscurilor specifice activitdtii, care sa includa un proces
eficace de identificare si diminuare a acestora.

Sistemul actual de guvernantd corporativa, reglementat prin Regulament, nu asigurad
identificare, analiza si raspunsul pertinent la posibilele riscuri specifice activitatii acesteia.

Tn acest context, Ministerul Economiei a constatat ca solutie pentru eficientizarea activitatii
Organizatia pentru Dezvoltarea sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii restructurarea
acesteia. Asadar, Organizatia va deveni prin restructurare Institutia publica ,,Agentia Nationalad
pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului”, autoritate administrativa din subordinea Ministerului
Economiei.

Drept consecinta a nerealizarii actiunilor inaintate de catre Ministerul Economiei, in scopul
consolidarii  functionarii si  organizarii Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului, Institutia publica este supusa urmatoarelor riscuri:

e prezenta unei guvernante corporative defectuoase, ce va impiedica o bund functionare
organizatorica a Institutiei publice, care sa permitd stabilirea pertinentd a obiectivelor
entitatii, mijloacelor de realizare a acestora si de monitorizare a performantelor obtinute;

e acordarea unei atentii insuficiente implementarii masurilor de crestere a gradului de
constientizare a riscurilor in cadrul Institutiei publice, intrucét aceasta constientizare este
necesard, la toate nivelurile institutiei, inclusiv in randul angajatilor si constituie un factor
decisiv pentru ameliorarea gestionarii riscurilor;

¢ lipsade responsabilitate finala a Consiliului de coordonare pentru guvernanta riscurilor. Este
indispensabil ca Consiliul de coordonare sia isi asume si responsabilitatea pentru
demonstrarea conformitatii si elaborarea masurilor de redresare in cazul eventualelor riscuri
majore, care pot ameninta activitatea institutiei;

¢ lipsa unor comitete specializate responsabile de supravegherea si consilierea consiliului cu
privire la expunerile de risc curente ale entitatii si prezentarea de recomandari cu privire la
strategia viitoare in materie de riscuri;

e neconformarea cadrului normativ, cu privire la identificarea masurilor de prevenire a
conflictelor de interese in vederea garantarii obiectivitatii si independentei in luarea
deciziilor a membrilor consiliului de coordonare, comitetelor specializate si directorului;

e lipsa unei politici de salarizare uniforme si suficiente, care ar sustine o politica de
remunerare ce ar incuraja asumarea de riscuri excesive, precum si pentru a sustine conditiile
de concurentd echitabila cu alte functii din sectoarele care gestioneaza riscuri similare.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneaza interventia statului

Hotararea Guvernului nr.538/2007 cu privire la crearea Organizatiei pentru dezvoltarea
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, institutie publicd din sfera de competenta a
Ministerului Economiei, care exercitd, in numele statului, functia de fondator al acesteia.

Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova vremurilor bune”, care prevede la
capitolul V1. Politici sectoriale: Economie si Antreprenoriat, actiunea cu privire la ,,Evaluarea,




consolidarea si eficientizarea programelor de sustinere a IMM si mediului de afaceri pentru a
reduce si a simplifica procedurile birocratice de accesare a acestora, inclusiv a celor in curs de
dezvoltare”.

Hotararea Guvernului nr. 235/2021 cu privire la aprobarea Planul de actiuni al Guvernului
pentru_anii 2021-2022 pct.1.10 — asigurarea implementarii celor mai bune practici de
guvernanta corporativa.

Legea Nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii, care stabileste cadrul
legal de activitate al intreprinderilor micro, mici si mijlocii, precum si masurile de suport din
partea statului pentru crearea si dezvoltarea lor.

Legea Nr. 181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, care asigura
dezvoltarea durabila a finantelor publice, consolidarea disciplinei bugetar-fiscale si asigurarea
gestionarii eficiente si transparente a resurselor financiare publice.

Hotararea Guvernului nr. 828/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
Fondulde garantare a creditelor pentru intreprinderile mici si mijlocii.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivul general al prezentei Hotarari de Guvern este fortificarea organizarii si functionarii
Institutiei publice ,,Agentia Nationald pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului”.

Printre obiectivele generale de dezvoltare durabild si actiunile de intreprins pentru realizarea
lor se enumera:

e Eficientizarea functionirii Organizatiei pentru Dezvoltarea sectorului Intreprinderilor Mici
st Mijlocii;

¢ Simplificarea mecanismului de acces a IMM la instrumentele de suport ale Institutiei
publice;

o Necesitatea credrii Fondul de accelerare si dezvoltare a economiei care va oferi diverse
tipuri de finantari pentru cresterea si extinderea/diversificarea activititilor IMM, inclusiv
Tncurajarea credrii intreprinderilor noi;

e Instituirea unui mecanism de monitorizare a executarii programelor si proiectelor de
sustinerea a IMM

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Neadoptarea masurilor legate de fortificarea organizarii Institutiei publice va genera dificultati
in ceea ce priveste asigurarea functionalitatii eficiente a institutiei, in stabilirea pertinenta a
obiectivelor entitatii, In realizarea acestora si monitorizarea performantelor obtinute.

Drept consecinta a nerealizdrii actiunilor Tnaintate de catre Ministerul Economiei, in scopul
consolidarii  functiondrii si  organizarii Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului, Institutia publica se va confrunta cu urmatoarele:

e prezenta unei guvernante corporative defectuoase, ce va impiedica o bund functionare

organizatorica a Institutiei publice, care sd permitad stabilirea pertinentd a obiectivelor
entitatii, mijloacelor de realizare a acestora si de monitorizare a performantelor obtinute;




acordarea unei atentii insuficiente implementarii masurilor de crestere a gradului de
constientizare a riscurilor in cadrul Institutiei publice, intrucat aceastd constientizare este
necesara, la toate nivelurile institutiei, inclusiv in randul angajatilor si constituie un factor
decisiv pentru ameliorarea gestionarii riscurilor;

lipsa de responsabilitate finald a Consiliului de coordonare pentru guvernanta riscurilor. Este
indispensabil ca Consiliul de coordonare sa isi asume si responsabilitatea pentru
demonstrarea conformitatii si elaborarea masurilor de redresare in cazul eventualelor riscuri
majore, care pot ameninta activitatea institutiet;

lipsa unor comitete specializate responsabile de supravegherea si consilierea consiliului cu
privire la expunerile de risc curente ale entitdtii si prezentarea de recomandari cu privire la
strategia viitoare Tn materie de riscuri;

neconformarea cadrului normativ, cu privire la identificarea masurilor de prevenire a
conflictelor de interese in vederea garantarii obiectivitatii si independentei in luarea
deciziilor a membrilor consiliului de coordonare, comitetelor specializate si directorului;

lipsa unei politici de salarizare uniforme si suficiente, care ar sustine o politicd de
remunerare ce ar incuraja asumarea de riscuri excesive, precum si pentru a sustine conditiile
de concurenta echitabile cu alte functii din sectoarele care gestioneaza riscuri similare

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii
ce se doresc sa fie aprobate

In aceste conditii proiectul are ca scop fortificarea organizdrii si functionarii Institutiei

publice, bazandu-se 1n acest scop pe urmatoarele principii:

guvernantd corporativa trebuie sa asigure ca structura organizatorica constituitd permite
stabilirea pertinentd a obiectivelor entitatii, mijloacelor de realizare a acestora si de
monitorizare a performantelor obtinute;

acordarea unei atentii sporite implementarii masurilor de crestere a gradului de
constientizare a riscurilor in cadrul Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului, intrucat aceastd constientizare sporitd la toate nivelurile institutiei,
inclusiv in randul angajatilor, constituie un factor decisiv pentru ameliorarea gestiondrii
riscurilor;

considerarea ca responsabilitatea finala pentru guvernanta riscurilor ii revine consiliului
institutiei, care trebuie sa isi asume si responsabilitatea pentru demonstrarea conformitatii
si elaborarea masurilor de redresare in cazul eventualelor riscuri majore care pot ameninta
activitatea;

constituirea unor comitete specializate responsabile de supravegherea si consilierea
consiliului cu privire la expunerile de risc curente ale entitatii si prezentarea de recomandari
cu privire la strategia viitoare in materie de riscuri;

consolidarea masurilor de prevenire a conflictelor de interese in vederea garantarii
obiectivitatii si independentei in luarea deciziilor a membrilor consiliului institutiei,
comitetelor specializate si directorului;

asigurarea unor remunerari uniforme si suficiente, pentru a garanta ca politica de remunerare
nu incurajeaza asumarea de riscuri excesive, precum si pentru a asigura conditii de
concurenta echitabild cu alte functii din sectoarele care gestioneaza riscuri similare.




c¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
luate Tn considerare

Nu au fost considerate optiuni alternative, deoarece prezenta analiza nu reprezintd o analiza
complexa.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Implementarea proiectului va impune necesitatea stabilirii unei structuri organizatorice a
Institutiei publice ,,Agentia Nationala pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului”.

Efecte pozitive

» Asigurarea realizarii obiectivelor stabilite Tn Programul Guvernului cu privire la
politicile de sustinere a IMM;

» Fortificarea guvernantei corporative si eficientizarea functionarii si organizarii Institutiei
publice ,,Agentia National pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului”;

» Simplificarea mecanismului de acces a IMM la instrumentele de suport ale Institutiei
publice, precum si instituirea unui mecanism de monitorizare a executdrii programelor si
proiectelor de sustinerea a IMM.

Efecte negative
Sunt mentionate la optiunea ,,A nu face nimic”.

b') Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Implementarea interventiei statului prin aprobarea proiectului Hotararii de Guvern, nu va avea
impact asupra bugetului de stat si nu va genera costuri pentru mediul de afaceri.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu este oportun, deoarece optiuni alternative nu au fost analizate.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor
vizati Tn acesta

In cadrul credrii Institutiei Publice ,,Agentia Nationald pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului”
nu au fost identificate careva riscuri iminente si/sau impedimente care nu ar asigura realizarea
sarcinii/obiectivelor propuse.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce




impact are optiunea asupra Intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd daca sunt propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi

Proiectul nu contine prevederi de reglementare a activitatii de Intreprinzator.

Concluzie

e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Solutia de restructurare a proceselor de organizare si functionare a Institutiei publice este
considerata o actiune oportund/relevanta fara implicarea unor costuri suplimentare din bugetul
de stat. Prin urmare, cheltuielile pentru implementarea prevederilor proiectului urmeaza a fi
realizate Tn limita bugetului aprobat.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesitd a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare

Implementarea proiectului de Hotardre a Guvernului:

- aprobarea proiectului hotararii de Guvern cu privire la organizarea si functionarea Institutiei
publice ,,Agentia Nationala pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului”;

- executarea procedurilor legale si a celor aferente restructurarii autoritatii administrative;

- tindnd cont de faptul ca proiectul de modificare a cadrului normativ_conex, nu poate fi
prezentat odata cu proiectul Hotararii Guvernului, acesta va fi prezentat, conform art. 63, alin.
(5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, nu mai tarziu de 6 luni de la data
aprobarii Hotararii de Guvern. Cadrul normativ conex include:

- Hotararea Guvernului nr.538/2007 cu privire la crearea Organizatiei pentru dezvoltarea
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii;

- Hotararea Guvernului nr. 129/2022 cu privire la aprobarea Programului de transformare
digitald a intreprinderilor mici si mijlocii;

- Hotararea Guvernului nr. 439/2020 cu privire la aprobarea Programului de sustinere a
afacerilor cu potential inalt de crestere si internationalizare a acestora;

- Hotararea Guvernului nr. 592/2019 cu privire la aprobarea Programului de ecologizare a
intreprinderilor mici si mijlocii;

- Hotararea Guvernului nr. 973/2018 cu privire la aprobarea Programului “START pentru
TINERI: o afacere durabila la tine acasa’;

- Hotararea Guvernului nr. 828/2018 pentru aprobarea Fondului de garantarea a creditelor
pentru intreprinderile mici si mijlocii;

- Hotararea Guvernului nr. 202/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului de implementare
a Programului de stat “Prima casa’;

- Hotararea Guvernului nr. 612/2017 pentru aprobarea conceptului Programului de stat “Prima
casd’’;

- Hotararea Guvernului nr. 614/2013 cu privire la aprobarea Conceptiei dezvoltarii clusteriale
a sectorului industrial al Republicii Moldova;

- Hotararea Guvernului nr. 972/2010 cu privire la Programul de atragere a remitentelor in
economie “PARE 1+1” pentru anii 2010-2024;




- Hotararea Guvernului nr. 246/2010 cu privire la modul de aplicare a facilitatilor fiscale si
vamale aferente realizarii proiectelor de asistentd tehnica si investitionald in derulare, care cad
sub incidenta tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

- Hotararea Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Institutiei publice ,,Agentia
Nationala pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului”;

- Depunerea cererilor de 1inregistrare a modificarilor necesare in registrele de stat in
conformitate cu legislatia, la Agentia Servicii Publice;

¢) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Impactul crearii Institutiei publice ,,Agentia Nationala pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului,,
prin restructurare din Organizatia pentru Dezvoltarea sectorului Intreprinderilor Mici si
Mijlocii, din subordinea Ministerului Economiei, va fi resimtit dupa aprobarea Hotararii
Guvernului. .

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

- Ministerele, Cancelaria de Stat, alte autoritati administrative centrale subordonate
Guvernului si structurile organizationale din sfera lor de competenta, care sunt
implicate in elaborarea si implementarea politicilor de dezvoltare a intreprinderilor
mici si mijlocii;

- Consiliul economic pe langa Prim-ministru;

- Consiliul consultativ IMM;

- Intreprinderile mici si mijlocii;

- Centrul National Anticoruptie.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

- In conformitate cu procedurile stabilite pentru transparenta in procesul decizional si in vederea
elaborarii actelor normative, proiectul Hotararii Guvernului si nota informativa vor fi plasate
pentru initierea procedurii de avizare/expertizare si consultare publica, pe pagina web oficiala
a Ministerului Economiei (www.me.gov.md), compartimentul Transparenta/Anunturi privind
consultarile publice, precum si pe platforma guvernamentala (www.particip.gov.md).

- Solicitarea avizelor la proiectul de hotarare a Guvernului in cadrul procesului de elaborare a
acestuia;

- Proiectul hotararii de Guvern urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice
n cadrul procesului de avizare/expertizare si consultare publica;

c) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat)

Pozitia fiecarei entitati consulate va fi analizata dupa consultarea publica a documentului de
analiza a impactului si/sau interventia propusa.



http://www.me.gov.md/
http://www.particip.gov.md/

Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea

propusa

Optiunea
alterativa 1

Optiunea
alterativa 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si

mijlocii

= O O] O] O

o] O ol o o

concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bundstarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor

situatia social-economicd in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

| P O k| k| O O Ol O

o] O O O] ol o o ol o

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sandtatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, 1n special pentru

persoanele social-vulnerabile

O O | O N Of | O]

o O O] O] O] ol ol ol o

diversitatea culturala si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sandtatea publica, inclusiv mortalitatea si morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

o] O o] of o

o] O O] of o




accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative | O 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si participarea | O 0
Tn manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitdti sportive | O 0
Discriminarea 0 0
alte aspecte sociale 0 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 0 0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 0 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

Biodiversitatea 0 0
Flora 0 0
Fauna 0 0
peisajele naturale 0 0
starea si resursele solului 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si 0 0
neregenerabile

consumul si productia durabila 0 0
intensitatea energetica 0 0
eficienta si performanta energetica 1 0
bunastarea animalelor 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0
alte aspecte de mediu 0 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare optiune analizatd,
unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii)
pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea
impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din
alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea
punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b%) si, dupd caz, b?), privind
analiza impacturilor optiunilor.




Anexe

Proiectul preliminar de act normativ




