Proiect

GUVERNUL REP}JBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr. _____
din 2022
Cu privire la aprobarea
Regulamentului privind Programul de investitii

in domeniul productiei de film si alte opere audiovizuale

In temeiul art.4 si art.21 din Legea nr. 154/2018 privind atragerea investitiilor
straine in domeniul productiei de film si alte opere audiovizuale (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr. 336-346, art. 559), cu modificirile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul privind Programul de investitii in domeniul productiei
de film si alte opere audiovizuale, conform Anexei.

2. Implementarea Programului de investitii in domeniul productiei de film si alte
opere audiovizuale se pune in sarcina Centrului National al Cinematografiei.

3. Prezenta hotdrdre intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU Natalia GAVRILITA
Contrasemneaza:
Ministrul Culturii Sergiu Prodan

Ministrul Finantelor Dumitru BUDIANSCHI



1,

a)
b)

Anexa
la Hotararea Guvernului
nr.

REGULAMENT
privind Programul de investitii
+n domeniul productiei de film si alte opere audiovizuale

1. DISPOZITII GENERALE

Regulamentul privind Programul de investitil in domeniul productiei de film si
alte opere audiovizuale (in continuare — Regulament) reglementeaza modul,
conditiile si procedura de depunere a dosarelor de catre beneficiari, evaluarea,
validarea sau respingerea dosarelor depuse, procedura de acordare si conditiile
de utilizare a alocatiilor bugetare si raportarca acestora pentru realizarea
productiilor de film si alte opere audiovizuale pe teritoriul Republicii Moldova.

Scopul Programului de investitii in domeniul productiei de film si alte opere
audiovizuale (in continuare — Program de investitii) este atragerca in Republica
Moldova a productiei straine, fie complete, fie partiale, de filme
cinematografice, de filme si seriale de televiziune, de filme si seriale de desene
animate, precum si de alte productil audiovizuale.

_ Centrul National al Cinematografiei (in continuare — Centru), institutia publica

abilitata s implementeze politici de stat in domeniul cinematografiei, in calitate
de administrator al Programului de investitii, asigura implementarea eficientd a
acestuia si inainteaza Guvernului propuneri de eficientizare sau ajustare cu
scopul dezvoltarii si cresterii impactului direct si indirect in domeniul productiei
de film si alte opere audiovizuale, instituie Consiliul de acordare a suportului
financiar si desemneaza Secretariatul acestuia.

. Centrul asigurad procesul de promovare a Programului de investitii atat in

Republica Moldova, ct si in strdinatate, crearea, buna functionare si gestionare
a platformei online specializate, precum si semneaza contractul de acordare a
suportului financiar pentru realizarea productiei de film sau a operei
audiovizuale cu beneficiarul.

II. CONDITII DE ELIGIBILITATE

. Beneficiar al Programului de investitii poate fi entitatea juridica care intruneste

cumulativ urmatoarele conditii:

persoana juridica - rezident fiscal a Republicii Moldova;

genul principal al activitatii este productia filmelor si/sau a altor opere
audiovizuale;



¢) detine un contract de colaborare, obiectul caruia este productia de film sau alte
opere audiovizuale, semnat cu un producitor din strainatate;

d) are o experientd de minimum 3 ani in domeniul productiei de film si / sau alte
opere audiovizuale;

e) are 0 experientd in producerea pe teritoriul Republicii Moldova a cel putin unui
film sau opera audiovizuala la categoria la care aplica;

f) nu are datorii fata de bugetul public national;

g) este platitor de TVA;

h) nu este afiliat cu producatorul strain (relatii de rudenie - nu este ruda pana la
gradul doi inclusiv cu administratorul sau fondatorul acestuia; nu este asociat al
producétorului strain);

i) a achitat taxa nerambursabild pentru examinarea dosarului in marime de 0,5 %
din cotele minimale ale investitiilor strdine in productia de filme si opere
audiovizuale, conform pct. i1,

6. Urmatoarele filme si opere audiovizuale pot beneficia de suport financiar:

a) film artistic de lung metraj — cu durata minima de 70 minute;

b) film artistic de scurt metraj — cu durata minima de 10 minute;

¢) film de lung metraj animat — cu Jurata minima de 40 minute;

d) film de scurt metraj animat — cu durata minima de 5 minute;

e) serial de desene animate — cu durata minima de 5 minute, minimum 6 episoade;
f) serial TV — cu durata minima de 18 minute, minimum un episod;

g) film documentar de lung metraj — cu durata minima de 40 minute;

h) film documentar de scurt metraj — cu durata minima de 10 minute;

i) spot publicitar —cu durata minima de 15 secunde;

j) clip muzical — cu durata minima de 2.5 minute;

k) emisiuni/show-uri TV - cu durata minima de 10 minute, minimum 6 episoade;
1) reality- show —cu durata minima de 20 minute, minimum 6 episoade;

m) produse multimedia bazate p€ naratiune - cu durata minima de 10 minute.

7. Sunt eligibile pentru obtinerea suportului financiar filmele si operele
audiovizuale realizate, integral sau partial, pe teritoriul Republicii Moldova.

g. Productia filmului sau a operei audiovizuale incepe in maximum 12 luni de la
eliberarea Certificatului de calificare a dosarului si nu va depasi termenul de 3
ani.

9. Nu sunt eligibile proiectele care incita la razboi, la urd nationala rasiala, de clasa
sau religioasa, la discriminare pe criterii etnice, religioase, de sex sau orientare
sexuald, la separatism teritorial; cu caracter pornografic sau de propaganda

electorald, politica sau religioasa.

10.Nu sunt eligibile persoanele juridice care nu si-au respectat angajamentele
asumate fata de Centru pe contractele anterioare in ultimii trei ani.



III. VOLUMULSI LIMITELE SUPORTULUI

11.Cotele minimale ale investitiilor straine in productia de filme si opere
audiovizuale sunt:

a) 100 000 euro pentru film de fictiune de lung metraj;

b) 30 000 euro pentru film de fictiune de scurt metraj;

¢) 200 000 euro pentru film de lung metraj animat;

d) 20 000 euro pentru film de scurt metraj animat;

e) 100 000 euro pentru serial de desene animate;

f) 15000 euro pentru serial TV (un episod);

g) 25000 de euro pentru un film documentar de lung metraj;

h) 5000 de euro pentru un film documentar de scurt metraj;

i) 15000 euro pentru spot publicitar;

j) 15000 euro pentru clip muzical;

k) 50 000 euro pentru emisiuni/show-uri TV,

1) 50000 euro pentru reality-show;

m) 15 000 euro pentru un produs multimedia bazat pe naratiune.

12.Valoarea suportului financiar pentru productia unui film sau a unei opere

audiovizuale constituie 25% din totalul cheltuielilor eligibile efectuate pe

teritoriul Republicii Moldova, la care s¢ pot adauga 5%, cu conditia promovaril
tematice a zonei geografice, a localitatii sau a Republicii Moldova in cadrul
acestei productii.

13.Limita maxima a suportului financiar pentru un proiect va fi stabilita anual, prin
ordinul Centrului, in functie de marimea bugetului Programului de investitii.

IV. CHELTUIELI ELIGIBILE

14.Cheltuielile eligibile reprezinta totalitatea platilor pentru bunuri, lucréri, servicii,

inclusiv salaril, onorarii sau alte remunerdri destinate pentru productia unui film

squ a unei opere audiovizuale, executate 1n conformitate cu conditiile
Programului de investitii pe teritoriul Republicii Moldova, efectuate in folosul
rezidentilor fiscali.

15.Nu constituie cheltuieli eligibile:

a) orice cheltuieli efectuate pana la data emiterii certificatului de calificare;

b) deprecierea mijloacelor fixe;

¢) costurile de dezvoltare;

d) cheltuieli generale administrative, sau care tin de managementul operational al
entitatii;

e) dobanzile platite 1a credite;

f) costurile de distributie;

g) costurile de marketing;

h) achizitiile de imobile;

i) taxa pe valoare adaugata;



j) costurile de consultantd pentru pregétirea dosarului de beneficiar;

k) costurile de pregatire a dosarului de beneficiar;

1) costurile de audit ale cheltuielilor eligibile;

m)amenzile sau penalitatile aplicate in conformitate cu legislatia Republicii
Moldova;

n) plati ipotecare;

0) costuri de protocol;

p) costuri neprevédzute, in masura in care acestea depasesc 59, din costurile de
productie eligibile;

q) cheltuieli pentru calatorii si diurne in afara tarii;

r) remuneratia producétorului, in cazul in care aceasta depaseste 4 % din costurile
de productie eligibile;

s) onorariu rezultat din dreptul de autor, in cazul in care acesta depaseste 4 % din
costurile de productie eligibile;

V. MODALITATEA DE APLICARE §I EXAMINARE A DOSARULUI

16.Dosarul de beneficiar al Programului de investitii va fi expediat electronic in
adresa Centrului National al Cinematografiei, in limba roméand conform
formularelor tipizate si cerintelor aprobate de catre Centru si publicate pe pagina

web oficiald a acestuia sau una dedicata programului. Dosarul de beneficiar al

Programului de investitii poate fi depus pe tot parcursul anului.

17.Dosarul depus de catre solicitant va contine:

a) o cerere privind solicitarea suportului financiar;

b) date generale despre proiect;

¢) nota producétorului

d) viziunea regizorala;

e) scenariul;

f) sinopsis desfasurat;

g) strategie de distributie insotitd de documente confirmative;

h) planul de productie de film sau opera audiovizuald;

i) devizul estimativ de cheltuiell, detaliat pe categoril, cu specificarea impozitelor
si taxelor;

j) o declaratie pe propria raspundere privind lipsa afilierii cu producétorul strain;

k) contractul de colaborare dintre producatorul local si producatorul strain;

1) lista actorilor preconizati, autorilor si a echipei de creatie;

m) dovada achitarii taxei de examinare a dosarului.

18.Dosarul de beneficiar se depune cu cel putin 25 de zile pana la inceperca
activitatilor de productie a filmului sau a operel audiovizuale.

19.La receptionarea dosarului, Secretariatul Consiliului va inregistra cererca in
Registrul intern al aplicantilor la Programul de investitii i va atribui Codul unic
al beneficiarului.



20.In termen de 5 zile lucratoare de la depunerea dosarului de beneficiar, Centrul
va informa aplicantul despre completitudinea acestuia. In cazul in care dosarul
este incomplet, Centrul va solicita completarea acestuia potrivit listei specificate

la pet. 15, intr-un termen c¢ nu poate depasi 10 zile lucratoare.

21.In cazul in care aplicantul nu completeaza dosarul in termenul stipulat in pct.
18, acesta se restituie f3ra examinare, cu informarea in scris despre refuz.

VI. CONSILIUL DE ACORDARE A SUPORTULUI FINANCIAR SI
SECRETARIATUL

722.Consiliul de acordare a suportului financiar (in continuare — Consiliu) are
urmatoarele atributii:

a) examinarea dosarului de beneficiar;

b) efectuarea testul de calificare;

¢) adoptarea deciziei de calificare sau de necalificare a dosarului de beneficiar

privind acordarea suportului financiar pentru productia de film sau altd operd

audiovizuala.

23.Consiliul este constituit din 7 membri, desemnati de catre Centrul National al

Cinematografiei, Ministerul Culturii, Ministerul Finantelor, Consiliul

Audiovizualului, Agentiei de Investitii, asociatiilor necomerciale reprezentative
din domeniul productiei independente de film si TV. Mandatul membrilor
Consiliului este de 2 ani.

24 Centrul solicita autoritatilor, institutiilor, organizatiilor, asociatiilor profesionale
desemnarea reprezentantilor in cadrul Consiliului.

75. Autoritatile publice mentionate la pct. 73 desemneazd cate un membru in

Consiliu, prin ordinul  conducatorilor acestor autoritati. Organizatiile

necomerciale si asociatiile profesionale din domeniul productiel independente
de film si TV inainteaza Centrului candidaturi pentru Consiliu, cu anexarea
CV-urilor acestora.

76.Selectarea membrilor inaintati de asociatiile profesionale si organizatiile non-
guvernamentale din domeniul productiei independente de film si TV in
Consiliul de acordare a suportului financiar se va desfasura in baza
Regulamentului de concurs aprobat de C onsiliul Centrului.

27.Membrii  inaintati de asociatiile profesionale sl organizatiile ~non-
guvemamentale din domeniul productiel independente de film si TV in
Consiliul sunt stabiliti, inclusiv in urma consultarilor cu reprezentanti ai
industriei cinematografice, luand in considerare:



1) profesionalismul acestora, experienta anterioard ca fiind una relevantd si
vizibild in domeniul industriei cinematografice moderne;
2) experienta anterioara;

3) cunostinte in domeniul finantelor publice, managementului, relatiilor
internationale, sau alte domenii relevante.

»8.Membrul in Consiliul de acordare a suportului financiar din partea Centrul
National al C inematografiei este desemnat prin decizia Consiliului Centrului .

79 Modalitatea de petrecere a sedintelor Consiliului de acordare a suportului
financiar va fi stabilitd de Centru.

30.Sedintele Consiliului sunt deliberative dacd la ele participd majoritatea
membrilor desemnati.

31.Consiliul adopta decizii privind calificarea sau necalificarea dosarului pentru

acordarea suportului financiar cu votul deschis a majoritatil membrilor prezenti

la sedinta. in cazul existentel yreunui motiv de incompatibilitate sau care poate

genera un conflict de interese, membril Consiliului 1i informeaza in acest sens
pe reprezentantii Centrului, cu cel putin 3 zile inainte de sedinta.

32.Sedintele Consiliului vor fi prezidate de unul dintre membrii Consiliului, propus
si votat la debutul fiecirei sedinte, cu votul majoritatii membrilor prezenti la
sedinta.

33.Secretariatul Consiliului va intocmi procesul verbal al fiecérei sedinte a
Consiliului, care va fi semnat de presedintele sedintei sl reprezentantul
secretariatului, care va exercita functia de secretar al sedintel.

34.in termen de 20 zile lucratoare din momentul primirii dosarului de la beneficiar,
Consiliul va examina dosarul de beneficiar. Membrii Consiliului de acordare a
suportului financiar vor primi dosarul pe hartie sau in forma electronicd, nu mai
tarziu de 5 zile lucratoare pana la convocarea sedintei. La decizia membrilor
Consiliului, in cazul necesitatii prezentarii de explicatii sau clarificari cu privire

la dosar, in cadrul sedintei poate fi invitat reprezentantul beneficiarului.

35.Secretariatul Consiliului reprezintd un organ de suport tehnic, compus din
salariatii Centrului. Componenta numerica sl nominalda a secretariatului
consiliului va fi stabilitd prin ordin intern al directorului Centrului.

36.Secretariatul Consiliului indeplineste urmitoarele atributii:

a) receptioneaza si inregistreaza dosarele de beneficiar;

b) asigurd pregatirea corespunzatoare a dosarelor de beneficiar pentru examinare in
cadrul Consiliului;

¢) convoaca sedintele Consiliului de acordare a suportului financiar;



d) notifica potentialul beneficiar despre decizia Consiliului privind calificarea sau
necalificarea dosarului pentru acordarea suportului financiar;

¢) instituie si tine Registrul intern al Codurilor unice ale beneficiarilor si atribuie
Codul unic al beneficiarului dosarelor depuse;

f) instituie si tine Registrul intern al Certificatelor de calificare a dosarelor;

g) elibereazd Certificatul de calificare al dosarului;

h) intocmeste si tine Registrul intern al investitiilor strdine in domeniul productiei
de film si alte opere audiovizuale;

i) asigurd totalizarea rezultatelor evaludrii dosarelor de beneficiar, elaboreaza actul
totalizator cu specificarea punctajelor atribuite fiecarui dosar;

j) asigurd transparenta proceselor decizionale in acordarea alocatiilor bugetare;

k) indeplineste alte atributii prevazute in ordinul de desemnare a secretariatului
Consiliului.

VII. TESTUL DE CALIFICARE

37.Testul de calificare este bazat pe un set de criterii si punctaj corespunzator
atribuit productiilor, in baza Formularului — tip al testului de calificare, conform
modelului stabilit in Anexa.

38.Punctajul maxim al testului de calificare este de 120 puncte, iar 4 puncte
reprezintd echivalentul a unui procent.

39.Testul de calificare se completeazd de fiecare membru al Consiliului si este
considerat valid daca punctajul final in urma evaludrii nu este mai mic decat 50
% din punctajul total.

VIII. DECIZIILE CONSILIULUI

40.Consiliul adopta deciziile de calificare a dosarului pentru acordarea suportului

financiar in limita bugetului anual alocat Programului de investitii, in functie de
numarul de ordine primit de fiecare dosar, dupd regula ,,primul venit, primul
servit”, in conformitate cu prevederile Legii nr. 154/2018 privind atragerca
investitiilor straine in domeniul productiei de film si alte opere audiovizuale.

41.Deciziile Consiliului se publica pe pagina web oficiald a Centrului.

42.Centrul notifica solicitantul privind decizia adoptata de catre Consiliu, in termen
de 5 zile lucratoare de la emiterea acesteia.

43 Procedura de selectie a beneficiarilor suportului financiar poate fi contestatd in
baza Codului administrativ al Republicii Moldova.



IX. CERTIFICATUL DE CALIFICARE

_ Certificat) este actul care confirma
i opere audiovizuale a trecut testul de
ului financiar.

44 Certificatul de calificare (in continuare
faptul ca productia unui film sau a une
calificare si este eligibila pentru obtinerea suport

45.Modelul Certificatului este elaborat si aprobat de Centru prin ordin.

dentificare a beneficiarului, temeiul

46.Certificatul contine denumirea si datele de i
rea productiei si suma preconizatd a

juridic, Codul unic al beneficiarului, denumi
suportului financiar.

47 Certificatul de calificare este valabil un an calendaristic si este netransferabil.
te fi prelungit in cazul productiilor

| certificatului poa
emis 1in rezultatul consultarii

48.Termenul de valabilitate a
| scris al Centrului,

multianuale, cu acceptu

Consiliului.

de suport financiar plata
este stabilit doar dupd
de audit din Republica

49 Certificatul de calificare nu asigurd solicitantilor
cuantumului alocarii bugetare. Cuantumul final
efectuarea unui audit de catre una dintre entitatile

Moldova.

X. MODUL DE FINANTARE

xim 60 de zile lucratoare de la finalizarea productiei,
in adresa Centrului dosarul completat cu toate

tificative ale cheltuielilor eligibile efectuate, insotite de
form legislatiei financiare-contabile si fiscale.

50.In termen de ma
beneficiarul va depune
documentele si actele jus
documentele primare con

ea dublei finantdri, documentele confirmative ale cheltuielilor

51.Pentru evitar
Codul unic al beneficiarului.

eligibile vor contine
e audit referitor la

tiei, dosarul va fi insotit de un raport d
e in procesul de

mitatea cheltuielilor eligibile efectuat
Im sau ale operel audiovizuale.

52.Dupa finalizarea produc
corectitudinea si confor
realizare a productiei de fi

53.Raportul de audit va fi realizat de una din companiile de audit autorizate in

Republica Moldova.

54..Dupa receptionarea dosarului completat si a raportului de audit, care confirma
eligibilitatea cheltuielilor, Centrul va transmite Ministerului Finantelor, in
termen de 10 zile lucratoare, un demers cu solicitarea de efectuare a platii

suportului financiar catre beneficiar. Ministerul Finantelor va efectua transferul

alocatiei bugetare catre beneficiar in termen de 60 de zile lucratoare.



55.0 productie sau un segment de productie de film si alte opera audiovizuale
eligibile pot beneficia de finantare in baza Programului de investitii doar o
singurd data.

X1. EVIDENTA INVESTITHLOR

56. Centrul va intocmi si va tine Registrul intern electronic al investitiilor in
domeniul productiei de film si alte opere audiovizuale.

57.Registrul va contine informatii privind beneficiarul, suma investitiei, suma
alocatiei bugetare si codul unic al beneficiarului si rezultatele testului de
calificare.

58 Anual, Centrul va transmite Consiliului Concurentei toate informatiile privind
alocatiile bugetare acordate beneficiarilor Programului de investitii pentru
realizarea productiilor de film si alte opere audiovizuale.

59.Raportul anual al Centrului va contine un capitol separat dedicate veniturilor si
cheltuielilor aferente Programului de investitil.

XII. RESTITUIREA SUPORTULUI FINANCIAR
60.Centrul va solicita restituirea suportului financiar in cazul in care:

a) beneficiarul a incalcat obligatiunile contractuale;
b) suportul financiar nu este utilizat conform destinatiei.

61.In cazul in care suportul financiar nu este utilizat conform destinatiei
beneficiarul este exclus din programul de investitii sau din oricare alt program
de sprijin financiar prin intermediul Centrului.

XII1. DISPOZITII TRANZITORII

62.Prevederile pet. 5 lit.i) se vor aplica incepand cu 1 januarie 2023.



Anexa
la Regulament privind Programul de investitii
in domeniul productiei de film i alte opere audiovizuale

CERTIFICAT DE CALIFICARE

TITLUL PROIECTULUI :

L l

NUMELE PRODUCATORULUI LOCAL:

| |

NUMELE COMPANIEL :

L ]

IARAPARTENERA:
[

|
[

BUGETUL TOTAL PENTRU REPUBLICA MOLDOVA :

CATEGORIA PRODUCTIEL :

DATA:

SEMNATURA :
[




CERTIFICAT DE CALIFICARE SECTIUNEA A -
CONTENT CULTURAL

NR. RITERIU

PUNCTAJ ‘PUNCTAJ 1
OBTINUT
1. Productii bazate pe 0 poveste specificé culturii nationle (reala sau fictiva)
[ntegral 4
Contine elemente importante 3
T R B
Elemente minore 1
2. Productii care reflectd un mediu specific culturii nationale (real sau fictiv)

Integral 8

Peste 50% —

| Subiectul este bazat sau deriva din cultura sau patrimo

Subiectul contine referinte
ontemporand sau istorica sau la un personaj fictiv
din istoria culturii nationale

Peste 50% sunt cel putin din limbile europene “
Sub 50% sunt in una din limbile europene —

Dialoguri minime 1

Productii in care subiectele culturale si reperele

rafice se integreaza organic




Ita tard
UNCTAJ TOTAL OBTINUT LA CATEGORIA A

11. Productii care conform scenariului nu pot fi realizate
in punct de vedere logistic, creativ sau tehnic in o 3
(CONTENT CULTURAL): \

I

SECTIUNEA B - CONTRIBUTIA CREATIVA

L Productiile cu distributie garantatd, doveditd sau pretinsi in cinematografe sau la
3 state membre UE

televiziuni minim n

(Bifeazi boxa potriviti)

B1 — Nr. de state membre UE
NR.| UNCTAJ MAXIM PUNCTAJ OBTINUT

egizor premiat la festivaluri Categoria A sau
laureati OSCAR, AEF, BAFTA sau echivalent
premiat la festivaluri Categoria A sau

laureati OSCAR, AEF, BAFTA sau echivalent

Imagine premiat la festivaluri
CAR, AEF, BAFTA




IL Membrii echipei creative si de productie (echipa) din Republica Moldova.

B3 - Membrii echipei creative

PUNCTAJ PUNCTAJ
MAXIM OBTINUT
Regizor |
Scenarist 1
Producitor executiv / coproducator 1
Compozitor 1
Director de imagine 1
. |Editor |
LL. Pictor de costume I
1

|

1

1

|

.|CRITERIU

T E]

—

. [Scenograf
9. Machior
10. !Inginer sunet
11. |Cascador

 'Producitor de linie / Director de

B4 - Membrii echipei de productie ( asistenti, tehnicieni, personal auxiliar s.a.)

PUNCTAJ PUNCTAJ
NR./CRITERIU MAXIM OBTINUT
. . G 6
1. |Cel putin 50 % din membrii echipel,
minimum 20 persoan¢
" 4
b |De la 20 % pand la 49 % din membrii
echipa, minimum 8 persoane
- 2
3. |De la 10% pénd la 19% din membriiechipa,
minimum 4 persoane
12
TOTAL: J




SECTIUNEA C -~ FOLOSIREA RESURSELOR CULTURALE ALE RM
- PUNCTAJ PUNCTAJ
‘ MAXIM OBTINUT

1. |Pre-producticin Republica Moldova
’3 saptaméni + “

2 saptaméni + s
| sdptamana + 4

Limba originald este limba romand
90% din dialoguri 2

50% din dialoguri 1|

Producﬂi carc valorifica patrimoniul national

Productii in care apar obiective turistice nationale
(o0 locatie - 1 punct)

fice. localitati, ansambluri arhitecturale
ional (o locatie

geogra




TOTALIZARI:

SECTIUNEA
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
Programul de investitii in domeniul productiei de film si alte opere audiovizuale.

1. Denumirea autorului si dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Prezentul proiect este elaborat de catre Ministerul Culturii al Republicii Moldova in
comun cu Centrul National al Cinematografiei, institutie publica subordonata.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Necesitatea elaborarii si promovdrii proiectului de act normativ este dictatd de
prevederile Legii nr.154/2018 privind atragerea investitiilor straine in domeniul productiei
de film si alte opere audiovizuale, inclusiv cu completirile operate la 3 februarie 2022, ce
pun in sarcina Guvernului obligatia elaborarii actelor normative necesare pentru
implementarea legii.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

4.Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect reglementeazd modul, conditiile si procedura de depunere a dosarelor de
citre beneficiari, evaluarea, validarea sau respingerea dosarelor depuse, procedura de
acordare si conditiile de utilizare a alocatiilor bugetare si raportarea acestora pentru
realizarea productiilor de film si alte opere audiovizuale pe teritoriul Republicii Moldova.

Scopul este atragerea in Republica Moldova a productiei strdine, fie complete, fie partiale,
de filme cinematografice, de filme si seriale de televiziune, de filme si seriale de desene
animate, precum si de alte productii audiovizuale.

5. Fundamentarea economic-financiara

Ministerul Culturii, ca organ central de specialitate, responsabil de elaborarea proiectelor
in domeniul culturii anual planificd si prevede mijloace financiare necesare pentru
sustinerea cinematografiei.

Astfel, in bugetul Ministerului Culturii pentru anul 2022 sunt previzute alocatii bugetare,
in suma de 2.000,0 mii lei, pentru implementarea Programului de Investitii. Prin urmare,
realizarea proiectului nu necesita alocatii suplimentare si se va efectua din contul si in
limita alocatiilor prevazute in bugetul Ministerului Culturii.

Centrul National al Cinematografiei va face o analiza a numarului de dosare examinate §i |




aprobate, numarul investitorilor strdini atrasi, alocatiile la buget incasate ca urmare a
atragerii acestora, perspectivele de viitor ale Programului.

Totodata, costurile Programului vor fi luate in considerare atat la etapa elaborérii Cadrului
bugetar pe termen mediu pentru anii 2023-2025, cat si la etapa proiectului Legii
bugetului de stat pentru anul viitor.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Adoptarea si punerea in aplicare a prevederilor proiectului nu impune necesitatea
aprobdrii unor acte normative suplimentare privind implementarea acestuia.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul Hotararii de Guvern a fost plasat pentru consultare publicd pe
portalul www.particip.gov.md, precum si pe pagina web oficiala a Ministerului Culturii
www.mc.gov.md.

Totodata, mentiondm ca proiectul a fost consultat cu expertii Consiliului Europei,

experti Euroimage; ex. directorul fondului de film din Israel; Medici Forum, Uniunea
Cineastilor din Moldova, cu specialistul relatii externe Fondul de Film Portugalia;
reprezentantul Comisiei de Film din Cracovia; angajatii Centrului National al
Cinematografiei din Romania.

8. Constatirile altor expertize

Analiza de Impact a fost prezentatd Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator. Documentul a fost examinat in cadrul sedintei Grupului de lucru la data de
12.04.2022. Au fost efectuate modificarile si ajustdrile respective. Decizia Comisiei a
fost de a sustine Analiza de Impact.

Sergiu PRODAN
Ministru




Anexa

la Metodologia de analiza a impactului
in procesul de fundamentare a proiectelor
de acte normative

Formularul tipizat al documentului de analiza a impactului

Titlul analizei impactului

(poate contine titlul propunerii de act normativ):

Regulamentul la Legea Nr. 154/2018 privind
instituirea Programului de investitil

in domeniul productiei de film si alte opere
audiovizuale

Data:

25.03.2022

Autoritatea administratiei publice (autor):

Ministerul Culturii,

Subdiviziunea:

Directia Arte sl Industrii Creative

Persoana responsabild si datele de contact:

Adriana Derevici, consultant superior

Tel.: 022232105
Email: adriana.derevici@mc.gov.md

|

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema gi/sau problemele care urmeaza sa fie solufionate

|

accesare a alocatiilor de programul de investitil.

Problema de bazd constd in lipsa conditiilor, procedurilor,
investitiilor in domeniul productiei de film si alte opere audiovizuale. Aprobarea Regulamentului
va contribui la crearea mediului favorabil investitional, stabilirea procedurilor si conditiilor de

inclusiv interne, de accesar¢ d

b) Descrieti problema

colectate si examinate
Aplicarea
audiovizuale Nr.154/2018 nu a putut fi

il

si foloseasca oportunitatea de a promova si

ersoanele/entitdtile afectate
cu justificarea necesitatii schimbidrii_situa el curente s

Legii atragerii investitiilor strdine in domeniul productiei de film si alte opere
aplicatd pand in prezent, deoarece nu a fost executatd
prevederea legala privind elaborarea actelor normative de punere in aplicare a legii. Actualmente,
in Republica Moldova nu au fost implementate stimulari eficiente pentru atragerea investitiilor
striine in domeniul productiel complete sau partiale de film si alte opere audiovizuale, respectiv,
nu a fost creat un mediu propice pentru atragerea investitiilor in Republica Moldova.

in acest fel, entitatile afectate sunt persoanele juridice, care au ca obiect de activitate productia de
film si alte opere audiovizuale, insd nu dispun
pentru a elabora un produs fard suportul investitorilor. Pe de alta parte, pe piata locald nu sunt
suficienti investitori dispusi s investeasca in productia de film si alte opere audiovizuale. Cei mai
multi investitori interesati sunt de pe pietele europene si/sau nord americane, insa acestia sunt gata
54 investeascd doar in cazul in care statul oferd anumite avantaje pentru recuperarea investitiilor.
Piata europeana, datoritd unor reglementari clare g a suportului oferit industriei audiovizuale, a
cunoscut pe parcursul ultimilor ani o crestere economica spectaculoasa. Astfel, conform CAGR
(Compound Annual Growth Rate) industria a crescut pe perioada anilor 2013-2017 cu 7.2 %,
ajungand la 185.2 min Euro in 2017. in aceeasi perioadd ocuparea fortei de munca a crescut cu 6.5
%, iar numarul companiilor cu 7.6 %. Productia de film, video §i TV s-a ridicat in topul celor 3
factori de bazd care au stimulat cresterea economica in UE. Trile Europene si ale Parteneriatului
Estic concureazd la capitolul dezvoltarea industriei locale de film pentru a beneficia de impactul
economic pe care il genereaza AV in aceastd perioada. Din 2007 pand in 2016, in Europa au fost
produse 18000 de filme. inregistrand astfel o crestere de 47 % in acest sector, in 2019 atestam 0
crestere de plus 6 % comparativ cu anul 2018. Moldova trebuie sa se integreze in acest proces sl
a sustine talentele

i cele care contribuie la a aritia problemei

in baza dovezilor

de suficienta independentd si forta financiard

locale si a dezvolta resurse



calificate in domeniu, dar §i a beneficia de efectul multiplicativ economic al acestui sector. in
Republica Moldova exista 22 de posturi difuzate prin canalele terestre — din care 5 difuzate doar
prin canalele terestre, 13 difuzate si prin retelele de cablu, 3 difuzate i prin satelit, 1 difuzat prin
retelele de cablu si satelit; 56 servicii de programe difuzate prin retelele de cablu — din care 41
difuzate doar prin retelele de cablu, 13 difuzate si prin canale terestre, | difuzat prin canale
terestre si satelit, 1 difuzat si prin satelit; 6 servicii de programe difuzate prin satelit — din care 1
difuzate doar prin satelit, 3 difuzate si prin canalele terestre, 1 difuzat si prin retelele de cablu, 1
difuzat prin canale terestre si retelele de cablu; Industria internationald cinematograficd este
mobila si tranzientd. Fiecare proiect fiind o interprindere in sine care s¢ desfasoara pe o perioada a
catorva luni in diverse locatii si studiouri din lume. Fiecare film angajeaza sute sau poate mii de
profesionisti, artisti, servicii hoteliere, catering, logisticd, transport etc. Scenele din filme care
surprind oragele sau diferite peisaje naturale reprezintd instrument de marketing pentru
promovarea turismului tarilor in care au loc filmdrile. Din aceste considerente tot mai multe tari au
introdus stimulente in crestere pentru atragerea proiectelor de productie cinematograficd prin
subventionarea partiala a costurilor de productie ale filmelor care surprind obiective turistice sau
orase importante din tara respectiva. Guvernul din aceste tari vine i deconteaza o parte din
costurile de productie ale filmelor respective. De cele mai multe ori aceste scheme sunt un joc cu
sumia nuld sau chiar o investitie pentru ca genereaza beneficii intoarse in economie. Exemplu
statul acoperd costuri in valoare de 5 mil. de euro pentru productia unui film, aceste cheltuieli sunt
investitii pentru c¢d genereaza venituri din cresterea turismului datorita promovarii tarii precum si
toate cheltuielile locale asumate de producatorii filmului pentru realizarea acestuia (furnizori,
catering, transport, logistica, personal angajat). Acestea ar presupune ca se fac cheltuielile apoi se
deconteazi. Aceste scheme sunt o investitie in promovarca (arilor. Strategie care aduce mai multi
bani decit se investeste.

|

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemeli
Tn 2018 a fost adoptata Legea Nr.154/2018 cu privire la atragerca investitiilor strdine in domeniul

productiei de film si alte opere audiovizuale. Legea respectiva este nefunctionala motivul ca
Guvernul nu a executat prescriptiile referitoare la crearca cadrului normativ de punere in aplicare a
legii — elaborarea Regulamentului privind instituirea Programului de investitii in domeniul
productiei de film si alte opere audiovizuale.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va ovolua fird o interventie _]

De la data adoptaril Legii nr.154/2018 cu privire la atragerea investitiilor strdine in domeniul
productiei de film si alte opere audiovizuale, a fost initiatd o incercare de elaborare a
regulamentului, insd au fost identificate anumite carente in prevederile legale, care faceau
imposibild punerea acesteia in aplicare. in februarie curent, au intrat in vigoare amendamentele la
Legea nr.154/201 8 si, astfel, au fost create toate premisele pentru punerea acesteia in aplicare, legea
oferind instrumente moderne si eficiente de a selecta si a monitoriza proiectele.
Procesul de productie a filmului este unul dinamic si in continud schimbare, piata cinematograficé
europeand si internationala se¢ schimba anual datoritd tehnologiilor si contextului socio-economic $i
cultural, astfel aprobarea prezentului proiect va permite efectuarea de ajustdri rapide si racordarea
actelor normative la realitatea imediatd, va stimula domeniul national al cinematografiei, prin
urmare acesta va largi accesul investitorilor pe piata locala si va permite crearca unui mediu cu 0
concurentd loiala ridicata, iar discrepanta dintre sectorul national si international se va reduce.
Aceasta, la rindul sau, va reduce exodul de profesionisti.

¢) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici i reglementérile existente
care conditioneaza interventia statului

Cadrul juridic aplicabil:

- Legea cinematografiel nr.116/2014; Legea cinematografiei reprezintd legea cadru ce
reglementeaza domeniul cinematografiei in Republica Moldova. Astfel, la moment aceasta s¢
adevereste a fi o lege incompletd, cu norme ¢ necesiti o actualizare stringentd si racordarea
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acestora la practicg international din domenjy] cinematografie;. Acest impediment conduce |a
faptul ca CNC Moldova ny isi desfisoarz activitatea |a randamenty] maxim conform misiunij
Propuse si atributijlor functionale,

- Conventia €uropeana privind coproductiile CInematografice, adoptati [a Strasbourg la 2 octombrie
1992, ratificat prin Legea nr, 127/201 L

f Conventiei din 2017 pentru 2 putea reduce
ticipare de |a 10% la 5% in cadrul] Co-productiilor multilaterale,
- Legea N 154/2018 privind atragerea investitiilor strdine  ip domenjul
productiei de film si alte opere audiovizuale Publicaty : 07-09-2018 in Monitorul Of cial

audiovizuale.
Carentele Prevederilor normative i vigoare:

Odati cy aprobarea modificarilor Ia Legea nr. 154/2018, singura carentd este lipsa Regulamenty]y;
privind institujrea Programului de investitii in domeniuy] productiei de film si alte opere
audiovizuale, Aprobarea acestuia va aveg drept consecinta creareq cadrului normatijy necesar pentry
implementareg legii.
2. Stabilirea obiectivelor
a) Expuneti obiectivele (care trebuie s3 fie legate direct de
cuantificat, masurabil, fixat i timp si realist)

problema si cauzele acesteia, formulate

Obiectivele de bazs sunt urmaétoare]e:
- crearea conditiilor gj 5 procedurilor, inclusiy interne, de accesare a investitiilor in domeniul
productiei de film si alte opere audiovizuale
- realizarea unor proiecte cinematografice competitive pe piata internationals;

©  Promovarea culturiij sj imaginii Republicij Moldova in af:
- susfinerea s promovarea tinerilor talente;
- perfectarea mecanismuly; de sprijin a statuly; prin alocatii financiare acordate proiectelor
cinematografice, astfe] incdt alocatiile de stat in domeniul filmului sj fie utilizate la cel maj
mare randament, iar proiectele castigatoare s3 fie alese Tn urma unuj concurs echitabil s
desfasurat in conditii transparente; _ . .
- stimularea coproductiilor internationale si formarea de parteneriate creative, respectiv
largirea audiente;. N '
- dezvoltarea cooperarii cinematografice si audiovizuale pe plan european si International; )
- dezvoltarea domeniulyi productiei de film si alte opere audiovizuale ca parte componenta a
culturii nationale, prin acordarea de citre stat g suportului financiar;
B. Identificarea optiunilor .
@ Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupunfe lips.a de. iflterven;lf? :
Neaprobarea Regulamentului va face ca Legea nr. 154 s fie me'lphcablla, respectiv, nu se vor oferi
mijloace eficiente de sustinere, stimulare si promovare a filmului moldovenesc.

domeniul productiei complete sau partiale de film si alte opere audiovizuale realizate pe teritoriul

ionali i fini i de a
icii i 1 obiecti i a produsului finit, necesitatea
Republicii Moldova sau lipsa unui obiectiv de Internationalizare a p :




racordati la practicile internationale din domeniy, metode si procedure ineficiente  de
Implimentare 3 schemei de investitij pentru productia de fjjm si alte opere audiovizyale pe teritoriul

Republicij Moldova vg ingreuna in continuare cineastij moldoveni in producerea filmelor nationale,
contrar scopurilor de stimulare 3 cinematografie;.

palele preveder ale proiectului, cy Impact
cauzele problemei, ¢y indicarea inovatiilor sii
doresc s fie aprobate,

Republicij Moldova,

Scopul este atragerea in Republjca Moldova g productiei stréine, fie complete, fie partiale, de filme

cinematograﬁce, de filme si serjale de televiziune, de filme si seriale de desene animate, precum si
de alte productii audiovizuale.

Proiectul este anexa la
¢) Expune optiunile g]
considerare

Optiuni alternatjve nu au fost identificate.
Necesitatea elaborarii Regulamentyluyj privind programul de investitij 1 domeniul productiei de
film si alte opere audiovizuale a fost descris mai sus, Optiuni alternati
actului normativ sunt “y nu face nimic”,

4. Analiza impacturilor optiunilor

ternative analizate say explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in

a alocatiilor bugetare ' N _— |
- Lipsa unui mecanism eficient de finantare a programelor de investitie ce ar epdsi anu

bugetar

Optiunea propusi:
Efecte pozitive: _ o . o o
-fProiectul nu confine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii

Europene . . cctelon
- Proiectul contine norme ce ar asigura minimul necesar pentru  productia proiectelo

cinematografice . ) -
Debirocg;ali?area procesului prin micsorarea volumuluj de documente atat gmlurﬁu é)j;}f:;i r‘[ ,p B
; - I i itici  pri tru mediul in
' net politici prietenoase pen
st pentru CNC si implementarea u : ' e o
I‘nicpsorarea volumului de hartie utilizat in procesul de organizare si selectare a dosarelo p
rogramul de investitie. N ) . it adecvate
?Urgl control mai eficient al banilor publici de catre CNC pe o parte §l crearea unor condit
a




de munca pentru agentii economici din domeniu
- Responsabilizarea beneficiarilor si orientarea spre rezultat
- Stimularea parteneriatelor internationale
Efecte negative
- Bugetul si modalitatea de desfasurare a selectiei dosarului pentru participarea la programul
de investitie este racordat la un nivel minim la practica altor institutii similare, precum si
standardele pietei de film.
- Beneficiarii vor trebui sa respecte procedura de depunere a dosarelor.
Optiunea actuala nu poate fi cuantificata din punctul de vedere al costurilor si beneficiilor, datd
fiind lipsa unui studiu relevant in acest sens. Oricum, lipsa oportunitatilor de atragere a investitiilor
striine, igi lasd amprenta negativd asupra intregului domeniu, generind pierderi atit de ordin
bugetar, cit si de ordin cultural, social etc.

b') Pentru opfiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
P_érgile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Tn urma completarii tabelului anexat formularului dat cu privire la identificarea impacturilor pe care
le va aduce prezentul proiect propus, aducem urmatoarele detalieri din punct de vedere al analizel
costurilor si beneficiilor.

Pe plan economic, optiunea propusa urmeaza sa stabilicasca procedeele de dezvoltare a domeniului
productiei de film si alte opere audiovizuale, ca parte componentd a culturii nationale, prin
atragerea investitiilor straine si dezvoltarea cooperarii dintre producitoril din Republica Moldova s
din strainatate, pentru productia completd sau partiald a productiilor de film si altor opere
audiovizuale pe teritoriul Republicii Moldova, totodata optiunea propusd urmeaza si sd promoveze
dezvoltarea concurentei pe piatd sl a competitivitatii afacerilor din domeniu prin sustinerea celor
mai bune proiecte cinematografice. Astfel, in mediu, suportul alocat din buget productiilor de film
este de 6 000 000 MDL, in conditiile in care 0 productie de film necesita un minim de 2 min MDL.
Conform datelor din industrie 1 dolar alocat aduce de la3 la7 dolari in economia nationala. Tocmai
din aceste considerente tot mai multe tari au introdus sistemul de cash rebate — stimulent cota
caruia variaza de la 20% pana la 45% la suta din cheltuielile care au loc pe teritoriul tarii provenite
din surse investite din afara tarii. Exemplu: Ungaria care initial a introdus 25%, atestd o crestere
anuala stabila de investitii in jur de 20%. in anul 2019 Guvernul creste cota de subventionare inca
cu 5 % si astfel depaseste la capitolul investitii straine in film Germania — o tard cu piata,
infrastructurd Si resurse mult mai dezvoltate, iar contributia de film la PIB=0,28%, in Cehia
stimulente de 48.3 milioane euro/ 71 de proiecte/ 2019, 80 de productii filmate pe teritoriul tarii in
2019, infuzie in economia tarii cu circa 363 milioane de euro.

Ministerul Culturii, ca organ central de specialitate, responsabil de elaborarea proiectelor in
domeniul culturii anual planificd si prevede mijloace financiare necesare pentru sustinerea
cinematografiel.

Astfel, in bugetul Ministerului Culturii pentru anul 2022 sunt prevazute alocatii bugetare, in suma
de 2.000,0 mii lei, pentru implementarea Programului de [nvestitii. Prin urmare, realizarea
proiectului nu necesita alocatii suplimentare si se va efectua din contul si in limita alocatiilor
previzute in bugetul Ministerului Culturii.

Centrul National al C inematografiei va face 0 analiza a numarului de dosare examinate si aprobate,
numarul investitorilor striini atragi, alocatiile la buget incasate ca urmare a atragerii acestora,
perspectivele de viitor ale Programului.

Totodata, costurile Programului vor fi luate in considerare atit la etapa elaborarii Cadrului bugetar
pe termen mediu pentru anii 2(23-2025, cat si la etapa proiectului Legii bugetului de stat pentru
anul viitor.

Pe plan social, optiunea propusd aduce beneficii pentru sporirea diversitatii culturale si lingvistice,
cat si dezvoltarea pietei fortei de munca prin sporirea capacitdtii personalului calificat la productia




de f'llm‘ i de pro'iecte audiovizuale. Cresterea turismului datorita promovarii tarii in cadrul
productiei de film s1 productiei audiovizuale.

Pentru mediu, prezentul proiect va aduce beneficii prin utilizarea eficientd a resurselor institutie.
Astfel, procedeul de depunere a dosarului ce tine de stabilirea programului de investitie va fi in
format electronic respectiv, urmeaza sé fie folositd mai putina hértie.

b*) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu se aplica

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati

presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta
Pentru optiunea a), riscurile iminente sunt:

. exodul masiv de profesionisti din domeniu;

. situatii exceptionale (de fortd majord) cum ar fi lockdown, ratd excesiva a inflatiei etc.;

- inertia politicilor statului, lipsa unei dinamici din partea statului in ajustarea politicilor

conform schimbdrilor si tendintelor din domeniu:

- lipsa unei politici consolidate pe domeniu.
Pentru optiunea b) nu au fost identificate riscuri relevante/iminente.
d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacd existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are
optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse masuri de diminuare
a acestor impacturi
Noul Regulament a introdus o taxa nerambursabild pentru examinarea dosarului de beneficiar.
Aceastd taxa are rolul de a acoperi costurile de examinare si aprobare a dosarului depus in vederea
acordarii alocatiei: consumabile, administrative, salariale etc. Se preconizeazd cd cuantumul taxel
va constitui 0,5 % din cotele minimale ale investitiilor straine in productia de filme si opere
audiovizuale,conform pct. 11 din regulament.

Concluzie
¢) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,

precum si & asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Noul Regulament propunc:

_  Introducerea unui instrument pentru atragerea investitiilor striine.

_ Instrument suplimentar pentru casele de productie locale activitatea cdreia este
subfinantata.

— Stabilirea unui act pormativ in executarea legii nr.154/2018 privind atragerea

investitiilor straine in domeniul productiei de film si alte opere audiovizuale.

5. Implementarea si monitorizarea
a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita j
fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbiri institutionale sint necesare

[mplementarea optiunii va fi organizatd conform noului Regulament. Astfel, entitatea responsabila
pentru implementare este Centrul National de Cinematografiei, care administreaza Programul.
Decizia privind acordarea alocatiilor va fi luata de catre un organ colegial: Consiliul de acordare a
suportului financiar care este constituit din 7 membri titulari, desemnati de catre Centrul National al
Cinematografiei, Ministerul Culturii, Ministerul Finantelor, Consiliul Audiovizualului, Agentiei de
Investitii, asociatiilor necomerciale reprezentative din domeniul productiei independente de film si
TV. Consiliul va acorda suportul in baza unei cereri, la care vor fi anexate actele doveditoare ale
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cheltuielilor eligibile.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cirora se va efectua monitorizarea

Monitorizarea implementdrii Programului se va realiza in baza urmitorilor indicatori de
performanta:

- numadrul de filme produse

- numdrul de coproductii internationale

- numadrul de premii

- numdrul de selectii in festivaluri

- numdrul de participari la platforme si sectiuni din industrie
- numdrul de vizualizari, spectatori

- numdrul de difuzari, demonstratii publice

- numdrul de spectatori ai reprezentatiilor cinematografice

- numdrul de participanti, audientd

- numdrul de ore de training-uri $i instruiri

CNC va elabora si aproba un Manual operational privind procedurile de Monitorizare a
performantelor implementarii Programului.

¢) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata op{iunea

Impactul propus va fi resimtit intr-un maximum de 2 ani, perioada in care sunt finalizate productiile
de filme cinematografice si promovate pe piata locala si internationala.

Centrul National al Cinematografiei va efectua anual evaluarea bunei functiondri, accesibilitatea
procedurilor, suficienta resurselor financiare alocate, implementarea eficientd a Programului de
investitii si inainteaza Guvernului propuneri de eficientizare sau ajustare a acestora, cu scopul
dezvoltarii si cresterii impactului direct si indirect in domeniul productiei de film si alte opere
audiovizuale.

De asemenea, se va face o analizi a numirului de dosare examinate si aprobate, numdrul
investitorilor striini atrasi, alocatiile la buget incasate ca urmare a atragerii acestora, perspectivele
de viitor ale Programului.

In baza acestei analize se va identifica necesarul de alocari bugetare la Program pentru perioade
scurte si medii de timp.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

- Ministerul Culturii din RM;

- Centrul National al Cinematografiei;

- producdtorii de film si cineastii;

- alte persoane care au tangentd cu producerea, distribuirea filmelor precum si alte genuri de
activitate finantate prin intermediul HG 846/2015;

- alte institutii publice cu competenta in domeniul reglementat de HG 846/2015;

- asociatiile profesioniste din domeniu;

- comunitatea internationald, inclusiv coproducatori si alti specialisti din domeniu.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvatd a pértilor l

- proiectul a fost supus consultdrii publice pe https./bit.ly/3JTXNAY si site-ul Centrului National
al Cinematografiei;

- Centrul National al Cinematografiei a expediat la adresa tuturor producétorilor de film si
beneficiarilor finantarii pentru alte genuri de activitate proiectul pe e-mail si a solicitat
expedierea comentariilor, obiectiilor §i propunerilor.




a fost consultatd pozitia cineastilor strdini in cadrul festivalului international de film
documentar MOLDOX (Hjalmar Palmgren, producator de film din Suedia; Melody Gilbert,
regizoare de film documentar din SUA; Angela Tucker producitoare si scenaristd din SUA;
Dumitrita Pacicovschi, producatoare de film din Moldova; Nora Agapi, cineastd din
Romania; Denis Pavlovic, regizor din Germania; Nick Holdsworth, expert in industria
cinematografica si TV din Europa Centrala si de Est).

3 runde de consultari cu expertii Consiliului Europei

2 sedinte de consultare cu reprezentantii industriei cinematografice la subiect

consultdri cu experti b2b cu Alex Traild, Euroimage; Katriel Shory, ex. directorul fondului
de film din Israel; Karen Isahakyan; Tamara Tatishvili, Medici Forum, Uniunea Cineastilor
din Moldova, Nuno Fonseca - responsabil relatii externe Fondul de Film Portugalia; Anna
Krupiarz — reprezentantul Comisiei de Film din Cracovia;

consultarea cu angajatii Centrului National al Cinematografiei din Romania, in perioada
deplasarii de serviciu 09.11.2021-12.11.2021

¢) Expuneti succint pozifia fiecdrei entitafi consultate fata de documentul de analiza a impactului

si/sau interventia propusd (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

a primit avize pozitive de la producatorii de film;

a fost avizat pozitiv de organizatorii festivalului international de film documentar
MOLDOX;

a fost avizat pozitiv de consultantii din cadrul proiectului de asistenta tehnica a Consiliului
Europei;

Anexi
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Opfiunea Optiunea
propusa alternativa 1 | alternativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor
povara administrativa 0 0 0
fluxurile comerciale si investitionale 0 0 0
competitivitatea afacerilor 1 0 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si| 1 0 0
mijlocii
concurenta pe piata 2 0 0
activitatea de inovare si cercetare 1 0 0
veniturile si cheltuielile publice 0 0 0
cadrul institutional al autoritatilor publice 0 0 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0 0 0
bunastarea gospodariilor casnice si a cetétenilor 0 0 0
situatia social-economicd in anumite regiuni 0 0 0
situatia macroeconomica 0 0 0
alte aspecte economice 1 0 0
Social
gradul de ocupare a forfei de munca 1 0 0
nivelul de salarizare 0 0 0
conditiile si organizarea muncii 2 0 0
sdndtatea si securitatea muncii 0 0 0
formarea profesionald 1 0 0




inegalitatea si distributia veniturilor 0 0 0
nivelul veniturilor populatiei 0 0 0
nivelul saraciei 0 0 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru| 0 0 0
persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvisticd 3 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0 0
sanitatea  publica, inclusiv  mortalitatea  si| 0 0 0
morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei 0 0 0
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociald 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 2 0 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative | 0 0 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei 1 0 0
conservarea patrimoniului cultural i 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si participarea| 3 0 0
in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati sportive | 0 0 0
discriminarea 3 0 0
alte aspecte sociale

De mediu

clima. inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si| 0 0 0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0 0 0
calitatea §i cantitatea apei si resurselor acvatice,| 0 0 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 0 0 0
flora 0 0 0
fauna 0 0 0
peisajele naturale 0 0 0
starea si resursele solului 0 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si| 1(mai putind | 0 0
neregenerabile hartie)

consumul si productia durabild 1 0 0
intensitatea energetica 0 0 0
eficienta si performanta energetica 0 0 0
bunastarea animalelor 0 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,| 0 0 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0 0
alte aspecte de mediu 0 0 0

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3. in drept cu fiecare categorie de impacl, peniru
fiecare opfiune analizald, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 §i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0
reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitateda impactului (1 — minor,
2 — mediu, 3 — major) fayd de situatia din opfiunea ,, a nu face nimic”, in comparafie cu situatia din
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alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg,
cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. b') si, dupd caz, b°), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect si/sau analiza de impact

Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activita{ii de Intreprinzétor
(dupa caz)

Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)

ergiu PRODAN
Ministru




MINISTERUL FINANTELOR
" AL REPUBLICII MOLDOVA

13 aprilie 2022 nr. 07/1-03/58/529

Lanr. 04/1-09/641 din 30 martie 2022

Referitor la proiectul noului Regulament privind
Programul de Investifii in domeniul productiei
de film si alte opere audiovizuale

Ministerul Culturii
e-mail: cancelaria@mec.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Finantelor, la solicitarea Ministerului Culturii nr.04/1-09/641 din 30 martie 2022, a
examinat Analiza impactului de reglementare [a proiectul hotardrii Guvernului cu privire la
aprobarea Regulamentului privind Programul de investitii in domeniul productiei de film si alte
opere audiovizuale $i comunicad urmatoarele.

La proiectul de hotarire
Pect. 1 dupa cuvantul ,,audiovizuale” se va completa cu cuvintele ,,conform Anexeinr.1”.

La proiectul Regulamentului

Capitolul 11 ,, Conditii de eligibilitate” se va completa cu un punct nou in urmatoarea redactie:

.. Nu sunt eligibile persoane juridice care nu au respectat un contract de finantare in
domeniul productiei de film sau alte opere audiovizuale in ultimii trei ani sau a prezentat in aceeasi
perioada declaratii inexacte la o participare anterioara.”.

Pct. 10 lit.a) si lit.b) dupd cuvantul ,.film” se va completa cu cuvantul ,,artistic”.

Intru evitarea interpretirii eronate se considerd necesara reformularea prevederilor pet.12 din
proiectul Regulamentului.

Tinand cont de prevederile art.9 alin.b) din Legea privind atragerea investitiilor straine in
domeniul productiei de film sau alte opere audiovizuale nr.154/2018, la pct.14 lit.d) sintagma ,,cu
exceptia celor inerente procesului de productie” se va exclude.

Totodata, prevederile ce tin de cheltuielile eligibile eferente procesului de productie de film
sau alte opere audiovizuale se propun a fi expuse intr-un punct nou.

La pct.16 alin.a) sintagma ,,0 solicitare privind acordarea” se va substitui cu sintagma ,,cerere
privind solicitarea”, iar liti) dupa cuvantul ,.categorii” se va completa cu cuvantul ,,conform
clasificatiei bugetare”.

Astfel, in conformitate cu prevederile art.11 din Legea nr.154/2018, se propune completarea
pet. 16 cu doud litere noi in urmatoarea redactie:

.. viziunea producdtorului;

. lista cheltuielilor eligibile ale productiei de film sau de operé audiovizuala.”.
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La pct.17 dupa sintagma ,,de productie” se va completa cu sintagma ,,filmului sau a operei
audiovizuale”.

La pct.18 sintagma ,Centrul va inregistra solicitarea” se va substitui cu sintagma
.secretariatul Consiliului va inregistra cerere”.

La pet.19 ultima propozitie se va exclude in scopul evitdrii dubldrii prevederilor stabilite la
pct.32.

Prevederile pct.21 se propun a fi aduse in concordanta cu prevederile art.14 alin.(2) din Legea
nr.154/2018.

La pct.24 cifra ,,21” se va substitui cu cifra ,,22”.

Conform prevederilor pct.25 din proiectul Regulamentului, selectarea membrilor inaintati de
asociatiile profesionale si organizatiile non-guvernamentale din domeniul productiei independente
de film si TV in Consiliul de acordare a suportului financiar se va desfasura in baza Regulamentului
aprobat de Consiliul Centrului. In acest sens, se recomandd de a stabili expres in proiectul
Regulamentului conditiile si criteriile de selectie a membrilor mentionati, intru a exclude aprobarea
unor acte suplimentare.

Pct.29 dupd cuvantul ,decizii” se va completa cu cuvintele ,privind calificarea sau
necalificarea dosarului pentru acordarea suportului financiar”.

Pct.33 dupd sintagma ,,intern al” se va completa cu sintagma ,,directorului”.

Tindnd cont de prevederile art.15 alin.(4) din Legea nr.154/2018, pct.45 se va expune in
redactia urmatoare:

,,45. Certificatul de calificarea a dosarului nu este transferabil si este valabil pentru un termen
de un an de la data emiterii”.

Denumirea Capitolului X se va expune in redactia urmatoare: ,Modul de finantare”, iar
prevederile acestuia se va completa cu un punct nou, care va reflecta prevederile ce reies din art.17
alin.(6) din Legea nr.154/2018.

La pet.50 cuvantul ,,audit” se va completa cu cuvantul ,,autorizate™.

Totodati, prevederile pet.51 se propun a fi reformulate i aduse in concordanta cu prevederile
art.17 alin.(4) si alin.(5) din Legea nr.154/2018.

Aditional, se considerd necesar de a completa proiectul Regulamentului cu un Capitol nou
aferente procedurilor de evidenta si raportarea investitiilor acordate in cadrul Programului de
investifii.

La Analiza impactului de reglementare si Nota informativa

Conform prevederilor pct.5 al Notei informative, implementarea proiectului nu necesitd
alocarea resurselor financiare suplimentare datorita faptului cd, in bugetul Ministerului Culturii
pentru anul 2022 sunt prevdzute alocatii bugetare, in sumd de 2.000,0 mii lei. In acest sens,
argumentarea autorului precum cd, ulterior va fi necesard alocarea mijloacelor financiare in baza
propunerilor de buget inaintate de catre Ministerul Culturii, nu poate fi acceptata, intrucat va
conduce la crearea unor angajamente fird a avea acoperire financiard. Mai mult ca atat, la pct.4
lit.") din Analiza impactului de reglementare (in continuare - AIR), autorul constata ca o productie
de film necesitd o investitie de minimum de 2.000,0 mii lei.

in acest sens, atit Nota informativid, cit si AIR urmeazd a fi completate cu evaluarea
estimativa a costurilor pe termen mediu aferente implementarii Regulamentului privind Programul
de investitii, cu indicarea expresa a sursei de finantare a cheltuielilor respective, intrucat conform
prevederilor art.131, alin.(6) din Constitutia Republicii Moldova, nici o cheltuiala bugetara nu poate
fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.
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Concomitent, intru evitarea efectudrii cheltuielilor suplimentare, cu titlu de recomandare, se
propune completarea proiectului Regulamentului cu prevederi care ar reglementa gratuitatea
serviciilor prestate de membrii Consiliului de acordarea a suportului financiar.

Reiesind din cele expuse, Ministerul Finantelor este disponibil de a examina repetat proiectul
hotérarii, dupd revederea obiectiilor inaintate, pentru a formula opinia finald asupra proiectului.

SECRETAR DE STAT Ion GUMENE

Digitally signed by Gumene fon
Date: 2022.04.14 12:57:14 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Executor: Qlga Casianova
tel.: 022 26 27 23
e-mail: plga.casianova@mf gov.md
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MD-2033, mun. Chisiniu, Piata Marii Adundri Nationale, |

Ministerul Culturii
al Republicii Moldova

Ministry of Culture of
the Republic of Moldova

MD-2033, Chisinau, 1, Piata Marii Aduniri Nationale

Nr.04/1-07/ £45 din 2&, &4 202

Lanr.

din

Cancelaria de Stat

in conformitate cu prevederile pet. 179 al Regulamentului Guvernului aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 610/2018, se transmite Cancelariei de Stat cererea privind finregistrarea in lista
proiectelor care urmeaza a fi examinate in cadrul sedintei secretarilor generali de stat a proiectului
hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind Programul de investitii in
domeniul productiei de film si alte opere audiovizuale.

Nr.
crt.

Criterii de inregistrare

Nota autorului

Categoria si denumirea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Regulamentului privind Programul de
investitii in domeniul productiei de film si alte
opere audiovizuale.

Autoritatea care a elaborat proiectul

Ministerul Culturii de comun cu Centrul
National al Cinematografiei, institutie publica in
subordinea ministerului.

Justificarea depunerii cererii

Proiectul hotdrdrii Guvernului cu privire la
aprobarea Regulamentului privind Programul de
investitii in domeniul productiei de film si alte
opere audiovizuale este elaborat de catre
Ministerul Culturii in comun cu Centrul National
al Cinematografiei, institutie publica
subordonati. Necesitatea elabordrii si promovarii
proiectului de act normativ este dictata de
prevederile Legii nr.154/2018 privind atragerea
investitiilor strdine in domeniul productiei de
film si alte opere audiovizuale, inclusiv cu
completirile operate la 3 februarie 2022, ce pun
in sarcina Guvernului obligatia elabordrii actelor
normative necesare pentru implementarea legii.

Lista autoritatilor si institutiilor a
caror avizare este necesara

Ministerul Finantelor

Ministerul Economiei

Ministerul Justitiei

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala
Consiliul Audiovizualului

Centrul National Anticoruptie




5. | Termenul-limitd pentru depunerea

avizelor/expertizelor

10 zile lucrétoare

6. | Persoana responsabild de promovarea Adriana Derevici, consultant superior

proiectului tel . 022 232 105,
e-mail: adriana.derevici@mc.gov.md
7. | Anexe 1. Proiectul hotararii

2. Nota informativa
3. Analiza de impact

8. | Data si ora depunerii cererii

9. | Semnitura electronica

Ministru

Ex:Adriana Derevici
tel:022 232 105
e-mail; adriana.derevici@mc.gov.md

Sergiu PRODAN




