NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului
cu privire la modificarea unor hoetarari ale Guvernului

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii de Guvern a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale (MIDR).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmarite

Proiectul hotararii Guvernului este elaborat in temeiul prevederilor art. 7 alin. (2)
lit. b) din Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007, care prevede ca organul
central de specialitate elaboreaza strategia de realizare a politicii in domeniul
comunicatiilor electronice in baza mai multor principii, inclusiv prin gestionarea
transparenta si eficienta a spectrului de frecvente radio ca resursa limitata - proprietate
publica a statului.

Proiectul are ca scop ajustarea, in legatura cu situatia nefavorabild pentru investitii,
a termenelor de pregatire a concursurilor pentru valorificarea frecventelor pentru
implementarea retelelor de comunicatii mobile de generatia a 5-a (5G), precum si
precizarea unor aspecte privind valorificarea frecventelor pentru crearea multiplexelor
Cu acoperire nationala sau regionala de televiziune digitala terestra.

In acest sens, proiectul prevede modificarea:

- Hotararii Guvernului nr. 987/2020 cu privire la aprobarea Programului de
management al spectrului de frecvente radio pentru anii 2021-2025 si a valorilor
minime de expunere a blocurilor generice de frecventa pentru alocare prin procedura
de selectare competitiva;

- Hotararii Guvernului nr. 78/2020 privind implementarea unor actiuni pentru
finalizarea procesului de tranzitie la televiziunea digitala terestra.

1. Circumstantele de modificare a Hotararii Guvernului nr. 987/2020 cu
privire la aprobarea Programului de management al spectrului de frecvente
radio pentru anii 2021-2025 si a valorilor minime de expunere a blocurilor
generice de frecventa pentru alocare prin procedura de selectare competitiva.

Razboiul din Ucraina, dar si sanctiunile impuse Federatiei Ruse afecteaza grav
economiile de pe tot globul, nu doar pe cele ale tarilor implicate.

Potrivit unui raport recent, publicat de Banca Mondiala https://is.qd/KbO8ye ,
Republica Moldova este probabil una dintre cele mai afectate tari, deoarece economia
este strans legata de Ucraina si Rusia. Conform opiniei expuse de expertii Bancii
Mondiale, socurile economice generate de conflictul militar se adauga impactului
pandemiei de Covid-19.

In cazul unui scenariu optimist privind conflictul din Ucraina, expertii estimeaza
ca anul viitor economia tarii noastre va inregistra 0 crestere de doar 2,7%, in timp ce
in anul precedent cresterea economica a fost de aproape 14 la suta.

Analiza evolutiilor economie si a situatiei curente a climatului investitional in

.....

regiune, impune necesitatea formularii unor recomandari de politici care ar ajusta la zi
strategiile de dezvoltare a sectorului comunicatiilor electronice.



https://is.gd/KbO8ye

Criza economica prognozatd, Criza energetica, Criza sanitara si geopolitica sunt
unii din principalii factorii care influenteaza substantial mediul investitional in
Republica Moldova. In categoria proiectelor investitionale strategice, care au fost
planificate pe piata comunicatiilor electronice in perioada anilor 2021-2025, a fost
implementarea sistemelor terestre de comunicatii mobile de generatie noud, cunoscute
sub denumirea de 5G sau IMT-2020.

In scopul credrii cadrului normativ propice implementarii sistemelor terestre de
comunicatii mobile de generatia 5G, prin Hotararea Guvernului nr. 987/2020 a fost
aprobat Programul de management al spectrului de frecvente radio pentru anii 2021-
2025 si valorile minime de expunere a blocurilor generice de frecventa pentru alocare
prin procedura de selectare competitiva.

Programul de management al spectrului de frecvente radio pentru anii 2021-2025,
ca resursa limitatd - proprietate publica a statului, iar resursele de spectru radio
suplimentare, care vor fi puse la dispozitia furnizorilor de retele si/sau de servicii de
comunicatii electronice mobile, vor permite implementarea cu succes a tehnologiilor
si serviciilor de comunicatii electronice mobile terestre in banda larga de generatie
noua.

Tinand seama de faptul ca, frecventele radio reprezinta un bun public limitat, cu o
importanta valoare sociala si economica, utilizarea acestora, potrivit Legii
comunicatiilor electronice nr. 241/2007, necesita acordarea licentei pentru drepturile
de utilizare a resurselor de spectru radio, prin desfasurarea unor concursuri cu
aplicarea procedurii de selectare competitiva.

Conform actiunii 2.2 din Planul de actiuni privind realizarea Programului de
management al spectrului de frecvente radio pentru anii 2021-2025, in trimestrul 11 al
anului 2022 urmeaza sa fie organizat concursul in vederea eliberarii licentelor pentru
dreptul de utilizare a resurselor de spectru radio din benzile de frecventa 700 MHz si
3600 MHz, precum si a oricaror alte resurse de frecvente in benzile E900 MHz si
2600 MHz ramase disponibile catre aceasta data.

In urma analizei situatiei curente si evolutiilor in acest domeniu, putem stabili
constrangerile si riscurile relevante care pot duce eventual la esuarea concursului
pentru valorificarea resurselor de spectru radio din benzile de frecventa 700 MHz si
3600 MHz, benzi-pionier pentru lansarea tehnologiei 5G.

Astfel, au fost identificate principalele constrangeri care pot impiedica
desfasurarea cu succes a concursului pentru benzile de frecventd 5G in luna
septembrie 2022:

1) scaderea puterii de cumparare a populatiei urmare a crizei economice;

2) rata mica de penetrare a telefoanelor mobile compatibile 5G (<5-7%);

3) pretul relativ inalt al telefoanelor mobile compatibile 5G (peste 500 EUR, fata
de circa 200 EUR - pretul mediu al terminalelor 4G comercializate pe piata
Republicii Moldova);

4) capacitatile investitionale ale furnizorilor sunt limitate, fiind pe termen scurt
directionate, cu prioritate, spre modernizarea si dezvoltarea retelelor fixe de banda
larga (FTTx), precum si spre cresterea capacitatii retelei 4G existente si a calitatii
serviciilor in orasele mari, unde se atestd O cerere sporita pentru serviciile
corespunzatoare, dar si 0 insuficientd a capacitatii disponibile;




5) insuficienta infrastructurii in mediul rural poate mentine discrepantele mari
dintre mediul urban si cel rural privind dezvoltarea sectorului de comunicatii mobile;

6) posibile constrangeri in desfasurarea/implementarea retelelor si tehnologiilor
noi, in obtinerea drepturilor de utilizare a infrastructurii fizice, obtinerea accesului pe
proprietati si utilizarii partajate a infrastructuri asociate retelelor publice de
comunicatii electronice, deoarece procesul de transpunere a Directivei 2014/61/UE
privind masuri de reducere a costului instalarii retelelor de comunicatii electronice de
mare viteza nu a fost finalizat;

7) limitele existente de reglementare a expunerii la campuri electromagnetice pot
fi prea restrictive pentru implementarea retelelor moderne celulare dense, cadrul
normativ pentru revizuirea acestora fiind inca in proces de elaborare;

8) riscuri aferente implementarii unor tehnologii de generatic noua, inclusiv
perceptiile privind riscurile de securitate, protectia datelor, protectia impotriva
radiatiilor electromagnetice, etc.

Totalitatea acestor factori de risc la moment constituie principala cauza pentru o
cerere scazuta din partea furnizorilor de comunicatii electronice mobile pentru
resursele de spectru 5G, si poate rezulta in final intr-0 0 posibila nesolicitare si
nevalorificare a acestor resurse.

In acest context, tinand cont de situatia investitionala la moment si factorii de risc,
precum si constrangerile enuntate mai Sus, este oportuna amanarea concursului
privind eliberarea licentelor pentru dreptul de utilizare a resurselor de spectru radio
din benzile de frecventa 700 MHz si 3600 MHz (planificat a fi desfasurat pana la
30.09.2022, conform Programului de management al spectrului de frecvente radio
pentru anii 2021-2025) cu 2 ani - pana in trimestrul 11 2024.

Subsecvent mentionam, ca MIDR de asemenea a luat in consideratie sugestiile si
opinia consolidata enuntata in documentul de pozitie, prezentat in urma unei sedinte
consultative de reprezentantii Asociatiei Nationale a Companiilor din Domeniul TIC,
a Asociatiei Investitorilor Striini, si a furnizorilor de comunicatii electronice - .M.
., Moldcell”, S.A., I.M. ,,Orange Moldova” S.A., si ,,Moldtelecom” S.A.

Finalitatile urmarite:

Amanarea cu doi ani a concursului pentru benzile de frecventa 700 MHz si 3600
MHz:

1) va oferi o perioadd suficientd de timp pentru depasirea constrangerilor in
procesul de valorificare a resurselor de spectru pentru benzile de frecventa 5G;

2) va oferi furnizorilor de comunicatii electronice mobile predictibilitate si
claritate in planificarea strategica;
furnizarea serviciilor de comunicatii electronice prin intermediul tehnologiilor deja
implementate.

2. Circumstantele de modificare a Hotararii Guvernului nr. 78/2020 privind
implementarea unor actiuni pentru finalizarea procesului de tranzitie la
televiziunea digitala terestra.




In conformitate cu prevederile Acordului regional privind planificarea serviciului
de radiodifuziune digitala terestra in Regiunea 1 (parti ale Regiunii, amplasate la vest
de meridianul 170° longitudine estica si la nord de paralela 40° latitudine sudica, cu
exceptia teritoriului Mongoliei) si in Republica Islamica Iran in benzile de frecvente
174-230 MHz si 470-862 MHz, semnat in cadrul Conferintei Regionale de
Radiocomunicatii Geneva 2006 (RRC-06) si ratificat de catre Republica Moldova
prin Legea nr. 69/2008, Guvernul a aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 240/2015
Programul privind tranzitia de la televiziunea analogica terestra la cea digitald
terestra.

Conform Programului prenotat, in perioada anilor 2015-2016 urma sa fie eliberate
licente pentru utilizarea frecventelor radio in scopul crearii a 3 retele de televiziune
digitala terestra (multiplexe) cu acoperire nationala si 21 - cu acoperire regionala.

Ulteror, licentele pentru utilizarea frecventelor radio in scopul crearii primelor
douad multiplexe digitale cu acoperire nationala (multiplexul A si B) au fost eliberate
cu titlu gratuit, prin incredintare directi catre 1.S. ,,Radiocomunicatii” pe un termen de
5 ani, in baza Hotararilor Consiliului de Administratie al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCET]I) nr.
17 si 18 din anul 2015, prin care au fost aprobate Conditiile speciale de licenta pentru
utilizarea frecventelor/ canalelor radio din banda de frecvente [470-694 MHZz] in
scopul furnizarii retelelor si serviciilor de comunicatii electronice in sistemul digital
terestru de televiziune, multiplexele nationale A si B.

Totodata, conform pct. 2.3 din Planul de actiuni pentru implementarea
Programului privind tranzitia de la televiziunea analogica terestra la cea digitala
terestra in perioada 2015-2017, ANRCETI urma sa organizeze concursuri pentru
eliberarea, cu titlu gratuit, printr-o procedura de selectare comparativa, a 21 de licente
de utilizare a frecventelor/canalelor TV pentru crearea multiplexelor cu acoperire
regionald/zonala, cu includerea in conditiile licentei a obligatiei de a crea multiplexul
regional in asa mod, incat sa fie asigurata difuzarea pe intreaga arie a regiunii
respective, in vederea asigurarii preluarii si difuzarii, pe baza contractuala, in conditii
economice transparente si nediscriminatorii, a serviciilor de programe TV ale
titularilor licentelor de emisie si autorizatiilor de retransmisie, eliberate de catre
Consiliul Coordonator al Audiovizualului pentru utilizarea capacitatii acestor
multiplexe”.

In aceastd perioadi, ANRCETI a elaborat proiectele de documente necesare
organizarii concursurilor pentru eliberarea licentelor de utilizare a frecventelor/
canalelor TV pentru crearea multiplexelor cu acoperire regionala/zonala, inclusiv:

a) proiectul procedurii de organizare si desfasurare a concursurilor;

b) proiectul caietului de sarcini pentru concursurile de eliberare a licentelor
respective;

c) proiectul conditiilor speciale de licenta pentru utilizarea frecventelor/canalelor
radio pentru crearea multiplexelor cu acoperire regionala/zonala.

Luand in considerare faptul ca canalele/frecventele radio care urmau sa fie expuse
in concurs pentru crearea multiplexelor cu acoperire regionald sunt in continuare
ocupate de statiile de televiziune analogica, Agentia nu a expus la concurs licentele de
utilizare a canalelor/frecventelor radio in scopul furnizarii multiplexelor regionale.

Ulterior, in procesul de realizare a tranzitiei de la televiziunea analogica terestra la
cea digitala terestra, a fost aprobata Hotararea Guvernului nr. 78/2020, prin care au




fost ajustate resursele de spectru pentru crearea multiplexelor regionale.

Recent, prin Legea nr. 60/2022 pentru modificarea unor acte normative, a fost
modificat cadrul normativ existent in domeniul audiovizualului si, partial, in
domeniul comunicatiilor electronice, care continea unele prevederi neclare, ambigue
si contradictorii, precum si unele lacune, care creau unele bariere administrative ce
blocau dezvoltarea televiziunii digitale terestre in Republica Moldova, si in particular,
impiedicau valorificarea resurselor de spectru radio pentru crearea multiplexelor
regionale.

Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 60/2022, prin care au fost operate
modificari la Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007, a fost delimitata clar
modalitatea de eliberare a licentelor de emisie si a celor de utilizare a frecventelor
radio in cazul multiplexelor de televiziune si radiodifuziune digitala terestra, sau in
cazul retelelor TV si radio aflate in proprietatea statului, de modalitatea eliberarii
acestor licente in celelalte cazuri.

In aceset mod, conform art. 26 alin. 34! din Legea nr. 241/2007, ANRCETI
urmeaza sa elibereze licentele de utilizare a canalelor sau frecventelor radio de catre
furnizorii de multiplexe nationale si regionale fie prin incredintare directd, daca
dreptul oferit este 0 evolutie succesiva pentru reteaua deja construitd si furnizatd in
mod autorizat, fie printr-o procedura de selectare comparativa pentru restul cazurilor.,

In context, conform atributiilor previzute la art. 29 alin. (2) al Legii nr. 241/2007,
conform carora Guvernul stabileste taxele care se percep pentru eliberarea licentelor
de utilizare a canalelor sau frecventelor radio al caror numar este limitat, se propune
modificarea Hotararii Guvernului nr. 78/2020, prin specificarea expres a faptului, ca
resursele de spectru, disponibile pentru crearea/furnizarea multiplexelor cu acoperire
nationald sau regionala vor fi alocare cu titlul gratuit.

Totodata, potrivit prevederilor art. 26 alin. (20') al Legii nr. 241/2007, resursele de
spectru radio pentru implementarea multiplexelor de televiziune si/sau radiodifuziune
digitald terestra se stabilesc de Guvern in baza tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte.

Suplimentar, necesitatea elabordrii actului normativ este conditionata de
prevederea art. I11 din Legea nr. 60/2022 pentru modificarea unor acte normative, ce
stabileste ca - tranzitia la televiziunea digitala terestra in Republica Moldova se va
incheia nu mai tarziu de 1 mai 2022, cu sistarea televiziunii in sistem analogic
terestru.

Finalitatile urmarite:

1) eliminarea constrangerilor in procesul de valorificare a resurselor de spectru
pentru crearea multiplexelor regionale;

2) crearea multiplexelor regionale de catre furnizorii de retele existenti care
difuzeaza servicii de programe proprii TV la nivel regional si local;

3) posibilitatea continuarii afacerii (prin emisia in format digital prin intermediul
multiplexelor regionale) pentru posturile TV regionale, care emit in prezent in format
analogic;

4) crearea unei infrastructuri moderne de televiziune digitala terestra la nivel
national,

5) crearea unui mediu atractiv pentru investitiile private cu scopul dezvoltarii
sectorului televiziunii digitale terestre;




6) diminuarea decalajului digital dintre zona rurala si cea urbana privind accesul
la serviciile de programe de televiziune si alte servicii infocomunicationale, urmare a
implementarii televiziunii digitale terestre.

Termenul de intrare in vigoare a hotararii la data publicarii acesteia in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova este conditionat de necesitatea eliminarii de urgenta a
constrangerilor in procesul de valorificare a resurselor de spectru pentru crearea
multiplexelor regionale, fapt ce va permite entitatilor implicate in procesul de tranzitie
sa diminueze semnificativ termenul de aducere a actelor sale normative in
concordanta cu cadrul normativ ajustat, astfel cum prevede art. 111 alin. (4) al Legii nr.
60/2022 pentru modificarea unor acte normative.

Totodata, furnizorii de comunicatii electronice mobile vor obtine 0 previzibilitate
in vederea elaborarii strategiilor investitionale pe termen mediu, corelate cu tendintele
de implementare a retelelor de comunicatii mobile de generatia a 5-a (5G).

Astefl, termenul de intrare in vigoare a hotararii la data publicarii in Monitorul
Oficial este in concordanta cu prevederile art. 56 alin. (3) al Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

La Hotardrea Guvernului nr. 987/2020 cu privire la aprobarea Programului de
management al spectrului de frecvente radio pentru anii 2021-2025 si a valorilor
minime de expunere a blocurilor generice de firecventa pentru alocare prin
procedura de selectare competitiva se propune:

In anexa 1, din Planul de actiuni privind realizarea Programului de management al
spectrului de frecvente radio pentru anii 2021-2025, la actiunea 2.2., cuvintele
., Trimestrul 11 2022 se substitute cu cuvintele ,, Trimestrul 11 2024”.

In finalitate, proiectul prevede amanarea cu 2 ani, pana in trimestrul 1l al anului
2024, a concursului privind eliberarea licentelor pentru dreptul de utilizare a
resurselor de spectru radio din benzile de frecventa 700 MHz si 3600 MHz.

Subsecvent, la Hotdardrea Guvernului nr. 78/2020 privind implementarea unor
actiuni pentru finalizarea procesului de tranzitie la televiziunea digitala terestra se
propune:

Modificarea punctului 1, alineatul 2), intr-un nou cuprins:

,2) resursele de spectru, pentru alocare cu titlul gratuit, disponibile pentru
crearea/furnizarea multiplexelor cu acoperire nationala sau regionald, conform anexei
nr.2.”.

Actul normativ va prevede expres ca resursele de spectru, disponibile pentru
crearea/furnizarea multiplexelor cu acoperire nationala sau regionala vor fi alocare cu

titlul gratuit.




Suplimentar, deoarece prevederile si actiunile Programului privind tranzitia de la
televiziunea analogica terestra la cea digitala terestra, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 240/2015, sunt epuizate in timp (conform art. 74 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative), proiectul prevede completarea anexei nr. 2
din Hotararea Guvernului nr. 78/2020 cu doua tabele noi, care contin resursele de
spectru pentru crearea/furnizarea multiplexelor nationale A si B.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului nu necesita cheltuieli financiare si alocarea
mijloacelor financiare de la bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Aprobarea proiectului de hotarare a Guvernului nu implica modificarea, abrogarea
sau aprobarea altor acte normative subsecvente.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul cu privire la initierea procesului de elaborare a
proiectului hotararii Guvernului a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Infrastructurii  si  Dezvoltarii  Regionale si  pe portalul guvernamental
https://particip.gov.md/ https://is.gd/OVe4vm

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de hotarare va fi expediat pentru expertizare Centrului National
Anticoruptie conform prevederilor art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusda dupa
receptionarea raportului de expertiza anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate
Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene, exceptandu-se astfel de la efectuarea expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi supus expertizei juridice conform prevederilor art. 37 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Informatia referitoare la concluziile expertizei juridice privind compatibilitatea
proiectului de hotarare cu alte acte normative, precum si respectarea normelor de
tehnica legislativa, va fi inclusa in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor
dupa receptionarea raportului de expertiza juridica.

11. Constatarile altor expertize
Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi efectuate in conditiile
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
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