SINTEZA (2)
obiecțiilor şi propunerilor (recomandărilor) 

la proiectul definitivat al hotărârii cu privire la modificarea unor hotărâri ale Guvernului 
nr. unic 393/MAIA/2021
(solicitare MAIA nr. 06-05/4134 din 29.12.2021)
	Participantul la avizare (expertizare)/
consultare publică
	Conținutul obiecției/

propunerii (recomandării)
	Argumentarea

autorului proiectului

	Ministerul Finanțelor

nr. 09/2-09/12061 din 05.01.2022
	La proiectul hotărârii

1. La punctul I - nu a fost luată în considerare propunerea prezentată în scr. Ministerului Finanțelor nr.09/2-03/1859/1054 din 28 octombrie 2021 referitor la excluderea din punctul 2 din Statutul Oficiului cuvintele „și autonomie financiară”, reieșind din prevederile art.321 al Legii viei și vinului nr. 57/2006.
	Nu se acceptă.
Având în vedere conceptul inițial la fondarea Oficiului în baza parteneriatului public-privat, fiind Instituție Publică uncială și dat fiind prevederea statutară despre independența în gestionarea Fondului Viei și Vinului insistăm și considerăm imperios neingerința în prevederea statutară care reglementează independența financiară a Oficiului. Sintagma ,,autonomie financiară” nu contravine prevederilor Legii 57/2006, dar vine în completarea ei. Autonomia financiară ar oferi ,,flexibilitate financiară”, care caracterizează capacitatea instituției de a se adapta la schimbările imprevizibile care pot surveni în mediul comercial sau financiar, iar lipsirea de autonomie financiară a instituției, ar crea dezechilibru în sensul gestionării și utilizării surselor Fondului.

	
	La subpct. 3 – punctul 6, de completat cu redacții noi:

- „subpct.6), cuvintele „reglementările tehnice” de substituit cu cuvintele „actele normative” ;

- „punctul 6 se va completa cu un subpunct nou, în următoarea redacție:

9) ține evidența contribuabililor, contribuțiilor obligatorii în Fondul Viei și Vinului”, reieșind din prevederile art.321 alin.(4) lit. i) din Legea nr. 57/2006.
	Se acceptă.

	
	Proiectul de hotărâre urmează a fi completat cu un subpunct nou 5, în următoarea redacție:

„5. La punctul 8, 

subpct.1), cuvântul ”legislația” de substituit cu cuvintele „actele normative”;

la subpct.6), cuvintele „de cheltuieli” de exclus, iar în final de completat cu cuvintele „pentru scopurile stabilite prin art.323 alin.(13) din Legea nr. 57/2006.”
	Se acceptă.

	
	La subpct.6 din proiect, subpct.2) de expus în următoarea redacție:

„2) aprobă planul de activitate, bugetul pe capitolele venituri și cheltuieli, raportul anual de activitate și dările de seamă ale Oficiului”, reieșind din prevederile art.322 alin.(2) din Legea nr. 57/2006”.
	Se acceptă.

	
	La subpct.8 din proiect - din redacția propusă la pct.181 cuvântul „consiliu” urmează a fi substituit cu cuvântul ”Minister”, reieșind din prevederile art.322 și art.323alin.(13) lit. d) din Legea nr. 57/2006.
	Nu se acceptă.
pentru a nu diminua din importanța Consiliului, având în vedere că Oficiul este un parteneriat public privat, propunem Consiliul să-l aprobe. Dacă Consiliul poate aproba decizii despre buget, schema de încadrare, etc.  considerăm că poate să i-a și decizii executorii privind activitatea acestui Regulament.


„3) Fondul se formează și este gestionat de către Oficiul Național al Viei și Vinului (în continuare Oficiu)”, reieșind din prevederile art. 323 alin.(2) din Legea nr. 57/2006.

	
	Se acceptă.
	

	
	Totodată, este de remarcat faptul că lipsește Analiza impactului de reglementare, or pct. 5 Capitolul I din Metodologia de analiză a impactului în procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 23/2019, prevede că, actul de analiză a impactului însoțește în mod obligatoriu proiectele de acte normative pe întreg parcursul circulației lor, până la aprobarea sau adoptarea finală de către autoritatea responsabilă.
	Nu se acceptă.
Statutul ONVV se ajustează la prevederile Legii viei și vinului nr. 57/2006 dar nu reglementează o nouă reorganizare sau reformă structurală, iar proiectul de modificare a Legii 57/2006 a fost supusă analizei impactului de reglementare iar Regulamentul FVV este unul de ordin general ce vine cu desfășurarea prevederilor Legii nr. 57/2006 dar nu stipulează noi prevederi ce ar afecta activitatea de întreprinzător.

	
	Subsidiar, atenționăm asupra recomandării Curții de Conturi la subpct.2.3.2. din partea hotărâtoare a Raportului auditului conformității gestionării mijloacelor Fondului Viei și Vinului (Hotărârea Curții de Conturi nr.57/2019), care stipulează, că ”În scopul remedierii deficiențelor constatate vizând gestionarea conformă a mijloacelor Fondului Viei și Vinului, Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare de comun cu Ministerul Finanțelor, să asigure revizuirea statutului dublu acordat Oficiului Național al Viei și Vinului (deținerea concomitentă a statutului de instituție bugetară și de instituție publică la autogestiune)”.

Tot aici, este de menționat că, unul din obiectivele de dezvoltare ale Programului de activitate al Guvernului este „Elaborarea unui mecanism juridic universal pentru evaluarea independentă a fiecărei instituții și întreprinderi de stat și definirea criteriilor de performanță relevante”. Prin urmare, se constată că până în prezent nu au fost întreprinse măsuri întru îndeplinirea recomandării Curții de Conturi, astfel se recomandă examinarea statutului Oficiului Național al Viei și Vinului întru luarea unor decizii relevante pentru activitatea instituției.
	Se acceptă,
însă nu ține de proiectul respectiv.

Această IP nu este una tipica iar calitățile specifice impun, în opinia elaboratorului, elaborarea unui statut-cadru sau regulament-tip pentru a reglementa activitatea a astfel de entități. 

	Centrul Național Anticorupție

nr. 06/2-218 din 14.01.2022


	La pct. I subpct. 8 din proiect

„181. Consiliul își desfășoară activitatea în baza unui Regulament, aprobat de către Consiliu”.

Recomandări:

Substituirea textului „aprobat de către Consiliu” cu textul „elaborat de către membrii Consiliului si aprobat prin ordinul ministrului agriculturii si industriei alimentare”.
	Nu se acceptă.
pentru a nu diminua din importanța Consiliului, având în vedere că Oficiul este un parteneriat public privat, propunem Consiliul să-l aprobe. Dacă Consiliul poate aproba decizii despre buget, schema de încadrare, etc.  considerăm că poate să ia și decizii executorii privind activitatea acestui Regulament.

	Ministerul Justiției

nr. 04/149 din 10.01.2022
	1. Din clauza de adoptare se va exclude scopul pentru care se propune adoptarea actului normativ, acesta indicându-se în nota informativă, deoarece preambulul este propriu actelor normative deosebit de importante (a se vedea în acest sens art. 43 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative).
	Se acceptă.

	
	2. Izvorul republicării Legii nr. 57/2006 se va indica după următoarea formulă: (republicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul publicării, numărul Monitorului, numărul articolului).
	Se acceptă.

	
	La Anexa la Hotărârea Guvernului nr. 725/2013 cu privire la Oficiul Național al Viei și Vinului:

3. În Anexa la Hotărârea Guvernului nr. 725/2013, textul „vița-de-vie” este utilizat la o singură formă gramaticală „viței-de-vie”. Prin urmare, pct. 1 va avea următorul cuprins: „1. Pe tot parcursul textului, textul „viței-de-vie” se substitui cu cuvintele „viței de vie”.
	Se acceptă.

	
	4. Pct. 4 se va exclude, deoarece în virtutea caracterului obligatoriu al actelor normative, acesta este inutil, or, obligația de a activa în conformitate cu legislația este una generală și necondiționată.
	Se acceptă.



	
	5. Din redacția nr. 12 nu este clar cum vor fi selectați reprezentanții autorităților publice centrale în măsura în care aceștia nu vor fi angajați ai ministerului. Totodată, includerea reprezentanților unor anumite organizații necomerciale necesită a fi argumentată în nota informativă, or, potrivit art. 5 alin. (2) din Legea nr. 86/2020 cu privire la organizațiile necomerciale autoritățile publice tratează în mod egal și nu discriminează organizațiile necomerciale.
	Se acceptă.

	
	6. În conformitate cu art. 62 alin. (2) din Legea nr. 100/2017, modificările aduse actului normativ trebuie să se integreze armonios în actul respectiv, asigurându-se unitatea de stil și de terminologie, precum și succesiunea firească a elementelor structurale. În acest sens, menționăm că prin completarea cu punctele 171-173 nu se asigură succesiunea logică a soluției normative or, prevederea care se propune la punctele enunțate nu corelează cu pct. 17. Prin urmare, sugerăm renumerotarea punctelor cu care se propune a fi completată Anexa la Hotărârea Guvernului nr. 725/2013.
	Se acceptă.


	
	7. Totodată, menționăm că referința la pct. 171-173 este incorectă, or potrivit normelor de tehnică legislativă, în cazul în care se face referință la trei elemente structurale consecutive, enumerarea se redă după următorul exemplu: pct. 171, 172 și 173.
	Se acceptă.

	
	8. La pct. 23 este confuză redacția propusă. Astfel, se va preciza modalitatea alegerii președintelui ședinței Consiliului – fie cu majoritatea membrilor aleși, fie cu majoritatea membrilor prezenți la ședință.
	Se acceptă.

	
	La Hotărârea Guvernului nr. 726/2013 cu privire la aprobarea Regulamentului 

Fondului Viei și Vinului:

9. La pct. 7, se va revizui noțiunea „finanțarea alocațiilor”, or, în Legea nr. 181/2014 finanțelor publice și responsabilității bugetar – fiscale sunt utilizate noțiunile „repartizarea alocațiilor și redistribuirea alocațiilor”. Astfel, se va ține cont că, potrivit art. 54 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017 aceleași noțiuni se exprimă numai prin aceeași termeni.
	Nu se acceptă.
Conform Legii 181/2014 „repartizarea alocațiilor” se face în conformitate cu art. 58, însă aceasta nu înseamnă că și „finanțarea alocațiilor” – trecerea finanțelor în posesia ONVV. Iar, „redistribuirea alocațiilor” este o altă procedură, prevăzută de art. 60 din aceeași lege, ce nu poate fi menționată în proiectul dat.

	
	10. Prevederile de la pct. 9 urmează a fi excluse, deoarece nu țin de obiectul de reglementare al proiectului.
	Se acceptă.

	
	11. Pct. III nu ține de obiectul de reglementare al Regulamentului Fondului Viei și Vinului, dar de Hotărîrea Guvernului prin care a fost aprobat acest Regulament.
	Se acceptă.

	
	12.Potrivit notei informative, se propune ca proiectul să intre în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, deoarece se urmărește scopul punerii în aplicare a modificărilor operate prin legile deja în vigoare. În acest sens, menționăm că proiectul nu conține mențiuni cu privire la data intrării în vigoare, iar în acest caz vor fi aplicate prevederile de la art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 în conformitate cu care actele normative intră în vigoare peste o lună de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
	Se acceptă.

	Ministerul Economiei și Infrastructurii

nr. 03-61 din 10.01.2022
	Lipsa propunerilor și obiecțiilor
	

	Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător

nr. 38-78-123 din 05.01.2022
	…comunicăm că proiectul conține prevederi de reglementare a activității de întreprinzător, în special punctele 5 și 6 din proiectul Regulamentului Fondului Viei și Vinului (art. II). 

Totodată, prevederile punctelor menționate supra sunt irelevante proiectului respectiv, care are alt obiect de reglementare, și anume modul se formare, gestionare și utilizare a mijloacelor Fondului Viei și Vinului. 

Astfel, prevederile punctelor 5 și 6 din proiectul Regulamentului Fondului Viei și Vinului urmează să se regăsească în alt act normativ, în care sunt stabilite cerințe față de agenții economici referitor la dările de seamă privind calcularea contribuțiilor și evidența producției vitivinicole comercializate.
	Se acceptă.
Punctele respective au fost excluse din proiect.

Totodată, urmare avizărilor ne-am dezis de redarea Regulamentului fondului viei și vinului în redacție nouă. 

	Cancelaria de Stat

Nr. 29-69-1049 din 2.02.2022
	În procesul de avizare a proiectului, s-a recomandat ca redacția propusă pentru pct. 2 din Statutul Oficiului Național al Viei și Vinului, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 725/2013, să fie revizuită prin prisma art. 321 alin. (3) din Legea viei și vinului nr. 57/2006, care stabilește că activitatea Oficiului Național al Viei și Vinului este finanțată din Fondul Viei și Vinului. Potrivit sintezei obiecțiilor și propunerilor la proiect, această propunere a fost acceptată, însă se constată că punctul respectiv a fost exclus din proiect. 
În contextul dat, se consideră oportună revederea poziției autorului în raport cu propunerea dată și operarea modificărilor corespunzătoare. Mai mult, în corespundere cu Hotărârea Curții de Conturi nr. 57/2019 cu privire la Raportul auditului conformității gestionării mijloacelor Fondului Viei şi Vinului, ministerul, de comun cu Ministerul Finanțelor, urma să asigure revizuirea statutului dublu acordat Oficiului Național al Viei și Vinului (deținerea concomitentă a statutului de instituție bugetară și de instituție publică la autogestiune).
	Se acceptă parțial.

Urmare a consultărilor modificarea acestui subpunct  se exclude din proiect. Expunerea în redacție nouă era una de prisos deoarece cea actuală pe deplin răspunde tuturor aspectelor puse în discuție iar, prevederile art. 321 alin. (3) din Legea nr. 57/2006, sunt reflectate în pct. 10 din Statutul ONVV.
Se acceptă,

însă nu ține de proiectul respectiv.

Această IP nu este una tipica iar calitățile specifice impun, în opinia elaboratorului, elaborarea unui statut-cadru sau regulament-tip pentru a reglementa activitatea a astfel de entități.

	
	La pct. I, cu referire la propunerea privind pct. 30 din Statutul menționat supra, se propune examinarea suplimentară a acesteia. Or, în conformitate cu art. 322 alin. (2) din Legea viei și vinului nr. 57/2006, deciziile Consiliului se adoptă cu majoritatea simplă de voturi ale membrilor aleși, ci nu cu 2/3 de voturi ale membrilor Consiliului.
	Se acceptă.

	
	La pct. II, în contextul expunerii în noua redacție a Regulamentului Fondului Viei și Vinului, având în vedere specificul activității Oficiului Național al Viei și Vinului, se pot constata riscuri de implementare. Astfel, se impune o analiză profundă cu soluții mutual-avantajoase, conform specificului activității Oficiului și exigențelor Ministerului Finanțelor.
	Se acceptă.
Dezis de redacție nouă.

	
	În vederea respectării cerințelor de tehnică legislativă, numerotarea elementelor structurale ale proiectului se va ajusta în corespundere cu art. 52 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
	Se acceptă.

	
	De asemenea, punctele 2 și 4 din nota informativă necesită a fi actualizate, prin excluderea elementelor care nu se mai conțin în proiect.
	Se acceptă.

	
	Totodată, este de remarcat că potrivit pct. 5 din Metodologia de analiză a impactului în procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 23/2019, actul de analiză a impactului însoțește în mod obligatoriu proiectele de acte normative identificate la pct. 3 din prezenta Metodologie pe întreg parcursul circulației lor, până la aprobarea sau adoptarea finală de către autoritatea responsabilă.
	Nu se acceptă.

Statutul ONVV se ajustează la prevederile Legii viei și vinului nr. 57/2006 dar nu reglementează o nouă reorganizare sau reformă structurală, iar proiectul de modificare a Legii 57/2006 a fost supusă analizei impactului de reglementare iar Regulamentul FVV este unul de ordin general ce vine cu desfășurarea prevederilor Legii nr. 57/2006 dar nu stipulează noi prevederi ce ar afecta activitatea de întreprinzător.

	Inspectoratul Fiscal de Stat

Nr. 26-08/2-01/11134 din 23.02.2022
	(…) prin care urmează a fi aprobata procedura de aplicare a scutirii prevăzute la art. 323 alin. (41) din Lege si daca acesta va fi transmis pentru examinare si coordonare Serviciului Fiscal de Stat.
	Se acceptă.
Însă nu ține de proiectul dat.

	
	Subsecvent, se propune expunerea în redacție nouă a punctelor 2, 3 si 4 din Hotărârea Guvernului nr. 726/2013 după cum urmează: 

”2. Obligativitatea de plata a contribuției in Fondul Viei si Vinului se răsfrânge asupra tuturor șubeicilor contributori la Fond rezidenți in Republica Moldova și intervine la data eliberării facturii fiscale, a bonului de plata fiscal sau la data depunerii declarației de export pentru produsele ce constituie obiecte ale impunerii conform alin. (42) din Legea viei §i vinului nr.57/2006, comercializate pe piața interna în scop de consum uman direct sau livrate la export.

3. Plata contribuției în Fondul Viei și Vinului prevăzute la art. 323 alin. (5) lit. b) din Legea viei și vinului nr.57/2006, se efectuează de către exportator. 

4. Subiecții contribuitori la Fond, calculează de sine stătător sumele contribuțiilor datorate și prezinta la Serviciul Fiscal de Stat darea de seama privind calculul contribuțiilor conform unui formular tipizat, aprobat de Serviciul Fiscal de Stat. Declararea și achitarea contribuțiilor obligatorii se efectuează până în data de 25 a lunii următoare trimestrului de raportare.”
	Nu se acceptă.
Deoarece toate cele propuse se regăsesc în art. 323 alineatele (6) și (7) din Legea viei și vinului.
Anterior, se regăseau în Hg, deoarece nu se regăseau în legea viei și vinulu


Sergiu GHERCIU,

Secretar de Stat
2

