	Notă informativă

la proiectul hotărârii 

cu privire la modificarea unor hotărâri ale Guvernului

	1. Denumirea autorului şi, după caz, a participanților la elaborarea proiectului

	Proiectul hotărârii Guvernului cu privire la modificarea unor hotărâri ale Guvernului (nr. unic 393/MAIA/2021) este elaborat de către Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare și reflectă modificarea Hotărârii Guvernului nr. 725/2012 cu privire la Oficiului Național al Viei şi Vinului şi Hotărârii Guvernului nr. 726/2013 cu privire la aprobarea Regulamentului Fondului Viei şi Vinului.  

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ şi finalitățile urmărite


	Proiectul nominalizat a fost inițiat cu scop de a pune în aplicare prevederile Legii viei și vinului nr. 57/2006 și anume ajustării hotărârilor de Guvern menționate la prevederile operate prin art. II din Legea nr. 157/2020 cu privire la plata contribuțiilor obligatorii în Fondul Viei și Vinului și pentru modificarea Legii viei și vinului nr. 57/2006 şi Legii nr. 47/2021 privind modificarea Legii viei şi vinului nr. 57/2006. 
Efectuarea modificărilor în hotărârile de Guvern respective va crea premise reale pentru eficientizarea activității Oficiul Național al Viei și Vinului, organelor de conducere ale acestuia, gestionarea judicioasă şi utilizarea rațională a mijloacelor Fondului Viei şi Vinului, precum şi pentru ameliorarea condițiilor de activitate a întreprinderilor din sectorul vitivinicol.
Însă, este de menționat că, modificările operate nu aduc atingere structurii, efectivului-limită şi schemei de încadrare ale Oficiului, nu generează modificări în domeniul de activitate al Oficiului, în atribuțiile și sarcinile acestuia. La fel, proiectul dat nu schimbă modul de formare și gestionare al Fondului viei și vinului, direcțiile lui de utilizare și forma de evidență și control, în raport cu cele prevăzute în Legea viei și vinului. 


	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene

	Proiectul dat nu constituie obiectul unei armonizări a cadrului normativ național cu cel al Uniunii Europene. 


	4. Principalele prevederi ale proiectului şi evidențierea elementelor noi

	Prin intermediul proiectului se propun operarea următoarelor modificări principale:

1. Anexa la Hotărârea Guvernului nr. 725/2013 cu privire la Oficiului Național al Viei şi Vinului „Statutul Oficiului Național al Viei şi Vinului”:

a) pe tot textul anexei s-au efectuat modificări de ordin redacțional și de concretizare a prevederilor existente.
Exemplu, excluderea trimiterilor la „legislația în vigoare/în condițiile legii” fără a specifica care sunt acestea o considerăm inutilă, or, obligația de a activa în conformitate cu legislația este una generală și necondiționată. Sau, în conformitate cu art. 323 din Legea viei și vinului Consiliul adoptă „decizii” și nu „hotărâri”, sau, în cadrul ședințelor se discută „chestiuni” ori „probleme”;
b) s-a modificat componența Consiliul de coordonare al Oficiului (preluată prevederea din art. 323, alin. (3) din Legea viei și vinului): total 15 membri şi include 5 reprezentanți ai statului (Ministerul de ramură - trei, Ministerul Finanțelor şi Ministerul Economiei – câte unu) şi 10 reprezentanți a șase asociații ale producătorilor din sectorul vitivinicol. Aceste șase asociații (din cele 10 înregistrate) au tangență directă cu activitatea ONVV și relații cu Fondul Viei și Vinului. Suplinirea numărului de membri nu va aduce atingere structurii, efectivului-limită şi schemei de încadrare ale Oficiului și nu va fi o povară asupra Fondului viei și vinului deoarece calitatea de membru în Consiliul de coordonare nu este remunerată;
        c) s-au concretizat atribuțiile Consiliului de coordonare al Oficiului și modul de organizare a activității Consiliului fiind specificat, inclusiv că, Consiliul de coordonare al Oficiului poate crea din rândurile membrilor acestuia comisii permanente şi speciale pentru exercitarea adecvată a atribuțiilor sale și pentru o mai bună monitorizare a activității Oficiului.;
        d) pentru o mai bună gestionare a mijloacelor Fondului viei și vinului propunem ca Consiliul să aprobe și dările de seama trimestriale și semestriale. Adică la convocarea fiecărei ședințe trimestriale Oficiul să vină cu o dare de seamă pe activitățile desfășurate cu specificarea vărsărilor financiare efectuate/în curs de efectuare pe fiecare activitate;

         e) Consiliului își desfășurată activitatea conform unui Regulament iar, pentru a nu restricționa independența organizării procesului de activitate al Consiliului, se propune ca acest Regulament să fie aprobat de către Consiliu. Este important să nu diminuăm din importanța Consiliului, având în vedere că Oficiul este un parteneriat public privat. Dacă Consiliul poate aproba decizii despre buget, schema de încadrare, etc. considerăm că poate să i-a și decizii executorii privind activitatea acestui Regulament;
        f) propunem abrogarea pct. 22 pe motiv că, din anumite circumstanțe obiective,  executarea acestuia este una dificilă. Însă, completarea pct. 22 cu textul „ , locația” răspunde pe deplin ideii din pct. 22;

        g) s-a completat cu cerințe generale față de candidații pentru ocuparea funcției de director al Oficiului.
  Având în vedere conceptul inițial la fondarea Oficiului în baza parteneriatului public-privat, fiind Instituție Publică uncială și dat fiind prevederea statutară despre independența în gestionarea Fondului Viei și Vinului, insistăm și considerăm imperios neingerința în prevederea statutară care reglementează independența financiară a Oficiului și păstrarea sintagmei ,,autonomie financiară”. Reglementarea normativă actuală asigură gestionarea independentă și luarea deciziilor, privind utilizarea surselor financiare din Fondul viei și vinului, inclusiv de repartizare a veniturilor și cheltuielilor Oficiului.

  Prin analogie, definiția de ,,autonomia financiară” este expusă în art.1 din legea Nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativă: autonomie financiară şi bugetară – dreptul autorităților publice locale de a dispune de resurse financiare proprii suficiente şi de a le utiliza liber, în condițiile legii, prin adoptarea propriilor bugete locale. Totodată, expresia respectivă corespunde prevederilor art. 323 alin.(2) din Legea 57/2006, care stabilește că formarea şi gestionarea Fondului se pune în sarcina Oficiului în conformitate cu regulamentul aprobat de către Guvern.

 Astfel, sintagma ,,autonomie financiară” nu contravine prevederilor Legii 57/2006, dar vine în completarea ei. Autonomia financiară oferă ,,flexibilitate financiară”, care caracterizează capacitatea instituției de a se adapta la schimbările imprevizibile care pot surveni în mediul comercial sau financiar, în contextul realizării proiectelor și ținând cont de atribuțiile statutare ale oficiului - activități de promovare a brand-ului național vinicol la nivel național și internațional. Mai mult, Fondul Viei și Vinului este format 50% din contribuțiile achitate de producătorii vitivinicoli, iar lipsirea de autonomie financiară a instituției, ar crea dezechilibru în sensul gestionării și utilizării surselor Fondului.
        2. în Hotărârea Guvernului nr. 726/2013 cu privire la aprobarea Regulamentului Fondului Viei şi Vinului
  a) din textul hotărârii se abrogă punctele 2, 3 şi 4, deoarece prevederile punctelor 2 și 4 au devenit condiții obligatorii în art. 323 alin. (6) și (7) din Legea viei și vinului iar prevederea pct. 3 nu mai este actuală pe motiv că strugurii supuși vinificării au fost excluși din  lista obiectelor ale impunerii cu contribuție obligatorie la Fond (modificări operate prin Legea nr. 47/2021);

  b) în textul Regulamentul Fondului Viei şi Vinului, expus în anexa hotărârii:

  - se  operează modificări de ordin redacțional și de concretizare a prevederilor existente (ajustare);

  - se completează cu direcțiile de utilizare a Fondului similar celor din Legea viei și vinului.
   Este de menționat că, urmare a consultărilor și avizărilor de către entitățile implicate (două avizări) s-a renunțat la expunerea regulamentului Fondului în redacție nouă (prezentată spre avizare anterior) deoarece procentul de inovații propuse nu este unul semnificativ iar, reieșind din specificul activității Oficiului și exigențelor autorităților implicate în gestionarea Fondului să nu fie emise unele momente ce pot aduce la riscuri de implementare.   


	5. Fundamentarea economico-financiară

	Implementarea prezentului proiect nu generează cheltuieli suplimentare pentru bugetul de stat și nici pentru agenții economici.


	6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	Conform normelor art. 56 alin. (3) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, se propune ca proiectul să intre în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, deoarece se urmărește scopul punerii în aplicare a modificărilor operate prin legile deja în vigoare.


	7. Avizarea şi consultarea publică a proiectului

	În scopul respectării prevederilor Legii privind transparența în procesul decizional, proiectul de lege, poate fi accesat pe pagina web a Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare, la rubrica ”Transparență decizională - Proiecte de documente” și pe portalul guvernamental www.particip.gov.md.  
Proiectul a fost supus avizării de către entitățile interesate.   


	8. Constatările expertizei anticorupție

	Proiectul a fost supus expertizei anticorupție de către Centrul Național Anticorupție în conformitate cu art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative – a fost emis Raportul de expertiză nr. EHG22/7674 din 13.01.2022.

	9. Constatările expertizei de compatibilitate

	Proiectul nu cade sub incidența art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

	10. Constatările expertizei juridice

	Proiectul a fost supus expertizei juridice de către Ministerul Justiției în conformitate cu art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative – a fost emisă expertiza nr. 04/149 din 10.01.2022.

	11. Constatările altor expertize

	Nu au fost. Proiectul nu necesită a fi supus expertizei de către Grupul de lucru al Comisiei de Stat pentru Reglementarea Activității de Întreprinzător deoarece nu impune noi condiții pentru activitate de întreprinzător și nici noi prevederi de reorganizare şi reforme structurale ori instituționale ci doar ajustează hotărârile Guvernului la prevederile Legii viei și vinului.


Viorel GHERCIU,


Ministru
4

