Nota informativia/de fundamentare
privind aprobarea Regulamentului sanitar privind limitarea plumbului in vopsele si
materiale de acoperire similare

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului
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2. Conditiile care au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalititile urmarite

O problema stringenta asupra careia atrage atentia Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) o constituie
continutul sporit de plumb si compusii acestuia in vopsele. OMS recomanda limitarea cantitatii acestora
printr-un act normativ, iar la etapa actuala deja 43% din tari au confirmat existenta acestuia in cadrul
legislativ national. Republica Moldova ramane a fi printre tarile care nu reglementeaza o valoare limita
a plumbului 1n lacuri, vopsele si alte produse derivate ale acestora, prin urmare se impune necesitatea
aprobarii unui act normativ care ar completa golul din cadrul legislativ pe acest domeniu. In baza Legii
privind substantele chimice nr. 277/2018, urmeaza a fi preluat si aprobat Regulamentul privind
inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), care are Anexa
XVII Restrictiile privind producerea, introducerea pe piata si utilizarea anumitor substante, amestecuri
si articole periculoase, unde se regaseste plumbul (Pb), doar ca nu sunt inclusi toti compusii periculosi
ai plumbului, astfel riman nereglementati urmatorii compusi:

- iodura de plumb Pbly;

- hidroxidul de plumb Pb(OH)2;

- tetraetil de plumb C8H20Pb;

- acetatul de plumb (CH3COO)2Pb;

- azotatul de plumb Pb(NO3)2;

- cromatul de lumb PbCrO4;

- oxizii de plumb PbO, PbO2,Pb304, Pb203, Ph12019;

- plumbul metalic, etc.
In anul 2020 a fost aprobati Hotararea de Guvern nr. 505/2020, in care se prevede notificarea prealabila
in cazul importului/exportului de produse chimice periculoase, insa aceasta nu hotardste in esentd
problema plasarii pe piata a vopselelor cu depasirea concentratiilor sigure de plumb. In acelasi context
existd si reglementarile Legii nr. 1422/1997 privind protectia aerului atmosferic, prin care se interzic
carbonatii de plumb (CAS nr. 598-63-0 si nr. 1319-46-6) si sulfatii de plumb (CAS nr. 7446-14-2 si nr.
15739-80-7), doar ca nu se regasesc toti compusii plumbului, ceea ce face neeficientd aceasta lege in
asigurarea inofensivitatii vopselelor si produselor derivate ale acestora la capitolul continutului de
plumb.
Astfel, se impune necesitatea adoptarii unui act normativ, care ar reglementa orice compus al
plumbului.
Datele studiului efectuat de catre organizatia non guvernamentald EcoContact, in anul 2016 a testat 28
de vopsele pe baza de solvent, dintre care 16 s-a atestat depasirea limitei de 90 ppm sau 90 mg/kg
(limita maxima recomandatd de Organizatia Mondiala a Sanatatii). Faptul ca 12 din 28 de vopsele (43
% din vopsele) contineau concentratii de plumb sub 90 ppm indica faptul ca, tehnologia de producere a
vopselelor fara plumb adaugat exista si poate fi aplicata in Republica Moldova.
Obiectivul tintd urmarit prin promovarea acestui proiect constd In protejarea starii de sdnatate a
populatiei, in special al copiilor de actiunile nefaste ale plumbului prin limitarea cantitatii acestuia in
vopsele si alte produse derivate ale acestora.
Printre motivele principale care au dus la elaborare prezentului proiect cel mai semnificativ este faptul
ca astfel vor fi reglementate toate vopselele produse sau importate in tara, iar cele care nu respecta
cerintele privind limitarea cantitatii de plumb nu vor putea fi plasate pe piata nationala.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia UE.

Prezentul proiect nu transpune acte ale Uniunii Europene in legislatia nationala, dar are ca reper de
ghidare legea model privind interzicerea plumbului in vopsele recomandatda de Organizatia Mondiala a
Sanatatii (OMS).

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de Hotarire prevede aprobarea Regulamentului sanitar privind limitarea plumbului in vopsele
sl materiale de acoperire similare, care stabileste limita obligatorie privind nivelul plumbului admis in
vopsele precum si modalitatea de verificare a acestuia, anterior plasarii pe piata nationala.




Scopul proiectului constd in imbundtatirea indicatorilor de sanatate publicd prin evitarea expunerii
populatiei la diferiti compusi ai plumbului prezenti in vopsele. Grupul tintd asupra caruia
implementarea acestui proiect va avea o actiune benefica asupra populatie dar mai cu seama asupra
copiilor, care reprezinta categoria cea mai supusa riscului de dezvoltare a afectiunilor de sanatate in
urma expunerii la compusii plumbului.

Sub incidenta prezentului Regulament cad toate persoanele fizice si juridice indiferent de forma juridica
de organizare care produc, importa, exporta, distribuie, comercializeaza sau utilizeaza vopsele, aceastea
fiind obligate sa respecte prevederile si cerintele stabilite prin evaluarea vopselelor, care urmeaza a fi
plasate pe piata Republicii Moldova.

In proiect sunt mentionate toate etapele necesare pentru obtinerea avizului sanitar atit pentru
producatorii autohtoni cat si pentru importatorii de vopsele, la fel sunt descrise cerintele pentru
ambalare, etichetare, transport, manipulare, depozitare si eliminare, precum si modalitatile de control
privind respectdrile cerintelor prezentului regulament.

Este de mentionat faptul, cd in lipsa unui cadru normativ pe acest domeniu, privind vopselele si
inofensivitatea acestora, proiectul dat vine cu o serie de elemente noi (recomandate de OMS) precum:
limita de 90 ppm, limitarea tuturor compusilor de plumb si nu doar a unora, cerinte clare pentru
plasarea vopselelor pe piata autohtona. Acest nivel este fezabil din punct de vedere tehnic pentru
producdtori pentru evitarea adaugarii compusilor de Plumb si luarea in considerare a continutului
rezidual (neintentionat) de Plumb in anumite ingrediente ale vopselei.

Intru realizarea dezideratelor evocate, prin intermediul proiectului Regulamentului vor fi instituite
norme in scopul supravegherii concentratici de plumb in vopsele in limita parametrilor admisi de
legislatia in vigoare, ca rezultat utilizarea acesteia se va asigura in conditii de securitate, ceea ce ofera
un nivel inalt de protectie a intereselor publice precum sdnatatea si siguranta vietii in general, protectia
consumatorilor si a mediului inconjurétor.

5. Fundamentarea economico-financiara

Aprobarea acestui proiect nu va necesita cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat.

In acelasi timp urmare a implementirii acestuia agentii economici care produc sau importa vopsele vor
fi obligati sa efectueze testarile necesare pentru obtinerea avizului sanitar, ceea ce va genera costuri
suplimentarea pentru acestia. Costurile investigatiilor de laborator vor fi cele specificate in Hotarirea
Guvernului nr. 533/2011 cu privire la aprobarea Listei si tarifelor serviciilor contra cost din sfera
sanatatii publice prestate persoanelor fizice si juridice.

Cheltuielile mentionate vor fi suportate doar la importul/plasarea pe piatd a unui produs nou si doar in
cazul cand acesta nu are testarile efectuate intr-un alt laborator acreditat, prin urmare actul permisiv nu
va duce la cheltuieli semnificative pentru persoanele care produc sau importa vopsele.

6. Modul de incorporare in cadrul normativ in vigoare

Intrucat pani la moment nu a existat un act normativ care si reglementeze continutul de plumb in
vopsele, proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar privind limitarea
plumbului in vopsele si materiale de acoperire similare se incorporeaza in sistemul actelor normative si
nu va necesita modificarea altor acte legislative sau normative.

7. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

In conformitate cu prevederile art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si pct. 190
din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018 proiectul se inainteaza
pentru avizare si expertizare in modul stabilit.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Sanatatii www.ms.gov.md,
compartimentul Transparenta decizionald, directoriul Proiecte supuse consultarilor publice si urmeaza a
fi transmis spre avizare si consultare publica in conformitate cu prevederile cadrului normativ.

8. Avizarea si consultarea publica a proiectului
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receptionate de la subiectii interesati vor fi analizate si integrate in proiect, iar aspectele neacceptate,
insotite de argumentele de rigoare, vor fi reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.
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