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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Problema care urmeaza a fi solutionatd rezida in reglementarea verificarii continutului de plumb
(Pb) in lacuri, vopsele si produse derivate ale acestora anterior plasarii pe piata nationala.

Implementarea unei Hotarari de Guvern in acest sens va contribui esential la eliminarea de pe
piata Republicii Moldova a tuturor vopselelor neconforme, ceea ce va avea un impact semnificativ
asupra starii de sanatate a populatiei prin excluderea riscurilor expunerii la compusii de plumb din
vopsele.

Prin urmare, prin intermediul proiectului de Regulament sanitar se propune imbunatatirea
indicatorilor de sanatate, respectiv intreprinderea unor masuri Sanitaro-igienice, astfel incat sa
impiedice punerea in pericol a sanatatii si vietii oamenilor (utilizatorilor si lucrdtorilor), precum si
definirea si implementarea unor metode de analiza clare in scopul verificarii corespunderii produselor
cerintelor sanitare inserate.

Respectiv, proiectul mentionat de act normativ vine sa faca claritate in toate aceste aspecte, ceea
ce justifica necesitatea schimbarii situatiei actuale si viitoare, luand in calcul ca vopseaua cu plumb
este o sursa importantd, dar prevenibild de expunere la plumb si aprobarea unui Regulament in acest
sens este solutia optima.

Deci, problema data necesita a fi solutionata prin interventia statului in reglementarea procedurii,
descrierea acesteia, astfel incat sa fie aplicabild si sa fie asiguratd sanatatea populatiei in raport cu
utilizarea vopselelor si materialelor de acoperire similare

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si
examinate

Necesitatea in elaborarea proiectului de Hotarare a Guvernului reiese din continutul sporit al
cantitdtii de plumb in vopselele plasate pe piata, fapt asupra cdruia trage atentia Organizatia Mondiala
a Sanatatii, precum si studiu efectuat de catre Asociatia Publica EcoContact in 2016, conform caruia,
16 din 28 de probe supuse investigatiilor depaseau limita de 90 ppm sau 90 mg/kg.

Asadar, problema apare ca urmare a carentelor in legislatia actuala, astfel are lorc plasarea pe
piata a vopselelor si produselor derivate ale acestora cu un continut sporit de plumb. In acelasi context,
e de mentionat faptul cd, reglementarea acestor vopsele la nivel international a devenit mai importanta
in ultimii 10 ani, iar interzicerea lor in tarile vecine s-ar putea solda cu importul unor cantitati
considerabile in tara noastrd din moment ce acestea nu sunt reglementate. Astfel, in lipsa unor
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interventii din partea statului, Republica Moldova poate deveni destinatia finald a multor vopsele
neconforme si nocive pentru sdnatatea populatiei.

Mentionam faptul, ca proiectul dat de regulament va reglementa activitatea: persoanelor care
produc/importa/comercializeaza lacuri, vopsele si produse derivate ale acestora.

Regulamentul sanitar este claborat in baza recomandarilor OMS, folosindu-se drept suport
metodic Legea Model care este promovata la nivel international, elaborata de al Programul Natiunilor
Unite pentru Mediu (ONU) dezvoltat in parteneriat cu Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) si
Agentia Statelor Unite pentru Protectia Mediului (SUA EPA).

Urmare a implementarii prevederilor acestui Regulament sanitar va fi solutionata problema
plasarii pe piatd a vopselelor ce contin o cantitate sporitd de plumb, astfel dupa intrarea in vigoare a
noilor prevederi, ulterior acestea nu vor mai putea fi plasate pe piata Republicii Moldova.

) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauzele care au determinat aparitia si evolutia acestei probleme au fost productia,
comercializarea si utilizarea pe scard largd a vopselelor cu un continut sporit de plumb. Ca 0
consecinta a acestor efecte asupra sanatatii, povara bolilor cauzate de expunerea la plumb este extrem
de sporita: Institutul pentru Metrica si Evaluare a Sanatatii (IHME) a estimat ca, in 2017, expunerea la
plumb a reprezentat 1,06 milioane de decese si pierderea a 24,4 milioane de ani de sanatate viata (anii
de viatd ajustati pentru handicap (DALY’s)) la nivel mondial. Tarile care continud si permita
fabricarea, vanzarea si utilizarea vopselei cu plumb creeaza o mostenire a expunerii continue la plumb
si a efectelor negative asupra sanatatii pe termen lung. Eliminarea vopselei cu plumb acum, ar aduce in
schimb beneficii economice in viitor, in ceea ce priveste prevenirea pierderilor datorate productivitatii
reduse si evitarea costurilor impactului plumbului asupra sandtatii si a gestionarii vopselei de plumb
care deja a fost aplicatd pentru a face casele si alte spatii sigure.

Aspectele pozitive sunt determinate de siguranta populatiei umane in ceea ce priveste riscurile
cauzate de calitatea produselor utilizate in viata cotidiana.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Conform datelor Programului Natiunilor Unite pentru Mediu, tot mai multe tari adopta
reglementdri pentru a limita productia, importul si vanzarea de vopsele cu plumb, dar in tarile unde
inca nu este reglementata (aici regasindu-se si Republica Moldova) starea de sanatate a populatiei este
supusi unui impact nociv. in acest context, studiu realizat de citre Asociatia Publici EcoContact in
parteneriat cu IPEN si finantat de Agentia Internationala Suedeza de Cooperare pentru Dezvoltare si
New York Community Trust, in anul 2016 a confirmat ca din 28 tipuri de vopsele pe baza de solvent
testate in SUA, 16 au fost cu depasiri semnificative a limitei de 90 ppm sau 90 mg/kg (limita maxima
recomandata de OMS), cea mai mare concentratie de plumb detectata fiind de 83.000 ppm, ori cu o
depasire de 922 ori comparativ cu norma recomandata.

De asemenea raportul, elaborat de UNICEF si Pure Earth in anul 2020 a stabilit ca, aproximativ
1 din 3 copii (ceea ce reprezintd pana la 800 de milioane la nivel global) are niveluri de plumb in sdnge
de peste 5 micrograme pe decilitru (ug / dL), nivel pe care Organizatia Mondiald a Sanatatii si Centrele
pentru Controlul si Prevenirea Bolilor din Statele Unite au declarat cd cere interventii globale si
regionale imediate.

https://www.unicef.org/reports/toxic-truth-childrens-exposure-to-lead-pollution-2020

Conform datelor statistice obtinute de la serviciul vamal in anii 2019-2020 in Republica
Moldova au fost importate 10903,82 tone de vopsea, tot in aceastda perioada productia autohtond a 3
dintre cei mai mari producatori din tard a constituit 42687 tone de vopsea si produse derivate ale
acestora. In acest context e de mentionat faptul ca la etapa actuald nu existd careva reglementiri ale
continutului de plumb pentru producatorii autohtoni.
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Fara o interventie prompta in aceasta directie, lucrurile vor continua sa stagneze, vopselele nu va
fi testate la continutul de plumb neavand un normativ prestabilit in acest sens si ca rezultat poluarea cu
plumb se va accentua, iar starea de sanatate a populatiei se va agrava Luand in considerare ca plumbul
este un element cumulativ, care nu dispare de la sine, comercializarea continud a vopselelor netestate si
utilizarea lor pe scard largd de cétre populatie 1n continuare va aduce riscuri semnificative sandtatii
publice precum si mediului inconjurator.

De asemenea, pe masura ce mai multe tari elimina treptat vopseaua cu plumb prin reglementarea
acestui component in vopsele, este important aprobarea Regulamentului Sanitar pentru a evita ca
Republica Moldova sa fie destinatarul final al vopselelor cu plumb neacceptate de catre alte tari. Mai
mult de 70 de state deja au aprobat limitarea plumbului in vopsele printre ele fiind: Argentina,
Armenia, Australia, Belarus, Belgia, Brazilia, Bulgaria, Canada, China, Costa Rica, Croatia, Cuba,
Cipru, Cehia, Danemarca, Dominicano, Ecuador, Estonia, Etiopia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia,
Ungaria, Ucraina, Israel, Italia, Kazahstan, Letonia, Lituania, Malta, Mexico, Monaco, Muntenegru,
Olanda, Norvegia, Macedonia, Marea Britanie, Polonia, Portugalia, Romania, Rusia, Serbia, Slovacia,
Slovenia, SUA, Spania, Africa de Sud, Sri Lanka, Elvetia, Suedia, etc.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor
normative in vigoare, identificati documentele de politici i reglementarile existente care condifioneaza

interventia statului

Politicile si reglementarile existente care condifioneaza interventia statului Tn acest domeniu sunt
reprezentate de Legea nr. 10/2009 supravegherii de stat a sanatatii publice.

Necesitatea elaborarii proiectului de Hotarare a Guvernului rezultd din faptul ca la momentul
actual continutul de plumb in vopsele cade fragmentar sub incidenta reglementarilor Legii nr.
1422/1997 privind protectia aerului atmosferic prin care se interzic Carbonatii de plumb (CAS nr. 598-
63-0 si nr. 1319-46-6) si sulfatii de plumb (CAS nr. 7446-14-2 si nr. 15739-80-7), doar ca nu se
regasesc toti compusii plumbului, ceea ce reflecta ineficienta acestei legi in asigurarea inofensivitatii
vopselelor si produselor derivate ale acestora privind continutul de plumb.

Suplimentar in 2020 a fost aprobata Hotararea Guvernului nr. 505/2020, in care se prevede notificarea
prealabild in cazul importului/exportului de produse chimice periculoase, insa aceasta nu hotaraste in
esenta problema plasarii pe piata a vopselelor cu depasirea concentratiilor sigure de plumb ci doar
prevede notificarea la importul/exportul la general a compusilor plumbului. In acest context nici un
agent economic care importd sau produce vopsea nu va declara ca vopselele sale se atribuie la
compusii plumbului, mai cu seama ca nu este stabilita o limitd a continutului plumbului in vopsele. Pe




de alta parte, limitarea totala a plumbului poate cauza probleme si producatorilor constiinciosi, intrucat
0 cantitate neesentiala de plumb poate fi introdusa in vopsele din natura, astfel limita de 90 ppm sau 90
mg/kg imbratiseazd convergenta internationald ca o buna practica, care nu reflectd nici-un component
al plumbului adaugat in fabricarea vopselelor.

In acest context, utilizarea la scard nationald a vopselelor neconforme va duce inevitabil si in
continuare la o crestere a cantitatii de Pb in mediu inconjurator cu un impact negativ asupra starii de
sanatate a omului, indeosebi asupra sanatatii copiilor cu afectarea dezvoltarii cognitive ceea ce
confirma ca abordarea acestei probleme este extrem de importanta pentru dezvoltarea durabila.

Tinem sd mentiondm ca expunerea la plumb, chiar si la niveluri scazute, exercita efecte toxice
asupra mai multor sisteme ale corpului, inclusiv sistemul nervos central, cardiovascular,
gastrointestinal, reproductiv, hematologic, renal si imunologic, iar copiii mici sunt deosebit de
vulnerabili la toxicitatea plumbului si chiar si niveluri scazute de expunere pot duce la un coeficient de
inteligenta redus, atentie scazutd, un comportament antisocial crescut si la un nivel de educatie redus.
Aceste impacturi pot fi pe tot parcursul vietii, cu consecinte atat personale, cat si sociale si la moment
Nnu existd masuri terapeutice care pot inversa efectele expunerii la plumb asupra dezvoltarii
neurocognitive sau comportamentale

Anterior acest domeniul, precum si necesitatea aprobarii unui Regulament in acest sens au fost

abordate de nenumarate ori de catre OMS, ceea ce a dus la sensibilizarea internationala fatd de
problema continutului de plumb in vopsea.
Incepand cu anul 2013, in Republica Moldova s-au initiat campanii nationale privind sensibilizarea
diferitor grupuri de populatie, producatorilor de vopsele etc. privind limitarea adaosului de plumb in
vopsele, astfel anual fiind organizate Saptamani Internationale de prevenire a intoxicatiilor cu plumb,
inclusiv cu discutii interministeriale, cu ONG-uri, producdtori de vopsele, s-au mediatizat pe larg
actiunile nefaste ale plumbului asupra organismului uman. Cu toate acestea, insa, constientizand
gravitatea problemei, pana la etapa actuala nu a fost elaborat un cadru legal care ar veni cu solutiona
problema data.

Tot in acest context mentionam ca doar in perioada anilor 2016-2020 au fost inregistrate 79
cazuri de intoxicatii acute cu vapori de vopsele, dintre care 16 cazuri in randul copiilor.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Prin intermediul proiectului nominalizat se propune aprobarea Regulamentului sanitar privind
limitarea plumbului in vopsele si materiale de acoperire similare.
Scopul de baza a acestor reglementari este:

1. Fortificarea starii de sanatate si imbunatatirea indicatorilor morbiditatii prin afectiuni cauzate de
expunerea la compusii plumbului.

2. Protejarea sdnatatii populatiei, prevenirea riscului sporit de dezvoltare a afectiunilor rezultate din
expunerea la plumb, inclusiv la copii.

3. Stabilirea normativului privind producerea, importul, comercializarea si utilizarea lacurilor,
vopselelor si produselor derivate ale acestora, ceea ce va constitui un element de sigurantd pentru
utilizatorii finali ai vopselelor, precum si pentru populatia care intrd in contact in activitatile cotidiene
cu suprafetele prelucrate cu vopsea.

4. Aprobarea principiilor care vor stipula pasii si modalitatea de testare a vopselelor anterior plasarii
pe piata.

5. Stabilirea unui cadru normativ conform practicilor internationale si recomandarilor OMS privind
continutul plumbului in vopsele.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea 1 - de a nu face nimic, nu este rezonabil sa fie acceptatd, deoarece in acest fel va




continua comercializarea si utilizarea vopselelor cu o cantitate sporitd de plumb.

Daca nu se va realiza interventia preconizata, nu vor fi reglementate regulile sanitare privind
limitarea concentratiei de plumb in vopsele, ceea ce va inrautati situatia existenta si mai mult.

Totodata, daca Hotararea nu va fi aprobata, avantajele expuse la capitolul stabilirea obiectivelor
nu se vor realiza, iar sanatatea populatiei va fi expusda unui impact negativ continuu cauzat de
eliminarea permanentd a plumbului din vopsele in mediu inconjurator.

Astfel, modalitatea de solutionare a problemelor invocate este aprobarea proiectului de Hotarare
de Guvern, care va reglementa totalitatea procedurilor ce tin de producerea si comercializarea
vopselelor.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si Intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie
aprobate

Optiunea 2 (recomandati) consta in elaborarea si promovarea proiectului HG cu privire la
aprobarea Regulamentului sanitar privind limitarea plumbului in vopsele si materiale de
acoperire similare.

Prevederile de baza ale proiectului rezida in stabilirea concentratiei limitd de plumb admise in
continutul vopselelor, precizarea etapelor necesare in avizarea si testarea vopselelor, anterior plasarii
pe piata nationala a acestora.

Aprobarea Regulamentului sanitar vine sa completeze golul existent in legislatia nationald si
totodata sa stipuleze expres cerintele de inofensivitate referitor la continutul de plumbul in vopsele.

Actul normativ propus spre aprobare este elaborat conform tehnicii legislative actuale, tinand
cont de atributiile functionale in domeniul sanatatii publice precum si de cele 10 operatiuni esentiale n
domeniu sanatatii publice recomandate de OMS.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate In
considerare

Ca optiune alternativa ar fi transpunerea Regulamentului REACH in Republica Moldova, doar ca
acesta nu reglementeaza toti compusii plumbului si din aceste considerente a fost optimala alternativa
de a elabora un Regulament separat.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora In viitor, care vor sta la
baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Efectele negative ale starii actuale a lucrurilor sunt:
1. Lipsa unei prevederi legale privind continutul real de plumb in vopsele;
2. Nealinierea la cerintele recomandate de OMS si neexecutarea recomandarilor acesteia;
3. Cresterea 1n continuare a numarului de persoane supuse riscului expunerii la compusii plumbului;
4. Afectiuni in randul populatiei ca urmare a expunerii la plumb, indeosebi in randul copiilor;
5. Poluarea excesiva a mediului inconjurdtor si ocupational cu plumb si compusii lui.
Efecte pozitive ale starii actuale nu au fost identificate, poate doar pentru agentii economici rau
intentionati care produc, importd sau comercializeaza vopsele cu adaos de plumb.
Fard aprobarea unor reglementdri legale privind continutul de plumb in vopsele, starea lucrurilor in
tara se va Inrautati, indeosebi In contextul interzicerii vopselelor cu plumb 1in tarile vecine.
In schimb, aprobarea regulamentului va promova un sir de avantaje precum:
1.Completarea completat golului cadrului normativ pentru monitorizarea cantitatii de plumb in
vopsele;
2. Prevenirea poludrii cu plumb si reducerea riscului expunerii la compusii acestuia;
3. Utilizatorii lacurilor, vopselelor si produselor derivate ale acestora vor beneficia de produse sigure
intru protejarea vietii si sanatatii,
4. Va avea un impact pozitiv asupra reducerii poludrii mediului inconjurator si ocupational cu plumb.

b") Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completand tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Impactul economic:




Expunerea la Plumb duce la reducerea coeficientul de inteligenta (IQ) prin afectarea negativa an
productivitatii economice a individului. Literatura de specialitate si datele OMS au demonstrat ca,
potentialele pierderi economice anuale ale societdtii din cauza expunerii la plumb din copildrie au fost
estimate la 977 miliarde dolari (1,2% din produsul intern brut mondial la valoarea sa) din anul 2011.
Alte costuri includ cele atribuite comportamentului criminal potential asociat cu expunerea la plumb si
costurile de ingrijire a sdndtdtii pentru tratamentul intoxicatiilor cu plumb si tratamentul bolilor
cardiovasculare si renale cauzate de expunerea la plumb.
Conform datelor Institutului pentru Standardizare si Evaluare a Sanatatii (IHME), Washington, in
2019, expunerea la plumb a conditionat 0,90 milioane de decese in rezultatul efectelor acestuia pe
termen lung si 21,7 milioane de ani de viata sanatoasa pierduti (ani de viata ajustati pentru dizabilitate
(DALY), (0,86% din totalul DALY). De asemenea, IHME a estimat ca, in anul 2016, expunerea la
10,3% din povara globald a bolilor de inima hipertensive, 5,6% din povara globala a bolii ischemice a
inimii si 6,2% din sarcina globala a accidentului vascular cerebral.
Totodata, se estimeaza ca in anul 2017, expunerea la plumb a cauzat 1,06 milioane de decese si 24,4
milioane de ani de viatd sanatoasd pierduti (ani de viatd ajustati pentru dizabilitate (DALY) la nivel
mondial datorita efectelor pe termen lung asupra sanatatii.
Proiectul HG prevede norme sanitare privind concentratia maximald a compusilor de Pb admisa in
vopsele, ceea ce va duce in viitor la reducerea poverii economice a statului pentru combaterea efectelor
nefaste ale plumbului. Pentru inceput aprobarea HG poate genera careva costuri suplimentare pentru
producatorii de vopsele si consumatorii finali, dar in termen lung aceasta va aduce beneficii
semnificative. Masurile care sunt propuse in vederea respectarii normelor sanitare vor avea impact
pozitiv asupra starii de sanatate a tinerii generatii prin reducerea nivelului afectiunilor cauzate de
expunerea la plumb. Un alt element de perspectiva al proiectului nominalizat are ca scop cresterea
venitului economic si prosperarea tarii, ca rezultat al cresterii unei generatii sdndtoase, care se va
incadra in campul muncii. Noul proiect va fi un stimul in prosperarea economicd pe viitor prin
intermediul tinerii generatii sanatoase.
Costurile aferente interventiei statului in domeniul vizat nu presupun careva cheltuieli legate de

aprobarea proiectului de HG dat.

Impactul social:

Ca rezultat al aprobarii prezentei HG vom avea efecte pozitive substantiale:
» starea de sanatate mai buna indeosebi a copiilor, care constituie categoria cea mai vulnerabila
a populatiei, ca rezultat al implementarii unei limite a plumbului in vopsele;
» mediu de trai mai sanatos pentru intreaga societate;
» fortificarea sanatatii publice si eliminarea cheltuielilor legate de afectiunile de sanatate
rezultate din impactul plumbului.
Beneficiile interventiei statului:

Beneficiile in vederea asigurdrii unui mediu inconjurator fard influenta plumbului

v completarea golului din cadrului normativ national;
v' asigurarea conditiilor unui mediu sigur, care va contribui la cresterea si dezvoltarea tinerii
generatii;
v" reducerea nivelului morbiditatii prin afectiuni cauzate de expunerea la Pb;
In rezultatul implementirii noii reglementiri att statul cit si societatea vor avea beneficii in vederea
cresterii tinerii generatii sdnatoase si apte de munca.
Pentru optiunea recomandata au fost identificate urmdtoarele impacturi:
% Activitatea de inovare si cercetare este evaluatd cu nota 3. Prin prezentul regulament
sanitar sunt evidentiate urmatoarele rezultate pozitive asupra starii de sanatate:
v’ Stabilirea normativului concret care urmeaza a fi respectat pentru plasarea vopselelor si
produselor derivate ale acestora pe piata.
v' Prevenirea cresterii nivelului morbiditatii prin afectiuni cauzate de expunerea la Pb,
indeosebi in randurile copiilor;
v Promovarea modului sanatos de viata;
¢ Sianatatea publica, inclusiv mortalitatea si morbiditatea este evaluata cu nota +3. Prezenta
HG abordeaza problema sanatatii publice prin prisma crearii conditiilor sigure a mediului de
viata. Implementarea in practica a prezentului Regulament sanitar va asigura conditii sanitare
prielnice de viata si va crea un mediu sigur, care va contribui la cresterea si dezvoltarea unei




generatii tinere mai sanatoase.

% Modul sanatos de viata este evaluat cu nota +3. Prezentul regulament sanitar prevede
respectarea modului sandtos de viatd prin excluderea expunerii la plumb si crearea unui
mediu sigur din acest punct de vedere.

b%) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

1. Protejarea sanatatii populatiei
Optiunea de a nu face nimic nu este rezonabil sa fie acceptatd, deoarece in acest fel va
continua comercializarea si utilizarea vopselelor cu o cantitate sporitd de plumb, iar sanatatea
populatiei va ramane neprotejatd ca si la etapa actuald, iar dacd sd ne referim la transpunerea
Regulamentului REACH in Republica Moldova, constatdm ca acesta nu reglementeaza toti compusii
plumbului, astfel ramanand nereglementati urmatorii compusi:
iodura de plumb Pbly;
hidroxidul de plumb Pb(OH); ;
tetraetil de plumb CgHxPb ;
acetatul de plumb (CH3;COO),Pb;
azotatul de plumb Pb(NO3); ;
cromatul de lumb PbCrO;, ;
oxizii de plumb PbO, PbOQPb304 Pb203, Pblzolg;
plumbul metalic, etc.
Astfel, aceste optiuni nu sunt rezonabile pentru a atinge efectul scontat.
2. Importul, comercializarea si utilizarea lacurilor, vopselelor si produselor derivate ale acestora;
In cazul pledarii pentru optiunea de a nu face nimic, importurile de vopsea ce contine Pb se vor miri,
indeosebi in contextul aprobarii restrictiilor in acest sens de catre tarile vecine ceea ce va genera un
flux suplimentar de vopsele periculoase in tard si va creste cantitatea comercializata si utilizatd de
catre cetateni.
In cazul adoptarii Regulamentului REACH acesta va dura mai mult, intrucat acesta este deja un timp
indelungat in proces de transpunere dar asa si nu au fost Inregistrate progrese semnificative, si chiar
daca va fi implementat acesta nu exclude toti compusii plumbului ceea ce va permite importul,
comercializarea si utilizarea unor cantitati de vopsele periculoase.
3. Alinierea la cerintele legislatiei internationale privind continutul real de plumb in vopsele.
Optiunea de a nu face nimic nu este recomandatd, dat fiind faptul cd la nivel international
reglementarea plumbului in vopsele este varianta recomandatd si practic toate tarile dezvoltate au
reglementdri in acest sens.
Adoptarea Regulamentului REACH va duce la alinierea catre cerintele legislatiei internationale, dar
nu va avea efectul scontat in reglementarea plumbului in Republica Moldova, mai cu seama ca
Alianta Globald de eliminare a plumbului in vopsele in cooperare cu alte autoritdti internationale
cheie 1n acest domeniu au elaborat deja un document de referintd care a stat la bazele elaborarii
prezentului Regulament.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Pentru optiunea a I1-a cele mai eminente riscuri care pot duce la esecul interventiei sunt:
1. Bariere de ordin juridic si organizational in implementarea legislatiei actuale in domeniu;
2. Lipsa cadrului juridic va crea un impact negativ in asigurarea conditiilor de excludere a expuneri
la plumb si compusii acestuia,

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru intreprinderi,
dacd exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are optiunea asupra
intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd daca sunt propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

Urmare a implementarii prevederilor prezentului Regulament, producatorii autohtoni nu vor inregistra
careva impact negativ conditionat de necesitatea modificarii procesului tehnologic intrucat majoritatea
au confirmat de mai multe ori faptul ca deja nu utilizeaza compusii plumbului la fabricarea vopselelor.
De asemenea, o situatie particulara poate fi in cazul producerii vopselelor galbene, care conform unor
producatori locali necesitd un component ce contine adaos de plumb insa acesta poate fi usor inlocuit,




dar ar putea cauza cresterea pretului pentru acest tip de vopsele. Cu toate acestea, o crestere usoard a
pretului pentru vopselele de culoare galbend este nesemnificativa in comparatie cu beneficiul adus
pentru sandatate in cazul excluderii compusilor de plumb.

Totodata trebuie mentionat faptul ca pot exista unii producdtori neconstiinciosi care la moment
utilizeaza plumb dar incearca sa ascunda acest fapt, in acest caz reglementarea compusilor de plumb in
vopsele, vine sa alinieze toti producatori in excluderea acestui component toxic.
In acelasi context, pentru confirmarea inofensivititii vopselelor in ceea ce priveste compusii
plumbului, prin necesitatea efectuarii investigatiilor de laborator pentru determinarea acestora, costul
investigatiilor stabilindu-se conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 533/2011 cu privire la
aprobarea Listei §i tarifelor contra cost din sfera sandatatii publice prestate persoanelor fizice §i
juridice. Este necesar de specificat insa ca pretul acestora este nesemnificativ si nu poate nicidecum
influenta activitatea Intreprinderilor.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor, precum
si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Autorii analizei opteaza pentru optiunea II,
v’ intrucét aceasta corespunde prevederilor legislatiei sanitare in vigoare in vederea asigurarii
sandtatii publice a populatiei;
v’ aprobarea prezentului Regulament sanitar va avea un impact benefic in crearea conditiilor de
eliminare a expunerii la plumb;
v’ va asigura imbunatatirea starii de sdnatate a populatiei.
Costurile menite sa satisfaca optiunea II-a sunt elucidate in lit. b*, dar beneficiile sunt majore menite
sa fie In viitor ca un element prioritar in cresterea unei generatii tinere sandtoase, care vor avea
menirea sd contribuie la cresterea economica a tarii. Prin crearea conditiile sanitare si cresterea unei
generatii sandtoase va fi rodul unui potential economic in viitor.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate,ce cadru juridic necesitd a fi
modificat si/sau elaborat si aprobat,ce schimbari institutionale sant necesare

vvvvvv

prevederilor cadrului normativ.

Ca rezultat al aprobarii prezentului Regulament sanitar alt cadru juridic nu va fi necesar de modificat
si schimbari institutionale nu vor fi necesare.

Pentru implementarea acestui proiect de act normativ nu este necesara infiintarea, reorganizarea sau
desfiintarea unor institutii.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cérora se va efectua monitorizarea

Monitorizarea se va efectua in baza:

- numdrului de agenti economici care se vor conforma cerintelor prin eliberarea declaratiilor de
conformitate;

- numarului de probe supuse cercetarilor de laborator;

- numarului de vopsele neconforme depistate pe piata autohtona.

c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Impactul pozitiv va fi resimtit in viitor, prin excluderea poverii afectiunilor de sanatate legate de
expunerea la plumb precum si prin cresterea unei generatii sanatoase cu un potential sporit pentru
economia nationala.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Ministerul Sanatatii, Ministerul Mediului, Serviciul Vamal, producétori de vopsele, asociatii
neguvernamentale.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

A fost creat grupul de lucru intersectorial conform Dispozitiei MSMPS nr. 589-d din 03. august 2021
cu participarea reprezentantilor OMS, ANSP, USMF “Nicolae Testemitanu”, Ministerului Agriculturii
Dezvoltarii Regionale si Mediului, Serviciului Vamal si organizatiei neguvernamentale EcoContact. A
fost elaboratd varianta preliminard a Regulamentului sanitar care ulterior a fost consultata public.
Astfel, conform Dispozitiei MS nr. 780 din 18 octombrie 2021, la data de 20 octombrie 2021 a fost




organizat un atelier de lucru intersectorial pentru prezentarea si punerea In dezbateri publice a
proiectului HG privind aprobarea Regulamentului sanitar pentru limitarea plumbului in vopsele cu
participarea reprezentantilor institutiilor ANSP, MS, MM, USMF ”Nicolae Testemitanu”, asociatiei
neguvernamentale EcoContact si asociatiei obstesti Promediu, Serviciului Vamal si producatori
autohtoni de vopsele. Este de mentionat prezenta la eveniment a reprezentantilor biroului de tara a
OMS, a expertilor de la Geneva, precum si reprezentantilor Programului Natiunilor Unite pentru
Mediu. In cadrul acestui eveniment a fost discutat detaliat proiectul de document cu expunerea fiecarei
parti cointeresate cu sugestii de Tmbunatatire a acestuia.

c) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a impactului si/sau
interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

Urmare a prezentarii proiectului de Regulament si discutiilor asupra acestuia, fiecare institutiec a
mentionat necesitatea obligatorie a unui astfel de act, au fost puse in discutie prevederile legislatiei
actuale pe acest domeniu si s-a ajuns l-a concluzia, ca acestea nu sunt suficiente pentru a limita
prezenta compusilor de plumb In vopsele. De asemenea, fiecare institutie a venit cu sugestii pentru
imbunatatirea Regulamentul sanitar, acestea fiind luate in considerare la elaborarea variantei finale.

Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusa alterativa 1 alterativa 2
adoptarea de a nu face
REACH nimic
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0 0 0
povara administrativa 0 0 0
fluxurile comerciale si investitionale 0 0 0
competitivitatea afacerilor 0 0 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si 0 0 0
mijlocii
concurenta pe piata 0 0 0
activitatea de inovare si cercetare +3 +2 0
veniturile si cheltuielile publice 0 0 0
cadrul institutional al autoritatilor publice 0 0 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0 0 0
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor 0 0 -1
situatia social-economica in anumite regiuni 0 0 0
situatia macroeconomica 0 0 0
alte aspecte economice 0 0 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca 0 0 0
nivelul de salarizare 0 0 0
conditiile si organizarea muncii 0 0 0
sdndtatea si securitatea muncii 0 0 -2
formarea profesionala 0 0 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0 0
nivelul veniturilor populatiei 0 0 0
nivelul saraciei 0 0 0
accesul la bunuri si servicii de baza, 1n special pentru 0 0 0
persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0 0
sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si morbiditatea +3 +2 -2
modul sanatos de viata al populatiei +3 +1 0




nivelul criminalitatii si securitatii publice 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative 0 0 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si participarea in 0 0 0
manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati sportive 0 0 0
discriminarea 0 0 0
alte aspecte sociale 0 0 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 0 0 0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0 0 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 0 0 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 0 0 0
flora 0 0 0
fauna 0 0 0
peisajele naturale 0 0 0
starea si resursele solului 0 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si 0 0 0
neregenerabile

consumul si productia durabila 0 0 0
intensitatea energetica 0 0 0
eficienta si performanta energetica 0 0 0
bunastarea animalelor 0 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0 0 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0 0
alte aspecte de mediu 0 0 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizata, unde variatia intre -3 §i -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia intre
1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa
impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 —
major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni §i
alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea
punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b*) si, dupd
caz, bz), privind analiza impacturilor optiunilor.




