NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative este elaborat de catre Ministerul
Economiel.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

A. Drept temei pentru elaborarea proiectului hotardrii Guvernului privind modificarea unor
acte normative au constituit situatiile si aspectele descrise in continuare.

1. Referitor la modificarile propuse la Legea nr.1353/2000:

Accesul antreprenorilor pe piata agricold este distorsionat prin stabilirea unor conditii inegale la
inregistrarea de stat a afacerilor agricole in forma de gospodarie taraneasca (GT), comparativ cu alte
forme organizatorico-juridice (FOJ) de antreprenoriat. In spetd, pentru inregistrarea afacerii agricole in
FOJ de GT, fondatorul este obligat sd prezinte documentele stabilite la art.13 alin.(2) din
Legea.nr.1353/2000, inclusiv copii de pe documentele ce confirmd dreptul de proprietate privata al
fondatorului si al potentialilor membri ai GT asupra terenurilor agricole, sub sanctiunea refuzului
primdriei de a inregistra GT (in temeiul art.13 alin.(4) din legea prenotatd). Conceptul de ,,teren agricol”
sau ,,teren destinat agriculturii”, in sensul relevant situatiei vizate, este descris in art.36, 39, 42, 44 si 50
din Codul funciar nr.828/1991 si cuprinde, inclusiv, lotul pe langd casd (amplasat in extravilanul
localitatii), in temeiul art.36 si 39 din Codul funciar. Totodata, lotul pe langd casd, amplasat in
intravilanul localitatii, pe care este construitd sau urmeaza a fi construita o casd (sau alt imobil) si care
contine, de obicei, o parceld de pamant pe care gospodariile casnice cultiva legume, fructe, flori si altele
pentru consum propriu, nu se considera teren agricol, ci teren destinat constructiilor, conform art.46 din
Codul funciar si, corespunzator, acesta nu poate servi pentru inregistrarea GT. Pe de alta parte, pentru
aceeasi situatie, legislatia nu stabileste obligatia fondatorului de a detine teren agricol in proprietate
privatd, in cazul in care doreste sd-si inregistreze afacerea agricola in FOJ de SRL sau SA.

Astfel, din perspectiva reglementarii afacerilor, existenta cerintei privind detinerea terenului
agricol in proprietate in Legea nr.1353/2000 si lipsa acesteia 1n legislatia care reglementeaza alte FOJ de
antreprenoriat poate fi consideratd un dezechilibru de reglementare sau o situatie de reguli inegale in
detrimentul FOJ de GT. Aceasta inegalitate diminueazd importanta conceptuald a cerintei ,.teren
agricol”, pe care este fundamentat (prin lege) refuzul inregistrarii GT de catre primarii.

De asemenea, din perspectiva politicilor de antreprenoriat, indeosebi al micilor antreprenori,
cerinta fatd de fondator de a detine teren agricol la inregistrarea GT reprezintd o constrangere la
initierea sau transparentizarea afacerilor. Astfel, lotul pe langa casa (din intravilan) reprezinta o resursa
naturald, ce poate fi utilizatd de antreprenor in activitatea proprie, conform art.6 din Legea nr.845/1992
cu privire la antreprenoriat si Intreprinderi. Acest fapt este indeosebi de sensibil In privinta unui start-up
initiat de tineri, femei, reprezentanti ai diasporei reveniti in tard sau antreprenori care, observand
avantajele oferite afacerilor In cadrul economiei formale, doresc sd iasd din economia informald. Un
exemplu, in acest sens, ar servi comerciantii de flori, care doresc sa-si inregistreze/oficializeze afacerile
in forma de GT, insa sunt refuzati de primarii pe motiv cd nu prezinta documente ce atestd proprietatea
privatd a fondatorului/membrilor GT asupra terenurilor agricole.

Identificarea si diminuarea/eliminarea constrangerilor, barierelor, in legislatia care reglementeaza
mediul de afaceri si, in special, intreprinderile mici si mijlocii (IMM), se incadreazi in obligatiile
Republicii Moldova conform Acordului de Asociere RM-UE, in speta:

- art.62, care stabileste ca ,partile isi dezvolta si isi consolideaza cooperarea privind politica
industriala §i antreprenoriald, imbunatatind astfel mediul de afaceri pentru toti operatorii
economici, dar cu un accent deosebit pe IMM-uri” si

- art.63 alin.(c), care stabileste cdA RM si EU coopereaza pentru ,,a simplifica si a rationaliza
reglementarile si practicile in materie de reglementare”.

B. Elaborarea modificarilor la legislatie, care se referd la conditiile si situatiile expuse mai sus
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(dar si altele), vizeaza urmadtoarele finalitdti:

Obiectivul general al proiectului este instaurarea unui cadru regulator facilitator, egal, echilibrat,
competitiv si adecvat, fatd de toti antreprenorii, pe toate pietele interne, indiferent de forma
organizatorico-juridica, forma de proprietate, tipul de activitate a acestora.

Obiectivul specific este atenuarea distorsiunii accesului pe piata agricold prin echilibrarea cerintelor
la Inregistrare afacerilor agricole n FOJ de GT, comparativ cu alte forme de antreprenoriat.

Implementarea proiectului de lege propus ar putea contribui, de asemenea, la facilitarea

urmatoarelor situatii:

- cresterea probabilitatii de supravietuire a unei afaceri mici in agricultura. Acest fapt ar putea
servi ca o trambulind, in caz de succes, spre extinderea ulterioara a afacerii pe terenuri agricole
procurate si/sau arendate suplimentar;

- cresterea veniturilor gospodariilor de familie. Gospodariile obisnuiesc sd cultive produse
agricole pe parcela de pamant de langa casda (legume, fructe, flori s.a.) pentru necesitati
proprii. Deseori, mai ales 1n spatiul rural, surplusurile de produse agricole cultivate pe langa
casd, la care se mai pot adduga si produsele cultivate pe loturile pe langd casele
rudelor/prietenilor/vecinilor plecati peste hotare sau decedati, sunt comercializate la piatd ori
in alte locuri publice;

- diminuarea risipei alimentare prin comercializarea surplusurilor, indeosebi in anii agricoli
favorabili;

- Incurajarea migrarii unor afaceri agricole din economia informala catre economia formala. Un
exemplu, in acest sens, ar servi comerciantii de flori, care doresc sa-si inregistreze/oficializeze
afacerile de cultivare a florilor in FOJ de GT.

De asemenea, coroborat cu regimul facilitar antreprenorial si fiscal, proiectul ar putea impulsiona
cresterea numarului de GT nou-inregistrate si cresterea investitiilor in aceste afaceri datorita economiilor
rezultate din anularea obligatiei de a detine (i.e. procura) teren agricol (in lipsa acestuia), precum si a
cheltuielilor aferente procurdrii respective si anume: cheltuieli aferente procedurilor de inregistrare a
terenului (cheltuieli notariale, cheltuieli cadastrale) si cheltuieli de logisticd (identificarea/vizitarea
terenului, cheltuieli de transport (combustibil + uzura) s.a.

2. Referitor la modificarile propuse la art.38' din Codul Funciar:

Limitarea dreptului de amplasare pe terenuri agricole a structurilor de primire turisticd, din categoria
pensiunilor agroturistice, numai daca proprietarul terenului cu destinatie agricola practica activitate
agricold de cel putin 5 ani, este nejustificatd. Or, proprietarii care nu au practicat activitate agricold de 5
ani. Or, avand ca scop atragerea numarului cat mai mare de turisti, obtinerea profitului din activitatea sa,
indiferent de stagiul de activitate Tn domeniul agricol, orice proprietar anterior desfasurdrii acestei
activitdti, va analiza piata, va intreprinde masuri necesare pentru a asigura atractivitatea pensiunii, va
calcula volumul investitiilor si termenul de recuperare a acestora. Mai mult ca atat, in situatia in care
proprietarul nu va obtine rezultatul scontat, aceasta risca sa-si piarda investitiile efectuate. Acest fapt, va
impune potentialii antreprenori sa analizeze eventualele riscuri si beneficii pana la implicarea in acest
gen de activitate.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul contine urmadtoarele prevederi: a) se propune modificarea art.2 alin.(1) din Legea
nr.1353/2000, prin substituirea textului ,terenurilor agricole (denumite in continuare terenuri)” cu
textul ,,terenurilor agricole si/sau loturilor de pe langa casa (toate denumite n continuare terenuri)”; b)
se propune abrogarea alineatului 2 din art.38' din Codul Funciar; ¢) se propune completarea Codului
Funciar cu Articolul 39" in care se defineste din ce suprafete este constituit lotul de 1anga casa.

5. Fundamentarea economico-financiara




Bugetul de stat. Implementarea proiectului de lege nu necesita cheltuieli bugetare.
Antreprenorii. Proiectul nu prevede cheltuieli suplimentare sau costuri de conformare. Beneficiile
potentiale cuprind economiile rezultate: din anularea obligatiei de a detine (i.e. procura) teren agricol (in
lipsa acestuia), precum si a cheltuielilor aferente procurarii respective; atragerea mai multor persoane in
dezvoltarea structurilor de primire turisticd, din categoria pensiunilor agroturistice.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de lege vine sa asigure incorporarea amendamentelor propuse in cadrul legal existent, cu
necesitatea modificarii concomitente a unor acte normative, expuse succint in pct.4 mai sus sau detaliat,
in proiectul legii.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea elaborarii proiectului legii va fi plasat pe portalul www.particip.gov.md si pe
pagina web oficiala a Ministerului Economiei (www.me.gov.md), in compartimentul “Transparenta
decizionala”, directoriul ’Anunturi privind initierea elaborarii deciziei”. Proiectul Hotararii Guvernului
urmeaza a fi supus avizdrii si consultdrii publice Tn conformitate cu procedura stabilita prin Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative si Legea nr.239/2008.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie in procesul desfasurarii procesului de
avizare. Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusd dupa receptionarea raportului
de expertiza anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei juridice in procesul desfasurarii procesului de
avizare. Informatia referitoare la concluziile expertizei privind compatibilitatea proiectului cu alte acte
normative In vigoare, precum si respectarea normelor de tehnica legislativa va fi inclusd dupa
receptionarea avizului Ministerului Justitiei.

11. Constatarile altor expertize

In scopul implementarii principiilor transparentei procesului decizional si respectirii intereselor
societdtii si drepturilor intreprinzatorilor, in conformitate cu Legea nr.235/2006 cu privire la principiile
de reglementare a activitatii de intreprinzator, Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si
Hotararea Guvernului nr.23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului in
procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, a fost elaboratd analiza impactului a
proiectului Hotararii de Guvern. Analiza de impact a fost examinata in cadrul sedintei Grupului de lucru
din 02.06.2020 fiind sustinutd cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor.
Consecutiv, in cadrul sedintei Grupului de lucru din 4 mai 2022 a fost examinat proiectul de lege fiind
sustinut.

Secretar de Stat Vadim GUMENE
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