SINTEZA

pentru modificarea unor acte normative (numar unic 225/ARFC/2022)

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege

Participantul la
avizare (expertizare)/
consultare publica

Continutul obiectiei/ propunerii
(recomandarii)

Argumentarea autorului
proiectului

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale
(Scr. nr.10/2-1748
din 04.04.2022)

Obiectiile. Propunerile (recomandarile).

1. La Art. II din proiect, pct. 2, se propune excluderea completarii art. 22 din Legea nr.
29/2018 privind delimitarea proprietatii publice, cu alin. 7), prin prisma prevederilor art. 55
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, pentru evitarea reproducerii
normelor care sunt reglementate la art. 509-535 din Codul Civil nr. 1107/2002.

2. Totodata, Hotarirea Guvernului nr. 972/2001 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de evidenta, evaluare si vinzare a bunurilor confiscate, fara stapin,
sechestrate ugor alterabile sau cu termen de pastrare limitat, a corpurilor delicte, a bunurilor
trecute in posesia statului cu drept de succesiune si a comorilor, descrie (reglementeaza)
metoda de transmite a bunurilor (constructii, terenuri, etc.) in proprietate unitatilor
administrativ- teritoriale.

1. Proiectul de lege urmareste sa instituie o
procedura legald speciala pentru obtinerea
dreptului de proprietate a unitatilor
administrativ-teritoriale asupra cladirilor
transmise in contul cotelor-parti valorice din
patrimoniul fostelor intreprinderi agricole si
nelnregistrate Tn RBL

2. Hotarirea Guvernului nr.972/2001 descrie
modul de evidenta, evaluare si vinzare a
terenurilor proprietate privata, a locuintelor
si cladirilor auxiliare.

(Scr. nr.10/2-2358
din 10.05.2022)

Repetat.
Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se accepta.

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare (Scr.
Nr. 07-05/1021
din 06.04.2022)

Obiectiile. Propunerile (recomandarile).

1. Prevederile de modificare a art. 16 din Legea exproprierii pentru cauza de utilitate
publica, nr. 488/1999, din proiect, in partea ce tine de stabilirea cuantumului despagubirii,
contravin art. 15 din Legea nominalizata.

2. Totodata, cit este de impartial ca consiliile locale, ca parti interesate, sa selecteze
entitatile, care urmeaza sa efectueze rapoarte de de evaluare a bunurilor, ce urmeaza a fi
expropriate, conform continutul art. 16 din proiect.

3. De asemenea, consideram ca suplimentar urmeaza de examinat daca prevederile alin. 5
al art.16 din proiect nu contravin cu prevederile art.2669 din Codul civil nr. 1107/2002,
care se referd la succesiunea vacanta.

4. Totodata, consideram neargumentat si nejustificat ca radierea dreptului de proprietate,
Inregistrat provizoriu dupa unitatea administrative teritoriale, asupra bunurilor transmise n
contul cotelor-parti valorice din patrimoniul fostelor intreprinderi agricole, neinregistrate in
registrul bunurilor imobile si pentru care nu se identifica lista persoanelor care, conform

1- 3. S-a exclus Art. I. pentru modificarea
Legii exproprierii pentru cauza de utilitate
publica, nr. 488/1999.

4. In conformitate cu prevederile art. 524
alin. (1) din Codul Civil.




proceselor-verbale ale sedintelor comisiilor de privatizare, dispun de dreptul la cota- parte
din bunurile agricole proprietate comuna, si inregistrarea acestuia ulterior dupa titularul de
drept, sa se realizeze doar cu consimtamintul autoritatii publice locale, deoarece aceasta
este parte interesata si pot fi cazuri cind acest consintdmint nu va fi obtinut.

5. De asemenea, nu-i clar cine emite consintamintul respecfiv consiliul local s-au primarul
localitatii.

6. In contextul celor nominalizate informam ca , Ministerul va sustine proiectul prezentat
spre avizare in baza obiectiilor invocate.

5. Dreptul de proprietate se va nregistra
provizoriu dupa UAT. Conform art. 14 alin.
(2) lit. b) din Legea nr.436/2006 privind
administratia publica locala, consiliul local
administreaza bunurile domeniului public si
ale celui privat ale satului (comunei),
orasului (municipiului).

(Scr. Nr. 07-
05/1403
din 18.05.2022)

Repetat.

Propunerile si obiectiile Ministerului la proiectul initial, expediate Agentiei prin
scrisoare nr. 07-05/1021 din 6 aprilie 2022, ce tin de modificarea legislatiei in vigoare, n-
au fost luate in consideratie de autori, sau n-au fost aduse argumente justificative, de ce n-
au fost luate in consideratie, in continutul sintezei obiectiilor si propunerilor la proiectul
in cauza.

In contextul dat Ministerul, repetat reitereaza urmitoarele.

Este necesar de examinat daca prevederile alin. (2) al Art. I din proiect nu contravin
cu prevederile art. 2669 din Codul civil nr. 1107/2002, care se referd la succesiunea
vacanta, deoarece coproprietari al bunurilor transmise in contul cotelor- parti valorice din
patrimoniul fostelor intreprinderi agricole pot fi §i persoane decedate, si in cazul dat,
bunurile date, in limitele legii, sunt dobindite de stat si nu de UAT.

Totodata, consideram neargumentat si nejustificat ,,ca radierea dreptului de
proprietate, inregistrat provizoriu dupd unitatea administrative teritoriala, asupra
bunurilor transmise in contul cotelor-pérti valorice din patrimoniul fostelor Intreprinderi
agricole, neinregistrate in registrul bunurilor imobile si pentru care nu se identifica lista
persoanelor care, conform proceselor-verbale ale sedintelor comisiilor de privatizare,
dispun de dreptul la cota-parte din bunurile agricole proprietate comuna, si inregistrarea
acestuia ulterior dupa titularul de drept”, sa se realizeze doar cu consimtamantul
autoritatii publice locale, deoarece aceasta este parte interesata si pot fi abuzuri in acest
sens, de incalcare a dreptului de proprietate.

De asemenea, nu-i clar cine va emite consintamintul respectiv, consiliul local sau
primarul localitatii, tinind cont de faptul ca bunurile respective se propune a fi inregistrate
provizoriu dupa unitatea administrativ-teritoriala.

Totodata, propunerile de la alin (1) al Art. | din proiectul respectiv nu e sustin

S-au exclus prevederile de modificare a

art.16 din Legea exproprierii pentru cauza
de utilitate publica nr. 488/1999.

Proiectul de lege s-a definitivat urmare a
avizarii §i consultarii publice si a fost
completat cu aspecte si concepte noi.

Se accepta partial.




deoarece, bunurilor transmise in contul cotelor-parti valorice din patrimonial fostelor
intreprinderi agricole nu fac parte din lista bunurilor proprietatii publice, prin urmare
nu pot fi obiectul reglementarii Legii in cauza.

In contextul celor nominalizate informdm ca, Ministerul nu sustine proiectul
prezentat spre avizare, in redactia data.

S-a exclus propunerea de modificare a
art.16 si s-a actualizat propunerea de
modificare a art. 5 din Legea exproprierii

pentru cauza de utilitate publica
nr.488/1999.

Ministerul
Mediului
(Scr. Nr. 13/1-
05/969
din 11.04.2022)

Obiectiile. Propunerile (recomandarile).
Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se accepta.

(Scr. Nr. 13/1-
05/1235
din 13.05.2022)

Repetat.

In contextul problemei care se propune a fi solutionati in baza modificarilor propuse si
anume, asigurarea autoritatile administratiei publice locale cu solutii in vederea
inregistrarii bunurilor imobile transmise in contul cotelor - parti valorice din patrimoniul
fostelor intreprinderi agricole, care pind la moment nu se afla la evidentd nici la
proprietarii cotelor parti-valorice §i nici la autoritatile publice locale, nefiind determinate
drepturile si obligatiile intre parti, fapt ce genereaza In mare parte distrugerea totald sau
partiald a imobilelor, Ministerul de principiu sustine proiectul inaintat.

Totodatd, mentiondm ca, imobilele transmise in contul cotelor-parti valorice cetitenilor
reprezinta proprietatea de drept al acestora, respectiv actiunile care se propun a fi
realizate, inclusiv, delimitarea, formarea si Inregistrarea bunurilor urmeaza a fi efectuata
cu respectarea dreptului de proprietate a tertilor asupra acestora.

Astfel, este necesar de a stabili un mecanism eficient de evidenta si actualizare a
datelor privind eventualii proprietari a bunurilor, fie directi sau indirecti (succesiune etc.),
astfel, incit sa fie exclusa la maxim posibilitatea de aparitie a unor litigii legate de dreptul
de proprietate asupra bunurilor care vor fi luate la evidenta de UAT.

Totodata, este necesar de a institui un mecanism clar de compensare a valorii bunurilor
trecute in posesia statului in cazul in care, dupd trecerea In proprietatea statului a
bunurilor, proprietarii acestora se vor adresa cu cereri privind revendicarea drepturilor
asupra proprietatii.

Sub aspectul de trecere in proprietate a bunurilor este necesar de a analiza si de a
aplica optiunea cea mai oportund, inclusiv prin prisma mecanismului de uzucapiune, in
cazurile in care eventualul proprietar a manifestat lipsa de interes si diligentd asupra
terenului in termenul stabilit de legislatie, cit si mecanismului de mostenire sau trecerea
eventuala in proprietatea statului a bunurilor fara stapan, or, la moment, proiectul legii nu

Se accepta.
Proiectul de lege s-a definitivat urmare a
avizarii si consultarii publice si a fost
completat cu aspecte si concepte noi.




ofera claritate asupra solutiilor legale care urmeaza a fi aplicate pentru a pune in aplicare
normele propuse.

Agentia
Proprietatii
Publice
(Scr. Nr. 05-03-
2498
din 14.04.2022)

Obiectiile. Propunerile (recomandarile).

1. La articolul I pct. 1, 2, precum si in continutul notei informative, este necesar de
inlocuit sintagma ,,art. 5 alin. r)” cu sintagma “art. 5 alin. (1) lit. r”.

2. La articolul II pct. 2 (articolul 22 alineat (7)), se propune completarea dupa cuvantul
“dreptului” cu cuvantele “de proprietate”.

3. Totodata, conform prevederilor art. 2 din Legea apelor nr. 272/2011 si Codului Funciar
nr. 828/1991 notiunea de ,,teren al fondului apelor’” este definita ca ,.teren aflat sub ape,
albiile cursurilor de apa, cuvetele lacurilor, iazurilor, rezervoarelor de apa, mlastini,
terenuri pe care sint amplasate constructii hidrotehnice si alte structuri ale serviciului
apelor, terenuri repartizate pentru fisiile de deviere (de pe maluri) a riurilor, a bazinelor de
apd, a canalelor magistrale si a colectoarelor, precum si terenuri folosite pentru constructia
si exploatarea instalatiilor ce asigurd satisfacerea necesitatilor de apa potabila, de apa
tehnica, de apa curativa, altor necesitati de interes public”.

4. Insi, potrivit art. 9 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietitii
publice (in continuare - Legea nr. 29/2018), drept bunuri ale domeniului public al statului
inclusiv sunt si ,,corpuri de apa de suprafata, situate pe teritoriul a 2 sau mai multe raioane
ori pe teritoriul unui singur raion si destinate protectiei sistemului energetic, necesitatilor
domeniului transporturilor si altor servicii de stat, terenurile corpurilor de apd de frontiera,
terenurile fondului apelor proprietate publica a statului, inclusiv terenurile fisiilor riverane
de protectiec a apelor si zonelor sanitare, digurile de aparare impotriva inundatiilor,
sistemele de irigare §i desecare si alte constructii hidrotehnice proprietate publica a
statului”.

5. Pentru bunuri ale domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale conform art.
11 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 29/2018, sunt prevazute ,,corpuri de apa de suprafata si
terenurile aferente acestora, terenurile fondului apelor proprietate publica a unitatilor
administrativ-teritoriale, inclusiv terenurile fisiilor riverane de protectie a apelor, digurile
de aparare impotriva inundatiilor, sistemele de irigare si desecare, terenurile aferente, alte
constructii hidrotehnice proprietate a unitatii administrativ-teritoriale, cu exceptia bunurilor
prevazute la art. 9 alin. (2) lit. b)”. Prevederi in care nu se face claritate cu referire la
apartenenta de drept asupra terenurilor fondul apelor a cursurilor de apa.

6. Astfel, pentru stabilirea apartenentei si iIntru facilitarea executdrii lucrdrilor de
delimitare masiva pe apartenentd a terenurilor fondului apelor de sub cursurile de apa cu
fasiile riverane incluse, se propune modificarea articolelor 9 alin. (2) lit. b) si 11 alin. (2)

1. S-a exclus Art. I. pentru modificarea Legii
exproprierii pentru cauza de utilitate publica,
nr. 488/1999.
2.Se accepta.

3-8. Propunerile exced scopului urmarit de
proiectul elaborat si anume identificarea
solutiilor pentru asigurarea autoritdtilor
administratiei publice locale cu posibilitatea
inregistrarii bunurilor imobile transmise 1n
contul cotelor-parti valorice din patrimoniul
fostelor intreprinderi agricole, s
neinregistrate In RBI, dupa UAT, fapt care
va asigura stoparea  deteriorarii  §i
administrarea eficientd a acestora.




lit. b) din Legea nr. 29/2018 cu excluderea unor sintagme neelocvente si includerea
cuvintelor de ,,rau’ ’ si ,,parau’’, notiuni prevazute in Legea apelor nr. 272/2011, dupa cum
urmeaza:

Articolul 9 alineat (2) litera b) “terenurile albiilor raurilor cu fasiile riverane de protectie a
apei, ale albiilor lacurilor de acumulare si iazurilor cu fasiile riverane de protectie a apei,
alte terenuri ale fondului apelor, digurile de protectie contra inundatiilor, sistemele de
irigare si desecare, alte constructii hidrotehnice cu terenurile aferente acestora, proprietate
publica a statului;”

8.Articolul 11 alineat (2) litera b) ,,terenurile albiilor paraielor cu fésiile riverane de
protectie a apei, ale albiilor iazurilor si helesteielor, alte terenuri ale fondului apelor
proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale, digurile de protectie contra
inundatiilor, sistemele de irigare si desecare, alte constructii hidrotehnice cu terenurile
aferente acestora din administrarea unitatilor administrativ-teritoriale, cu exceptia

2 9

bunurilor prevazute la art. 9 alin. (2) lit. b);”.

Repetat.
Nu s-a prezentat.

Proiectul de lege s-a definitivat urmare a
avizarii si consultarii publice si a fost
completat cu aspecte si concepte noi.

Ministerul
Economiei
(Scr. nr.06/3-1115
din 15.04.2022)

Obiectiile. Propunerile (recomandarile).

Potrivit informatiei din nota informativa la proiect, [...] urmare transmiterii In proprietate
privata a bunurilor imobile a fostelor gospodarii colective agricole, proprietarii cotelor
parti-valorice nici pind in prezent nu cunosc proprietatea lor adevaratd si nu-Si pot
demonstra dreptul lor asupra bunurilor incluse in ele. Cauza principala fiind lipsa actelor ce
confirma dreptul de proprietate asupra cotei-parti valorice intr-un bun imobil ale fostei
gospodarii agricole, lipsa titularilor cotelor-parti valorice, etc.

Astfel, prin modificarile propuse la art.22 din Legea privind delimitarea proprietatii publice
nr. 29/ 2018, din motivul ca lipsesc actele ce confirma dreptul de proprietate asupra cotei-
parti valorice intr-un bun imobil ale fostei gospodarii agricole, sa fie legalizata o procedura
prin care proprietarii bunurilor imobile transmise 1n contul cotelor-parti valorice, vor fi
lipsiti de bunurile materiale, care trebuia sa fie transmise acestora.

Prin urmare, la elaborarea modificarilor este necesar de prevazut un mecanism prin care, in
primul rand, proprietarii cotelor-parti (cladiri) neinregistrate vor fi informati despre dreptul
acestora asupra cladirilor repartizate ca cote-parti valorice si doar in situatia in care
proprietarii renunta la dreptul de proprietate asupra bunurilor ce le revin, pot fi aplicate
norme propuse pentru completarea art.22 la Legea sus-citati.

Proiectul de lege prevede ca cladirile
transmise in contul cotelor-parti valorice din
patrimoniul fostelor intreprinderi agricole,
neinregistrate in RBI, dreptul de proprietate
se va inregistra provizoriu dupa UAT. La
trecerea termenului de 10 ani, dreptul de
proprietate al UAT inregistrat provizoriu, se
va Inregistra, la cerere, dupa UAT. Astfel,
persoanele care dispun de cote valorice vor
avea la dispozitie 10 ani pentru Inregistrarea
dreptului.

Repetat.

Proiectul de lege s-a definitivat urmare a
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Nu s-a prezentat.

avizarii §i consultarii publice si a fost
completat cu aspecte i concepte noi.

Agentia

Servicii

Publice
(Scr. nr. 01/2696
din 19.04.2022)

Obiectiile. Propunerile (recomandarile).
Lipsa propunerilor si obiectiilor.

Se accepta.

(Scr. nr. 01/3268
din 16.05.2022)

Repetat:
Propuneri.

1. La pct. 1 din proiect (art. 20, alin. 2) lit. b)), propunem de a completa in final cu
cuvintele ,,s1 abandonate”, or pot exista cazuri in care bunurile se afla in posesia de fapt a
unor detindtori de cote-valorice, care detin acte dar nu au inregistrat drepturile. Respectiv,
in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale ar putea trece, fard a aduce atingere
drepturilor altor persoane, doar acele bunuri care sunt abandonate.

2. La pct. 2 din proiect (art. 22):

a) propunem la alineatul 6) dupa cuvintele ,neinregistrate in registrul bunurilor
imobile” completarea cu cuvintele ,,si abandonate”;

b) propunem de a substitui termenul de 10 ani cu un an, avand in vedere ca de la
privatizarea bunurilor agricole (cotele-valorice), care a avut loc in anii 1994-1998, au
trecut mai bine de 20 de ani §i, daca n aceastd perioadd persoanele in drept nu si-au
revendicat proprietatea, este evidenta lipsa interesului fata de aceste bunuri.

Astfel, propunem ca textul ,La trecerea termenului de 10 ani” sd fie substituit cu
textul ,,Prin derogare de la alte prevederi legale, la trecerea termenului de un an”.

Concomitent, avand in vedere opiniile expuse in cadrul sedintei din 5 mai 2022,
organizatd de catre Cancelaria de Stat pe marginea subiectului dat, propunem pentru
discutie un proiect de lege cu o altd abordare de solutionare a problemei:

1. norma din proiect este 0 norma derogatorie;

2. proiectul cuprinde orice bunuri care au constituit patrimoniul transmis in contul
cotelor-valorice din fostele intreprinderi agricole repartizate in contul cotelor-valorice, nu
doar cladirile;

3. proiectul se refera la doua categorii de bunuri: a) abandonate si b) care sunt in
posesia unor persoane. Respectiv, contine reglementari distincte despre conditiile de
trecere in proprietatea UAT a acestor bunuri;

4. impulsioneazd posesorii acestor bunuri sa-si legifereze dreptul asupra lor,
prevazand un an pentru depunerea actiunii in instantd privind constatarea uzucapiunii pe

S-au exclus propunerile de modificare a
Legii privind delimitarea proprietatii
publice nr. 29/2018.

Se accepta.
Proiectul de lege s-a definitivat urmare a
avizarii §i consultarii publice si a fost
completat cu aspecte si concepte noi.
S-a completat cu propuneri de modificare a
Legii cu privire la proprietatea publicd a
unitatilor mmistrativ-teritoriale nr. 523/1999.




legea veche (pana la modernizarea Codului civil). Or, potrivit art. 34 alin. (4) din Legea de
punere 1n aplicare a Codului civil al Republicii Moldova nr.1125/2002 poate fi invocata
uzucapiunea implinita inainte de 1 martie 2019;

5. poate fi completatd Legea cu privire la proprietatea publicd a unitatilor mmistrativ-
teritoriale nr. 523/1999, fie expusa ca o lege aparte derogatorie.

,»(1) Prin derogare de la alte prevederi legale, bunurilor transmise sau care urmau a fi
transmise m contul cotelor-parti valorice din patrimoniul fostelor intreprinderi agricole,
neinregistrate in registrele de publicitate corespunzitoare devin proprietatea unitatii
admimstrativ-teritoriale pe teritoriul careia se afla potrivit articolului dat.

(2) Autoritatea publica locald asigura inventarierea bunurilor indicate in alin (1), iar
lista aprobata de consiliul local si decizia se afiseaza la avizier in incinta primariei si ,n alte
locuri accesibile publicului larg la decizia autoritatii publice locale. Bunurile din listd se iau
la evidenta extrabilantiera.

(3) Bunurile indicate la alin. (1) abandonate, la expirarea termenului de un an de la
afisarea listei, in cazul in care nu sunt depuse contestatii cu anexarea actelor ce confirma
dreptul de proprietate, devin proprietatea unitatii administrativ- eritoriale, acestea fund
luate la bilantul autoritatii. Bunurile care constituie obiecte ale inregistram in registrele de
publicitate vor putea fi inregistrate in modul stabilit in aceste registre in temeiul deciziei
Consiliului local prin care s-a aprobat lista bunurilor, la care se va anexa procesul-verbal
privind afisarea listei potrivit alin. (2).

(4) Bunurile indicate la alin. (1) aflate in posesia persoanelor vor trece in proprietatea
unitatii administrativ-teritoriale la expirarea termenului de 3 ani de la publicarea listei
indicate n alin. (2) in urmédtoarele conditii:

- in termen de un an de la publicarea listei indicate in pct. (2) posesorii pot mainta
actiuni in instanta de judecatd pentru constatarea uzucapiunii implinitd pana la data de 1
martie 2019, cu prezentarea, in termenul de 3 ani indicat, autoritatii publice locale si, dupa
caz, detinatorului registrului de publicitate, a hotararii judecatoresti irevocabile prin care a
fost constatatd uzucapiunea. in acest caz autoritatea publica locald va opera modificéri in
lista indicata la alin. (2);

- in cazul 1n care la expirarea termenului de 3 ani autoritatii publice locale nu i-a fost
prezentata hotararea judecatoreasca irevocabila privind constatarea uzucapiunii, bunurile
care nu sunt obiecte ale inregistrarii in registrele de publicitate devin proprietatea unitatii
administrativ-teritoriale, iar pentru bunurile care constituie obiecte ale inregistrarii in
registrele de publicitate autoritatea publica locala poate solicita inregistrarea dreptului de
proprietate 1n registru de publicitate corespunzator in temeiul deciziei Consiliului local prin




care s-a aprobat lista bunurilor, la care se va anexa procesul-verbal privind afisarea listei
potrivit alin.(2).”

Congresul
Autoritatilor
Publice
Locale
(Scr.nr. 73
din 26.04.2022)

Obiectiile. Propunerile (recomandarile).

Pentru solutionarea problemelor, CALM propune modificarea actelor normative, dupa cum
urmeaza:

a) Aplicarea unei abordari mai complexe si cuprinzatoare, care sa ofere o solutie durabild la
majoritatea aspectelor problematice mentionate mai sus si lasate fara atentie.

b) In privinta defunctilor. In cazul defunctilor pentru care nu existd mostenitori sau acestia
nu si-au formalizat drepturile in modul stabilit de legislatie poate fi aplicata procedura
mostenirii vacante. in acest sens, procedura mostenirii vacante (art.2190 si art.2257 Cod
civil) urmeaza a fi modificata si adusa in concordanta cu prevederile art.127 alin. (3) din
Constitutie, unde este expres stipulat ca “proprietatea publica poate apartine statului sau
unitatilor administrativ-teritoriale ” iar mostenirea vacanta poate fi culeasa de unitatile
administrativ-teritoriale in calitate de reprezentanti ai statului la nivel local.

c) De reglementat procedura renuntarii la cota-parte valorica cu posibilitatea intrarii
bunurilor in proprietatea unitatii administrativ-teritoriale.

d) Stabilirea mecanismului simplificat de constatare a terenurilor libere de constructii
(demolate, distruse) care nu pot fi restabilite in starea lor initiald (Legea nr, 1543/1998
cadastrului bunurilor imobile).

e) Cladirile pentru nu a fost solicitatd transmiterea lor in natura - operarea modificarilor la
Legea 392/1999 restructurdrii Intreprinderilor agricole in procesul de privatizare prin
stabilirea unui termen limitat (12 luni) pentru valorificarea dreptului de proprietate in baza
actelor justificative de cétre beneficiarii cotelor-parti valorice (prevedere similara celei
stipulate la art. 19 alin. (5) din aceeasi lege).

f) Diminuarea pretului pentru executarea lucrdrilor cadastrale (Hotdrarea Guvernului
nr.966/2020 cu privire la serviciile prestate de catre Agentia Servicii Publice) si pentru
efectuarea procedurilor notariale in scopul stimuldrii inregistrarii constructiilor repartizate
in urma restructurarii intreprinderilor agricole.

g) Modificarea legislatiei notariale si ajustarea acestuia prevederilor Legii cadastrului
bunurilor imobile, care admite tranzactionarea primara cu bunuri imobile repartizate la cota
valorica fard a fi necesara inregistrarea acestora in registrul bunurilor imobile (art.59 alin.
(4) Legea nr.1543/1998 cadastrului bunurilor imobile).

Proiectul de lege urmdreste sa instituie o
procedura legald speciala pentru obtinerea
dreptului de proprietate a unitatilor
administrativ-teritoriale asupra cladirilor
transmise in contul cotelor-parti valorice din
patrimoniul fostelor intreprinderi agricole si
neinregistrate Tn RBI

(Scr.nr. 78
din 19.05.2022)

Repetat.
1. Consideratii generale
In adresa Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a parvenit




adresarea Cancelariei de Stat cu solicitarea de a veni cu un aviz asupra prevederilor
proiectului Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii publice.

CALM a analizat prevederile proiectului in cauza prin prisma respectarii principiilor
de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale,
stabilind urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila

« Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia
oficiala "Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14

« Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

- Codul civil nr.1107/2002;

- Legea privind descentralizarea administrativa nr.435/2006;

« Legea privind administratia publica locala nr.436/2006;

« Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr.488/1999;

« Legea privind delimitarea proprietatii publice nr.29/2018;

- Legea privind cooperativele de productie nr. 1007/2002;

« Legea 1217/1997 cu privire la Programul de privatizare pentru anii 1997-1998;

« Legea 392/1999 restructurarii intreprinderilor agricole in procesul de
privatizare;

« Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative;

- Legea nr.1543/1998 cadastrului bunurilor imobile;

+ Ordinului Directorului General al Departamentului Privatizarii si Administrarii
Proprietatii de Stat nr.98/2000 ,,cu privire la Nomenclatorul documentelor
obligatorii Tn mapele transmise la pdastrare agentiilor teritoriale de catre
grupurile teritoriale ale Programului National ,,Pamint”.

3. Constatari:

Urmare a examindrii proiectului Hotararii Guvernului pentru modificarea Legii
nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii publice (in continuare - Proiect), CALM a
constatat ca autorul proiectului nu a luat in considerare nici obiectiile expuse, nici
propunerile care au fost formulate in avizul nostru.

Reiteram ca proiectul propus spre reavizare in esentd, perpetueaza situatia
actuald si NU ofera solutii adecvate, reale si pe termen lung la problema cotelor
valorice in diverse bunuri imobile si in vederea inregistrarii cladirilor fostelor
gospodarii agricole.

In acest sens, considerim ci proiectul in cauza mai degraba reprezinti doar o

Proiectul de lege s-a definitivat urmare a
avizarii i consultarii publice si a fost
completat cu aspecte si concepte noi.




mimare a unei solutii, decat un raspuns adecvat la cerintele comunitatilor locale in
vederea oferirii unei solutii reale si durabile. De aceea, consideram ca acest proiect in
forma data, nu poate fi sustinut spre aprobare.

Totodata, consideram necesard 1n regim de urgenta revizuirea si completarea
esentialda acestui proiect sau elaborarea unui nou proiect care sa ofere solutii
complexe, complete, stabile si pe termen lung. In acest sens, cum a mentionat in
avizul sau anterior, CALM considera drept directii principale si esentiale in
solutionarea problemei cotelor valorice (dar nu numai) urmatoarele:

a) Restabilirea/recunoastereca dreptului unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul I (UAT I) in calitate de subiecte a dreptului succesoral.

b) Recunoasterea dreptului UAT I in calitate de subiect de drept in cazul
bunurilor farad stapan si restabilirea procedurii declararii bunurilor fara stapan
in calitate de proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul I.

€) Reglementarea prin procedura speciald, exceptionala si urgenta a renuntarii la
dreptul asupra cotei valorice in favoarea UAT.

d) Modificarea cadrului normativ secundar, care sa asigure mecanismul §i
procedura de implementare a transferului dreptului de proprietate catre UAT in
rezultatul diverselor situatii juridice si cu folosirea tuturor formelor prevazute
de lege catre UAT. Inclusiv prin intermediul institutiei succesiunii §i inclusiv a
cotelor-valorice (de ex. Hotardrea Guvernului nr. 972/2001 )

situatii prin ajustare/completare/perfectionare a HG nr. Nr. 162 din 19-02-2004
despre unele masuri privind inventarierea bunurilor imobile proprietate a
unitatilor administrativ-teritoriale si a statului.

4. Recomandari si propuneri:

In contextul celor mentionate mai sus, CALM propune urmatoarele:

4.1 In regim de urgentd, se impune corectarea acestei greseli si corelarea codului
civil al Republicii Moldova cu Constitutia (art. 127 si 109) si cadrul legal din
domeniul APL, care recunoaste unitatile administrativ-teritoriale (UAT), in calitate de
subiecte ale dreptului de proprietate DISTINCTE si SEPARAT de stat. Inclusiv
spiritul si litera cadrului constitutional si legal, recunoaste unitatilor administrativ-
teritoriale calitatea de subiecte AUTONOME de drept de proprietate in cadrul
dreptului succesoral.

Prin urmare, propunerea concreta este urmatoare:
Codul civil se modifica dupa cum urmeaza:

Se accepta.
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a) Articolul 2190 se expune in urmatoarea redactie:

,Articolul 2190. Dreptul unitatilor administrativ-teritoriale si a statului la
mostenire legala

(1) In cazul in care defunctul nu are rude i nici sof supravietuitor sau acestia nu
pot mosteni din anumite motive, mostenitor legal este unitatea administrativ-teritoriala de
nivelul I (sat, comuna, oras, municipiu), inclusiv municipiul Chiginau.

(2) Statul este considerat mostenitor legal in cazul bunurilor care se afla dupad
hotarele Republicii Moldova

(2) Satul (comuna), orasul (municipiul), statul suporta pasivul mostenirii vacante
numai in limita valorii bunurilor din patrimoniul succesoral.”

b) Articolul 2409 si art. 2411 pe tot textul dupd cuvantul ,statul” se
completeaza cu textul ,,satul (comuna), orasul (municipiul), inclusiv mun. Chiginau”.

c) Articolul 2410 dupa cuvintele ,,cu indicarea termenului” se completeaza cu
cuvintele ,,de 12 (douasprezece) luni”.

4.2 Legea nr.1543/1998 cadastrului bunurilor_imobile se modificd dupa cum
urmeaza:

Articolul 27 alin. (5) se completeaza cu litera f) cu urmatorul cuprins:

,.f) in cazul bunurilor imobile pentru care proprietarul nu existad, se cunoaste sau a
parasit bunul imobil fara intentia de a pastra dreptul de proprietate asupra acestuia,
Jjustificarea inregistrarii provizorii se face la cererea satului (comunei), orasului
(municipiului) in temeiul actului normativ adoptat la expirarea termenului stabilit la art.22
alin. (7) Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii publice.”

4.3 Legea nr. 488/1999 exproprierii pentru cauzi de utilitate publica
Articolul 5 se completeaza cu un alineat nou cu urmatorul cuprins:

»(5) Se considerd de utilitate publicd bunurile de menire sociald, culturala,
educative declarate in temeiul si conditiile prezentei legi (scoald, gradinita, casa de
culturd, centru de sanatate, cladire administrativa, dig, baraj, sonda arteziana si alte
constructii transmise in contul cotelor-parti valorice din patrimoniul fostelor
intreprinderi agricole).”

4.4 Legea nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publicd a unitdtilor
administrativ-teritoriale se modifica dupa cum urmeaza:

La Articolul 2

- lalit. f) dupa cuvantul “prin” se completeaza cu sintagma ,,succesiuni’”;

- se completeaza cu litera j) cu urmatorul cuprins:

,»J)) In temeiul declararii dreptului de proprietate a UAT (asupra unui bun

Propunerile au fost completate in prevederile
de modifciare a Legii cu privire la
proprietatea publica a unitatilor
administrativ-teritoriale nr. 523/1999.

Se accepta.

Se accepta.
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imobil fara stapan in conditiile legii.”

4.5 Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald se modifica dupa
cum urmeaza:

La Articolul 74 alin. (6) la inceput se completeaza cu cuvantul ,,succesiunile”.

4.6 Codul de procedura civila de completat cu prevederile capitolului XXXI in
redactia de pand la Legea nr.133/2018, care prevedea procedura detailatd privind
declararea proprietatii UAT asupra bunurilor fara stapan.

4.7 Pct.48 alin. (1) si (7) din Regulamentul cu privire la modul de evidenta,
evaluare si_vinzare a bunurilor confiscate, farda stapin, sechestrate usor
alterabile sau cu termen_de pastrare limitat, a corpurilor delicte, a bunurilor
trecute in_posesia_statului cu drept de succesiune si a comorilor, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 972/2001 de expus in urmatoarea redactie:

,, Bunurile mentionate in punctul 1 al prezentului Regulament sint transmise cu titlu

gratuit de catre Serviciul Fiscal de Stat dupa cum urmeaza:

constructiile (inclusiv locuingele si anexele acestora) care intra in proprietatea
statului - autoritatilor publice locale;

terenurile proprietate privata §i terenurile cu destinatie agricola, aflate in
proprietate privata §i trecute in posesia statului in baza dreptului succesoral, ca fiind fara
stapan sau confiscate, se predau cu titlu gratuit autoritatii administratiei publice locale in
administrarea careia se afla aceste terenuri.”

4.8 Examinarea si revizuirea HG nr. Nr. 162 din 19-02-2004 despre unele masuri
privind inventarierea bunurilor imobile proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale
si a statului, in vederea aplicarii, dupa caz, a mecanismului respectiv in cazul cotelor-
valorice.

4.9 Totodata, este necesar de reglementat situatiile si conditiile in care la
mostenire vacanta este chemat statul si cele in care satul (comuna), orasul
(municipiul). In acest sens considerim ca statul poate avea calitatea de mostenitor
doar pentru bunurile care se afla in afara teritoriului Republicii Moldova.

4.10. Examinarea tuturor instrumentelor juridice mentionate mai sus sub aspectul
acoperirii si oferirii solutiilor la urmatoarele situatii problematice identificate in
practica:

- Existenta unor liste a cotasilor, fara ca sa le fie eliberate certificate de
proprietate;

- Existenta cotasilor care detin certificate de proprietate asupra diferitor bunuri
imobile si/sau mobile;

Se accepta.

Se accepta.

S-a completat nota informativa la proiect.
Prin adoptarea proiectului de lege respectiv
vor fi modificate si ajustate un sir de acte
normative ce reglementeaza domeniul dat.
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- Situatia in care o buna parte din cotasi au decedat, farda a fi respectate
procedurile succesiunii legale;

- Situatie in care cotasii vor sa renunte la dreptul sau si/sau sa-l doneze;

- Situatii In care, proprietarul lipseste de mult timp, sau nu este cunoscut sau
locul aflarii sale nu este cunoscut.

- Situatii In care bunurile cotasilor sunt folosite de o perioada lunga de anumiti
agenti economici cu sau fard permisiunea proprietarilor.

Ministerul Repetat.
Finantelor Lipsa propunerilor si obiectiilor. Se accepta.
(Scr. Nr. 17-
04/178/632
din 11.05.2022)
Ministerul Obiectiile. Propunerile (recomandarile).
Justitiei Cu referire la adresa Cancelariei de Stat nr. 18-23-3395 din 31.03.2022, ce vizeaza

(Scr. Nr. 04/3814
din 26.04.2022)

examinarea proiectului de lege pentru modifwarea unor acte normative (numar unic
225/ARFC/2022), comunicdm urmatoarele.

Potrivit notei informative, proiectul este elaborat de catre Agenda Relatii Funciare si
Cadastru, urmare sedintelor grupului de lucru (cu participarea reprezentantilor Ministerului
Justitiei, 'Ministerului Mediului, Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare,
Agentiel Proprietatii Publice, Agentiei Servicii Publice, Congresului Autoritatilor Locale
din Moldova), instituit in conformitate cu indicatiile consemnate in procesul'- verbal al
sedintei operative la Prim-ministru, nr. 29 din 22.11.2021, in scopul solutionarii
problemelor ce tin de cotele-parti valorice detinute in bunuri imobile de diferiti proprietari.
Urmare a examinarii proiectului, sub aspect conceptual, la art. 1, pct. 1, prin care se
propune modificarea art. 5 al Legii exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr.
488/1999 (in continuare - Legea nr. 488/1999), atentionam ca, in sensul art. 1 din aceasta
lege, prin expropriere se intelege transferul de bunuri si de drepturi patrimoniale din
proprietate privata in proprietate publica, transferul catre stat de bunuri proprietate publica
ce aparlin unei unitati administrativ-teritoriale sau, dupa caz, cedarea catre stat sau catre o
unitate administrativ- teritoriala a drepturilor patrimoniale in scopul efectuarii de lucrari
pentru cauza de utilitate publicd de interes national sau de interes local, in conditiile
prevazute de lege, dupa o dreapta si prealabild despagubire.

Astfel, transferul de bunuri si de drepturi patrimoniale din proprietate privatd in
proprietate publicd in sensul exproprierii e posibil doar in cazul in care existd scopul
efectudrii de lucrari pentru cauza de utilitate publica de interes national sau de interes
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local, dupa declararea utilitatii publice. Mai mult, la art. 5 alin. (1) din Legea nr. 488/1999
sunt enumerate lucrdrile considerate de utilitate publicd, or cladirile propuse spre
completare a normei enuntate nu pot fi considerate drept lucrari de utilitate publici. In
context, semnalam cd obiectele exproprierii sunt stabilite la art. 2 din aceeasi lege.

Privitor la pct. 2 al art. I, ce vizeaza completarea art. 16 din Legea nr. 488/1999 cu
alineatele (4) si (5), semnalam ca reglementarile propuse sunt in discrepanta cu prevederile
art. 501 din Codul civil, potrivit carora:

,Articolul 501. Garantarea dreptului de proprietate.

) Proprietatea este, in conditiile legii, inviolabila.

) Dreptul de proprietate este garantat. Nimeni nu poate fi silit a ceda proprietatea sa,
afarad numai pentru cauza de utilitate publica pentru o dreaptd si prealabild despagubire.
Exproprierea se efectueaza in conditiile legii.

3) Pentru lucrari de interes general, autoritatea publicd poate folosi solul oricérei
proprietati imobiliare cu obligatia de a despagubi proprietarul pentru daunele aduse
solului, plantatiilor sau constructiilor, precum si pentru alte daune imputabile ei.

(4) Despégubirile prevazute la alin. (2) si (3) se determind de comun acord cu
proprietarul sau, in caz de divergent, prin hotirire judecatoreasca. In acest caz, decizia de
retragere a bunurilor din proprietatea persoanei nu poate fi executatd pind la raminerea
defmitiva a hotaririi judecatoresti.

(5) Nu pot fi confiscate bunurile dobindite licit, cu exceptia celor destinate sau folosite
pentru savirsirea de contraventii sau infractiuni. Caracterul ilicit al dobindirii bunurilor se
prezuma.”. Or, astfel cum a fost indicat in contextul propunerii de la pct. 1, autorul
proiectului face o confuzie incluzand o categorie de bunuri (care ar forma obiectul
exproprierii) in cadrul prevederii de la art. 5 alin. (1) din Legea nr. 488/1999, care nu se
referd nemijlocit la bunurile susceptibile de a fi expropriate, ci la tipurile de lucrari care
pot fi considerate in sensul legii ca fiind de utilitate publica. Reiesind din aceasta, se
constata o lipsa expresa a utilitatii publice pentru exproprierile care ar viza aceste bunuri,
autorul neindicand in niciuna din interventiile sale din proiect esenta utilitatii publice care
ar sta la baza exproprierii vizate.

Aditional la aceastd remarcd de ordin conceptual, cu referire la prevederile de la art. I
pct. 2 mai este necesar de remarcat ca textul ,,Despagubirile datorate proprietarilor
bunurilor imobile si/sau titularilor de drepturi asupra bunurilor imobile, se stabilesc in baza
rapoartelor de evaluare elaborate de evaluatori, titulari ai certificatelor d e calificare a
evaluatorilor, eliberate n modul stabilit de legislate, selectati de catre consiliul local.” (din
cuprinsul alin. (4) cu care se propune a fi completat art. 16) este in contradictie evidenta cu
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norma deja existenta in cuprinsul art. 15 din aceeasi lege si care stabileste ci ,,(1) In caz de
litigiu asupra cuantumului despagubirii, instanfa de iudecata va institui o comisie de
experti la care pot participa cate un reprezentant al expropriatorului si al expropriatului.”.
Prin urmare, subliniem ca este necesar a se pastra claritatea textului legal si a se evita orice
contradictii intre solutiile continute in cuprinsul unui act normativ, care ar afecta
aplicabilitatea acestuia.

Prin urmare, se va exclude din proiect art. .

Vis-a-vis de art. I, prin care se modifica Legea privind delimitarea proprietatii publice
nr. 29/2018 (in continuare - Legea nr. 29/2018):

La pct. 2, ce vizeaza completarea art. 22 din Legea nr. 29/2018 cu alineatul (7), remarcam
cd nu s-a tinut cont in totalitate de specificul uzucapiunii imobiliare reglementate de Codul
civil, fapt ce va afecta aplicabilitatea finald a prevederii date.

Astfel, la moment in materia datd Codul civil reglementeaza uzucapiunea dreptului in
temeiul cuprinsului registrului de publicitate (in cadrul art. 524 din Cod) si uzucapiunea
dreptului contrar cuprinsului registrului de

publicitate (in cadrul art. 526 din Cod). Solutia propusa prin intermediul proiectului nu
poate merge automat pe niciuna din cele doud optiuni, dat fiind specificul fiecarui tip de
uzucapiune.

Uzucapiunea prevazuta la art. 524 din Codul civil poate servi ca temei juridic pentru
consolidarea dreptului patrimonial inregistrat, Insa tindndu-se cont ca in proiect se merge
pe calea unei inregistrari provizorii a dreptului de proprietate a unitatii administrativ-
teritoriale asupra bunurilor respective, acest remediu legal nu este in masura sa justifice pe
deplin inregistrarea ulterioarda defmitivd a dreptului de proprietate a unitatilor
administrativ- teritoriale, dupa expirarea termenului de 10 ani prevazut la alineatul (7) din
proiect.

In ceea ce priveste uzucapiunea previzuta la art. 526 din Codul civil, aceasta nu va
putea fi retinutd deoarece solutia consacratd in proiect nu se incadreaza in niciuna din
situatiile previzute de art. 526 aiin. (1) din Cod. In plus, nu trebuie de omis faptul ci
dreptul de proprietate al unitatilor administrativ-teritoriale se inregistreaza (provizoriu) de
la momentul intrdrii in vigoare a legii si nu de la momentul expirdrii termenului de
uzucapiune prevazut la art. 526 din Codul civil (ceea ce reprezinta un aspect semnificativ,
cu multiple consecinte de ordin juridic si practic).

In aceasti ordine de idei, considerim ci o referinta nemijlocitdi la mecanismul
uzucapiunii imobiliare prevazut de Codul civil pentru a se asigura dobandirea drepturilor
patrimoniale asupra bunurilor specifice ce sunt vizate in proiect nu este oportund. Reiesind

Se accepta. S-a exclus art. 1.
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din faptul ca proiectul de lege urmareste sa instituie o procedura legala speciala pentru
obtinerea dreptului de proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale asupra anumitor
categorii de cladiri transmise in contul cotelor-parti valorice din patrimoniul fostelor
intreprinderi agricole, aceastd procedurd urmeaza a fi consacratd in totalitate In cuprinsul
prezentului proiect, fara trimiteri la proceduri consacrate in cuprinsul altor acte normative,
care ar putea ulterior In practicd sa altereze viziunea originara a legiuitorului sau chiar sa
blocheze aplicarea prevederilor proiectului dat.

in contextul dat, pentru a se remedia acest aspect prin prisma solutiilor consacrate in
proiect, consideram ca se impune excluderea dispozitiei ,,in conformitate cu procedura de
dobandire a dreptului de uzucapiune” din cadrul alineatului (7) cu care se propune a fi
completat art. 22 din Legea privind delimitarea proprietatii publice nr. 29/2018. '
(1) Complementar, aferent rigorilor de tehnicd legislative atentiondm ca alineatele
articolului sunt insemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate
intre paranteze rotunde (a se vedea art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative).

Se accepta. S-a exclus.

Se accepta.

Repetat.
Nu s-a prezentat.

Proiectul de lege s-a definitivat urmare a
avizarii §i consultarii publice si a fost
completat cu aspecte si concepte noi.

Centrul
National
Anticoruptie
(Scr. nr. 06/2-2180
din 13.04.2022)

Obiectiile. Propunerile (recomandarile).

Potrivit art. 25 alin. (1) al Legii integritatii nr. 82/2017, eficienta cultivarii climatului de
integritate instituionald si profesionald este supusa verificarilor din partea conducatorilor
entitatilor publice, a autoritatilor anticoruptie, a societatii civile si mass-mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art. 25 alin. (3) lit a), art. 28 alin. (4) al Legii
prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de masura de control a integritatii in sectorul
public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor
expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a partilor interesate. Proiectul propus
pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele institutiilor implicate n procesul de
avizare/sinteza recomandarilor receptionate in cadrul consultarii publice, fapt ce presupune
ca ulterior redactia proiectului poate suferi modificari si completari.

Prin urmare, intru efectuarea expertizei anticorupgie solicitdim expedierea in adresa
Centrului National Anticoruptie a proiectului definitivat.

Se accepta.

(Scr. Nr. 06/2-2928
din 19.05.2022)

Obiectiile. Propunerile (recomandarile).

Raport de expertiza anticoruptie Nr. ELO22/7959 din 18.05.2022

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice
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Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National
Anticoruptie al Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, a Legii nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii
integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea Colegiului
Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.
I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului
I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului
Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este
Agentia Relatii Funciare si Cadastru, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797/1996.
Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art. 6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul decizional la promovarea proiectului
Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional
,,etapele asigurarii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b)  punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie §i a materialelor
aferente acestuia,

C) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
parti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere
cu legea,, altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii,

e) informarea publicului referitor ia deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie si nota informativa aferenta acestuia nu au fost
plasate pentru consultare publicad pe pagina web oficiald a Agentia Relatii Funciare si
Cadastru wwwe.arfc.gov.md si nici pe portalul www.particip.gov.md, astfel nefiind
asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat.

Suplimentar, se remarca ca autorul proiectului nu a asigurat nici informarea
publicului referitor la initierea elaborarii prezentului proiect de decizie, conditie
prevazuta de art.9 a Legii nr.239/2008 ,,(1) Dupa initierea procesului de elaborare a
deciziei, autoritatea publica va plasa, in termen de cel mult 15 zile lucratoare, anungul
respectiv pe pagina web oficiala [...] ”.
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In consecinti, in procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de
asigurare a transparentei decizionale statuate in Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizionai, iar partile interesate nu au avut acces la proiectul
in cauza, pentru a-§i exprima opiniile, comentariile si recomandarile asupra acestuia.
1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului
Analizand normele elaborate, se constatd ca prin proiect se propune aprobarea unor
amendamente la Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii publice, in vederea
reglementarii procesului de inregistrare a dreptului de proprietate a unitdtilor
administrativ-teritoriale asupra bunurilor imobile transmise in contul cotelor-parti
valorice din patrimoniul fostelor Intreprinderi agricole, neinregistrate in registrul
bunurilor imobile.
Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor in nota informativa
corespunde scopului real al proiectului.
I.4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect
Prin proiect se promoveazad interesul public de a asigura administrarea eficienta si
transparentd a proprietatii publice.
I.5. Justificarea solutiilor proiectului
1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
proiectele de acte normative sunt insotite de ,, nota informativa care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile
urmarite;
c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

In continutul notei informative se prezinta argumente referitoare la conditiile ce au
impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmarite, in conformitate
cu prevederile art.30 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2.  Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota
informativa trebuie sa contina ,,e) fundamentarea economico-financiara”.

Reiesind din argumentele prezentate in nota informativa, cat si din prevederile
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proiectului, se atestd ca implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare din
bugetul de stat.
In acest sens, in nota informativa se mentioneaza ca: , Proiectul nu necesita
cheltuieli suplimentare din contul bugetului de stat.”
II. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului
I1.1. Limbajul proiectului
Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,, textul proiectului
actului normativ se elaboreaza [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]
C) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte
acte normative, in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la
care Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga rdspdndire,
[...]
f)  se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nusint utilizate sau cu
sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice,
Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54 din
Legea nr.100/2017.
I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementdrile aitor acte normative in vigoare.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor publice reglementata in proiect
Proiectul nu reglementeazd in mod direct activitatea agentilor publici si/sau a
entitatilor publice.
Totusi, reglementarile propuse, la aplicare, vor implica activitatea entitatilor publice
responsabile de intocmirea listei bunurilor imobile transmise in contul cotelor-parti
valorice din patrimoniul fostelor Intreprinderi agricole, neinregistrate in registrul
bunurilor imobile si de inregistrarea provizorie a dreptului de proprietate dupa
unitatile administrativ-teritoriale a cladirilor transmise in contul cotelor-parti valorice
din patrimoniul fostelor intreprinderi agricole, neinregistrate in registrul bunurilor
imobile.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea proiectului
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Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate
de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si
Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

I11. Concluzia expertizei
Proiectul a fost elaborat de catre Agentia Relatii Funciare si Cadastru si are drept
obiectiv aprobarea unor amendamente la Legea nr.29/2018 privind delimitarea
proprietatii publice, in vederea reglementarii procesului de inregistrare a dreptului
de proprietate dupa unitatile administrativ- teritoriale asupra bunurilor imobile
transmise in contul cotelor-parti valorice din patrimoniul fostelor intreprinderi
agricole, neinregistrate in registrul bunurilor imobile.
Prin proiect se promoveaza interesul public de a asigura administrarea eficienta si
transparentd a proprietatii publice.
Desi in textul proiectului nu s-au identificat factori de risc care pot genera aparitia
riscurilor de coruptie, totusi, se retine promovarea proiectului in afara exigentelor
statuate in Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, fapt ce
Impune respectarea rigorilor normative in acest sens.

Se accepta.

Proiectul de lege definitivat urmare a avizarii
si consultarii publice a fost completat cu
aspecte si concepte noi si a fost plasat pe
pagina web oficiald a Agentiei Relatii
Funciare si Cadastru www.arfc.gov.md si pe
portalul www.particip.gov.md.

Ex. L. Mindov
Tel. 88-12-52

Director general adjunct

Stefan CRIGAN
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