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	Compartimentele analizei impactului

	1. Definirea problemei

	a) Determinați clar şi concis problema şi/sau problemele care urmează să fie soluționate
	

	Ca urmare a crizei pandemice, fluctuațiilor de pe piața carburanților și situației regionale costurile operaționale pentru operatorii din Republica Moldova au înregistrat o creștere a costurilor de operare a afacerilor de cel puțin 40%, ceea ce a condus inevitabil la scăderea competitivității în raport cu principalii competitori de pe piața regională.

În acest context, pentru a atenua impactul situației create și a nu admite falimentarea acestui domeniu sunt necesare măsuri de susținere a activității operatorilor de transport rutier, prin compensarea directă sau indirectă a unei părți din costuri.

	b) Descrieți problema, persoanele/entităţile afectate și cele care contribuie la apariția problemei, cu justificarea necesității schimbării situației curente şi viitoare, în baza dovezilor şi datelor colectate și examinate.
	

	Necesitatea elaborării și aprobării prezentelor modificări reiese din necesitatea micșorării cheltuielilor suportate de operatorii de transport rutier pentru sporirea competitivității acestora pe piața regională a serviciilor de transport rutier de mărfuri.
Pe parcursul ultimilor 2 ani domeniul transporturilor rutiere a fost afectat de mai multe crize, care au avut un impact major asupra operatorilor de transport care activează în trafic internațional. Pandemia, majorarea prețurilor la carburanți și conflictul din Ucraina au majorat esențial costurile operaționale și condus la reorientarea fluxurilor de mărfuri. Acestă situație a lăsat o amprentă majoră asupra acestui domeniu, iar ca rezultat rezervele acumulate pe parcursul ultimilor ani au fost pentru acoperirea cheltuielilor curente și nu spre investiții în dezvoltare. 

Suplimentar, ca urmare a conflictului din Ucraina pentru onorarea obligațiilor contractuale operatorii de transport sunt obligați să ocolească teritoriul acestei țări, iar ca rezultat s-a dublat și numărul de autorizații necesare pentru a ajunge la destinație, respectiv s-au majorat și costurile de operare a acestor servicii.
Una din soluțiile posibile este reducerea costurilor administrative de gestionare a afacerii prin diminuarea prețului la actele permisive. 

În conformitate cu prevederile Anexei nr.1 „Nomenclatorul actelor permisive eliberate de către autoritățile emitente persoanelor fizice și persoanelor juridice pentru practicarea activității de întreprinzător” pct. II „Actele permisive care se încadrează în categoria autorizațiilor” din Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător, Agenția Națională Transport Auto (în continuare ANTA) eliberează autorizații pentru transportatorii rutieri care efectuează transport internațional de marfă la următoarele prețuri:

- autorizație multilaterală CEMT anuală, cu carnet de drum – 580 euro;

- autorizație multilaterală CEMT pe termen scurt, cu carnet de drum – 50 euro;

- autorizații cu plata taxei rutiere pentru Ucraina, Belarus și Ungaria și pentru produse ușor alterabile pentru Ucraina – 8 euro;

- autorizații de tranzit pentru Austria (într-o direcție) și fără plata taxei rutiere pentru Belarus și Ucraina – 12 euro;

- autorizații fără plata taxei rutiere pentru Ungaria; universală multiplă (pentru o cursă); pentru toate statele, cu excepția Ucrainei și Belarusului (pentru o cursă) – 24 euro;

- autorizație universală multiplă eliberată de o țară terță tuturor statelor (pentru transportatorii autohtoni) – 35 euro.

Operatorii de transport rutier de marfă care efectuează transporturi internaționale, se confruntă cu o problemă majoră ce ține de costul transportărilor. Prețul autorizațiilor de transport  eliberate de ANTA este de cca 5-10 ori mai mare comparativ cu alte țări (România, Belarus, Federația Rusă, etc.). Aceasta la rândul său, duce la pierderea numărului de clienți, respectiv la micșorarea volumelor de transportare per ansamblu și la o concurență neloială. 

Totodată, dacă să examinăm prețurile pentru eliberarea autorizațiilor în alte țări, tarifele sunt cu mult mai mici:

Informația
privind costurile autorizaților pentru transportul rutier internaţional 

la unele ţării din Europa (conform situației din martie 2022)

Ţara

Costul autorizaţie CEMT anual/lunar

Carnet de drum pentru autorizaţii CEMT anual/lunar

Autorizaţie pentru ţara terţă

Autorizaţie bilaterală

Autorizaţie universală

Autorizaţie de tranzit

UCRAINA

1€=30,48UAH

1500UAH/600UAH

49,2€/19,6€

900UAH

29,5€

46,19UAH

1,5€

46,19UAH

1,5€

46,19UAH

1,5€

46,19UAH

1,5€

ROMANIA

1€=4,84 RON

330 RON/-

68€/-

-

6,7 RON

1,4€

6,7 RON

1,4€

6,7 RON

1,4€

6,7 RON

1,4€

FEDERAŢIA RUSĂ

1€=80,23 RUB

25.200 RUB/-

314€/-

-

396 RUB

4,9€

396 RUB

4,9€

396 RUB

4,9€

396 RUB

4,9€

BULGARIA 

1€=1,96 BGN
840 BGN /70 BGN

428€/35,7€

-

10 BGN

5€

10 BGN

5€

10 BGN

5€

10 BGN

5€

POLONIA

1€=4,47 PLN 

1200 PLN /-

268€/-

-

50 PLN

11€

50 PLN

11€

50 PLN

11€

50 PLN

11€

REPUBLICA

BELORUSĂ

1€=2,75 RUB
540 RUB /-

196€/-

-

27 RUB

9,8€

27 RUB

9,8€

27 RUB

9,8€

27 RUB

9,8€

REPUBLICA MOLDOVA

580 €/50€

-

35€

8€ pentru Ucraina, Belarus și Ungaria și pentru produse ușor alterabile pentru Ucraina

24 € pentru Ungaria; universală multiplă (pentru o cursă); pentru toate statele, cu excepția Ucrainei și Belarusului (pentru o cursă) 

12 € pentru Austria (într-o direcție) și fără plata taxei rutiere pentru Belarus și Ucraina  

Dacă e să facem o analiză a costurilor, putem observa o diferență de prețuri de cel puțin 30% mai mare față de costurile din țările vecine. Aceasta la rândul său se reflectă negativ asupra competitivității operatorilor de transport rutier din Republica Moldova față de operatorii de transport rutier din țările vecine. 

În acest context, se impune necesitatea revizuirii situației create pentru a nu admite migrarea operatorilor de transport rutier din Republica Moldova spre alte țări, sau excluderea acestora de pe această piață.  

Mai mult ca atât, prețul actual al autorizațiilor de transport, inevitabil duce la majorarea costului de transportare a mărfurilor. Astfel, operatorii de transport din alte țări efectuează aceleași transportări la un preț cu mult mai redus, ceia ce îi face pe transportatorii moldoveni absolut necompetitivi pe piața internațională. 

Efectuând o examinare a unităților de transport rutiere, putem constata că în transportul internațional de mărfuri sunt implicate cca 5000 unități de transport și cca 20.000 de angajați (manageri, conducători auto, personal auxiliar, deservirea tehnică, etc.). 

Ca urmare a procesului de negocieri cu partenerii externi, pentru anul 2022, stocul total de autorizaţii unitare disponibile este de circa 100000 de autorizații unitare, iar cota autorizațiilor multilaterale CEMT alocată Republicii Moldova de către FIT pentru anul 2022 constituie:

- 1120 autorizații CEMT pentru unitățile de transport ”EURO V sigur”, dintre care 110 autorizații pe termen scurt și

- 456 autorizații CEMT anuale pentru unitățile de transport ”EURO VI sigur”, dintre care 36 autorizații pe termen scurt.  
În aceste condiții costurile administrative anuale pentru operatorii de transport rutier se estimează la circa 52 mln. lei.

Mai mult sunt mai multe destinații pentru care autorizațiile de transport rutier se eliberează gratuit, ceea ce conduce la o inechitate în activitatea acestora.
Astfel revizuirea prețului la aceste acte va permite operatorilor de transport rutier reducerea costurilor administrative și va reprezenta o măsură de susținere a activității acestora, va da un imbold pentru menținerea operatorilor de transport pe piața de transport din regiune.
Un alt aspect important pentru activitatea operatorilor de transport rutier este și calitatea parcului utilizat la prestarea acestor serviciilor. Menționăm, că relațiile în domeniul transporturilor în trafic internațional sunt reglementate în conformitate cu prevederile acordurilor bilaterale și multilaterale la care Republica Moldova a aderat. În marea majoritate a acestora sunt incluse și restricții privind condițiile tehnice pe care trebuie să le respecte unitățile de transport, în special cerințe de siguranță și condiții de poluare a mediului.

Astfel, operatorii de transport rutier sunt obligați să renoveze periodic parcul de autovehicule pentru a putea fi admiși la prestarea acestor servicii.

Ca urmare a pandemiei pe parcursul anilor 2020-2021 și restricţiilor impuse, majorării prețurilor la carburanți, iar mai recent și conflictul din Ucraina, operatorii de transport au fost în imposibilitate de a acumula rezervele necesare pentru renovarea parcului, resursele disponibile fiind utilizate pentru acoperirea cheltuielilor operaționale.
O situație similară este înregistrată și în cazul operatorilor de transport rutier care deservesc servicii regulate, unde tarifele sunt reglementate, iar posibilitățile de reînnoire a parcului sunt reduse.
În aceste condiții luînd în considerare că la importul unităților de transport sunt achitate accize sau taxe vamale care constituie circa 10-20% din prețul de cumpărare a unității de transport, eliminarea acestora sau reducerea acestora ar putea stimula reînnoirea parcului auto, precum și spori competitivitatea acestora pe piața regională.  
Ca urmare a problemelor identificate pentru suportul operatorilor de transport rutier sunt  necesare măsuri de susținere care vor avea un impact minor asupra bugetului de stat, dar vor permite reducerea costurilor operaționale ale acestora.

	c) Expuneți clar cauzele care au dus la apariția problemei
	

	Necesitatea elaborării și aprobării prezentului proiect de Lege reiese din situația creată pe piața serviciilor de transport rutier de mărfuri în trafic internațional și transporturilor rutiere de persoane prin servicii regulate în trafic național, ca urmare a pandemiei, majorării prețurilor pentru carburanți și situația din Ucraina.
Situația creată a condus la majorarea timpului de livrare a mărfurilor, creșterea costurilor administrative și suspendarea transporturilor spre anumite destinații.

În cazul transporturilor rutiere de persoane prin servicii regulate ajustarea tarifelor la costurile existente a dus la reducerea numărului de persoane transportate, ceea ce nu a permis acumularea fondurilor pentru renovarea parcului.

	d) Descrieți cum a evoluat problema şi cum va evolua fără o intervenție 
	

	Problema privind necesitatea susținerii operatorilor de transport din domeniul transporturilor rutiere are caracter permanent și în dependență de problematica abordată de mediul de afaceri a luat diferite forme, iar acțiunile de intervenție s-au axat pe comunicarea diplomatică cu principalii parteneri economici pentru acordarea unor facilități sau majorări al cotelor de autorizații, fără însă a include careva măsuri de susținere financiară. Cu regret criza pandemică care durează peste 2 ani, creșterea pe parcursul primelor luni ale 2022 a prețului la carburanți și situația regională au modificat total lanțurile logistice de aprovizionare și au determinat operatorii de transport din regiune să își reorganizeze activitatea, iar ca rezultat concurența din regiune a crescut semnificativ.
Totodată, a fost limitat accesul spre unele piețe tradiționale, sau traseul  de transportare practic s-a dublat pentru a ocoli teritoriul Ucrainei, inclus s-a majorat numărul de autorizații necesare pentru țările de tranzit.

Anterior, doar datorită tarifelor mai mici propuse operatorii de transport din Republica Moldova puteau concura cu operatorii de transport din regiune care dispun de parcuri mai mari și mai noi, dar mai beneficiază și unele măsuri de susținere din partea țărilor de reședință.    
Lipsa de intervenție din partea statului va conduce la reducerea treptată a volumelor de mărfuri transportate de operatorii de transport în trafic internațional și la o majorare a costurilor pentru mărfurile importate/exportate în/din Republica Moldova. Ca consecință pe termen mediul și lung acesta va duce la degradarea parcului rulant existent, și reducerea numărului de autorizații eliberate Republicii Moldova în baza Acordurilor bilaterale și multilaterale la care am aderat.

O imagine mai elocventă este în cazul transporturilor de persoane prin servicii regulate unde în condițiile unei reglementări stricte a tarifelor de transport și lipsa unor măsuri de suport a operatorilor de transport rutier, peste 70 % din parcul antrenat la deservirea serviciilor regulate  are o vîrstă de peste 16 ani. Situația creată limitează accesul cetățenilor la servicii de transport sigure și calitative. 

În aceste condiții redresarea situației va necesita investiții enorme, care vor trebui să fie acoperite din contul majorării (dublare) a tarifelor de transportare, sau acoperite prin subvenționare din bugetul statului. Pe termen mediu și lung acestea vor pune o direct sau indirect o presiune asupra bugetului. 

	e) Descrieți cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate şi identificați carenţele prevederilor normative în vigoare, identificați documentele de politici şi reglementările existente care condiționează intervenția statului.
	

	Serviciile de transport rutier marfă în trafic internațional sunt reglementate în conformitate cu acordurile bilaterale, convențiile şi acordurile internaţionale la care Republica Moldova este parte, după caz în baza autorizațiilor de transport rutier, care stabilesc obligativitatea deținerii autorizațiilor de transport rutier.

La nivelul cadrului normativ național mecanismul de eliberare a actelor permisive  este reglementat conform prevederilor Codului transporturilor Rutiere nr. 150/2014 și Regulamentului privind eliberarea şi utilizarea autorizaţiilor de transporturi rutiere, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 257/2017, iar prețul acestor autorizații este reglementat în compartimentul II din anexa nr. 1 la  Legea privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător nr. 160/2011 și Anexa nr. 3 la  Legea fondului rutier nr. 720/1996.
Totodată, importul unităților de transport este reglementat în conformitate cu prevederile Codului Vamal și Legea privind aprobarea Nomenclaturii combinate a mărfurilor nr. 172  din  25.07.2014, care inclusiv stabilesc și unele facilități la importul acestora.
Subsecvent, art. 7 al Codului Transporturilor Rutiere stabilește expres că organul central de specialitate are următoarele atribuţii principale în domeniul transporturilor rutiere:
a) elaborează, promovează şi monitorizează politica statului şi strategiile naţionale de dezvoltare în domeniul transporturilor rutiere;
b) elaborează programele de dezvoltare durabilă şi de modernizare a sistemului naţional de transport rutier, de siguranţă a transporturilor rutiere şi de protecţie a mediului şi monitorizează implementarea acestora;
În acest context, elaborarea unor propuneri de susținere a activității operatorilor de transport rutier este o prerogativă a Ministerului Infrastructurii și Dezvoltării Regionale.

	2. Stabilirea obiectivelor

	a) Expuneți obiectivele (care trebuie să fie legate direct de problemă și cauzele acesteia, formulate cuantificat, măsurabil, fixat în timp și realist)
	

	Scopul general al proiectului constă în identificarea unor mecanisme de susținere a operatorilor de transport rutier,  care ar contribui la realizarea următoarelor obiective:
· diminuarea cu cel puțin 2% a costurilor operaționale pentru fiecare cursă efectuată;
· majorarea competitivității la nivel internațional al transportatorilor rutieri autohtoni prin sporirea cu cel puțin 10 % a volumelor de mărfuri transportate;

· stimularea reînnoirea anuală a cel puțin 5% din parcul de vehicule antrenate în domeniul transporturilor rutiere 
· sporirea gradului de siguranță și confort pentru pasageri.

	3. Identificarea opțiunilor

	a) Expuneți succint opțiunea „a nu face nimic”, care presupune lipsa de intervenție
	

	În cazul opțiunii de a nu face nimic sau de statu quo, în care nu va fi întreprinsă nici o acțiune pentru susținerea activității operatorilor de transport, în condițiile actuale, operatorii de transport  vor pierde din competitivitate pe piața regională, și respectiv volumele de mărfuri transportate se vor reduce. Acest fapt va genera reducerea numărului de angajați și respectiv reducerea impozitelor achitate spre bugetul de stat.

Astăzi deja unii exportatori din Republica Moldova preferă să solicite prestarea serviciilor de transport de marfă de la transportatori străini, fiindcă serviciilor sunt mai ieftine.

Pe termen mediu, acesta ar putea genera migrarea agenților economici spre alte state, unde condițiile de activitate sunt mai atractive sau piața serviciilor este mai mare (în special spre țările UE). 
În cazul transportului rutier de persoane prin servicii regulate, lipsa intervenției va menține situația actuală în domeniu, cînd serviciile de transport rutier sunt prestate cu unități de transport cu o vîrstă mai mare de 20 de ani, in special serviciile de transport rutier în trafic raional (unde fluxul de călători este redus, iar infrastructura în foarte multe cazuri lasă de dorit). Astfel, nivelul de confort și siguranță a serviciilor prestate va avea de suferit.

	b) Expuneți principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicând cum acestea țintesc cauzele problemei, cu indicarea novațiilor și întregului spectru de soluții/drepturi/obligații ce se doresc să fie aprobate
	

	Ca urmare a examinării situației curente au fost identificate două măsuri de susținere a activității operatorilor de transport rutier și anume:
· ajustarea prețului la actele permisive eliberate operatorilor de transport rutier:

· extinderea categoriilor de vehicule și majorarea vîrstei pentru unitățile de transport scutite de plata taxelor vamale.
A) Prețul autorizațiilor de transport rutier este reglementat în compartimentul II din anexa nr. 1 la  Legea privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător 
nr. 160/2011 și Anexa nr. 3 la  Legea fondului rutier nr. 720/1996.

Proiectul urmează să uniformizeze costurile pentru autorizații fiind stabilită doar o singură grilă de prețuri pentru toate autorizațiile unitare, iar prețurile stabilite urmează să fie ajustate la nivelul prețurilor regionale. 

În acest sens se propune stabilirea următoarelor prețuri:

· 150 de euro - autorizaţie multilaterală CEMT anuală, cu carnet de drum;

· 40 de euro - autorizaţie multilaterală CEMT pe termen scurt, cu carnet de drum;

· 5 euro - autorizaţie pentru transporturi rutiere internaţionale de mărfuri.

Astfel urmează a fi modificate prevederile legilor prenotate pentru reduce prețul actelor permisive. Această modificare va permite reducerea poverii administrative și va spori competitivitatea operatorilor de transport, în special pe plan regional.
B) Importul vehiculelor, taxele vamale achitate și scutirile acordate sunt reglementate în conformitate cu prevederile Legii nr. 172  din  25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a mărfurilor.
Pct. 7 al Regulilor generale de aplicare a taxei vamale din Nomenclatura combinată a mărfurilor stabilește cazurile cînd taxele vamale nu se percep și pentru ce poziții tarifare acestea se aplică. 

În acest context se propune:

- extinderea listei pozițiilor tarifare față de care se aplică aceste prevederi, prin completarea acesteia cu poziția tarifară 870120;

- extinderea termenului de exploatare pînă la 10 pentru vehiculele specificate la poziția tarifară 8702 (Autovehicule pentru transportul de minimum 10 persoane, inclusiv șoferul).
Prevederile propuse vor extinde scutirile acordate și pentru tractoarele rutiere pentru semiremorci, iar în cazul autocarelor se va majora vîrsta de import. 

Modificările au ca scop crearea unor condiții mai avantajoase pentru operatorii de transport rutier pentru reînnoirea treptată a parcului de unități de transport.

	c) Expuneți opțiunile alternative analizate sau explicați motivul de ce acestea nu au fost luate în considerare
	

	Datorită modului de reglementare a problemelor abordate identificarea unor soluții alternative este dificilă, deoarece în cazul actelor permisive numărul acestora este stabilit în baza negocierilor cu partenerii externi, condițiile de efectuare a transporturilor sunt stabilite conform cerințelor acordurilor bilaterale sau multilaterale.

Mai mult anume datorită faptului că relațiile în domeniul transporturilor rutiere cu țările membre ale UE sunt reglementate la nivel bilateral și în mare parte sunt supuse regimului de autorizare, sunt create condiții inechitabile la nivel regional. Astfel, operatorii de transport din Republica Moldova fiind obligați să suporte costuri suplimentare pentru obţinerea autorizațiilor de transport rutier.
În acest sens soluția alternativă pentru reducerea prețului la autorizații este negocierea liberalizării transporturilor rutiere. Atragem atenția că ministerul mereu a pledat pentru liberalizare, însă acestă decizie implică și acceptul partenerilor externi. Astfel, soluția identificată depinde de voința altor state, precum și implică un proces de negociere care durează ca timp.

În cazul modificărilor propuse la prevederile Legii nr. 172  din  25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a mărfurilor, în calitate de soluții alternative pentru operatorii de transport rutier ar fi subvenționarea activității acestora. Iar în cazul serviciilor transport rutier de persoane, majorarea tarifelor pentru serviciile regulate transport persoane.
Aceste soluții implică finanțare directă din bugetul de stat sau acoperirea cheltuitelor de către consumatorii direcți, prin achitarea unor prețuri mai mari la servicii. Adoptarea acestei soluții pe termen scurt și mediu va tensiona situația în societate, în special, pentru păturile social vulnerabile, precum și va implica achitarea unor compensații din partea statului deja către consumator. Astfel, în unele cazuri există riscul că subvențiile acordate nu vor redirecționate de beneficiari pentru achitarea serviciilor de transport.

	4. Analiza impacturilor opțiunilor

	a) Expuneți efectele negative şi pozitive ale stării actuale și evoluția acestora în viitor, care vor sta la baza calculării impacturilor opțiunii recomandate
	

	Ca urmarea analizei situației curente următoarele au fost identificate următoarele efecte pozitive:
- Acumulări mai mari în bugetul de stat;

- menținerea unor tarife acceptabile la serviciile de transport rutier de persoane. 

Totodată, au fost identificate și următoarele efecte negative:

· Costuri administrative ridicate;

· Competitivitate redusă la nivel regional;
· Servicii de transport rutiere cu un nivel redus de confort și siguranță.

În acest context, menționăm că pe termen mediu și lung situația creată va conduce la:

- reducerea volumului de mărfuri transportate;

- micșorarea numărului de operatori de transport rutier și migrarea acestora spre alte state;

- Accesul limitat al populației la serviciile de transport persoane.

Este necesar de reținut că una din prioritățile de bază în cooperarea cu partenerii externi, este liberalizarea serviciilor de transport rutier de mărfuri, ceea ce ca efect va reduce din numărul de acte permisive eliberare și respectiv sumele acumulate la bugetul de stat.

	b1) Pentru opțiunea recomandată, identificați impacturile completând tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea
	

	Ca urmare a analizei situației curente și opțiunii recomandate se propune două măsuri de susținere a activității operatorilor de transport rutier și anume:
· ajustarea prețului la actele permisive eliberate operatorilor de transport rutier:

· extinderea categoriilor de vehicule și majorarea vîrstei pentru unitățile de transport scutite de plata taxelor vamale.

Astfel, pentru evaluarea costului intervenției a fost folosită informația privind autorizațiile de transport rutier care au fost eliberate pe parcursul anului2021. 

În conformitate cu informațiile Agenţiei Naționale Transport Auto operatorilor de transport rutier pe parcursul anului 2021 au fost eliberate 130655 autorizații pentru transporturile de mărfuri, în valoare de 50,4 mil. lei.
Ca urmare a implementării propunerilor înaintate în cazul eliberării unui număr similare de autorizații, valoarea acestora ar fi de 17,9 mil. lei.

În acest context, costul pentru stat de la implementarea proiectului ar putea fi de 32,5 mil. lei, bani care nu vor fi acumulați ca urmare a reducerii prețului.

Este necesar de menționat că cifra are la bază cotele de autorizații și situația de pe piață pentru 2021, fără a lua în calcul situația curentă de pe piață, inclusiv procesele reorientare a lanțurilor logistice, ca urmare a conflictului din Ucraina. 

Datorită reorientării lanțurilor logistice operatorii de transport sunt obligați să parcurgă o distanță de 2 ori mai mare, inclusiv tranzitarea mai multor state. Aceste modificări se reflectă în mod direct în costul de prestare a serviciilor, iar necesitatea unor autorizații suplimentare este parte din aceste costuri. 

Atragem atenția că la nivel de cooperare internațională este intenția de a liberaliza treptat serviciile de transport rutier, în special operațiunilor de tranzit. Urmare a ședinței Comisiei mixte moldo-ucrainene din domeniul transporturilor rutiere din decembrie 2021 și dialogului cu Comisia Europeană, există un accept prealabil de a liberaliza tranzitul între state, deciziile urmînd a fi formalizate în perioada următoare.
În acest context, veniturile acumulate de la vînzarea autorizațiilor nu au un caracter permanent, care variază în dependență de evoluția situației de pe piață, iar potențialele venituri ratate urmează a fi recuperate din impozitele și taxele achitate ca urmare a majorării volumelor de mărfuri transportate.  
Referitor la modificarea regulilor de aplicare a Nomenclaturii combinate a mărfurilor menționăm că în conformitate cu informațiile prezentate de Serviciul Vamal pe parcursul anilor 2019-2021 în Republica Moldova au fost importate:
Poziția tarifară

2019

2020

2021

Total

Scutite de plățile vamale

Total

Scutite de plățile vamale

Total

Scutite de plățile vamale

870120

1044

201

902

193

1014

174

8704

5417

162

5048

144

6064

186

8702

267

124

160

62

154

82

Totodată, ca urmare a importurilor efectuate, în perioada de referință au fost achitate taxe sub forma drepturilor de import, în valoare de:

Poziția tarifară
2019
2020
2021
Total
Achitate de persoane juridice
Total
Achitate de persoane juridice
Total
Achitate de persoane juridice
870120
101292225

101292225

88992193

88992193

131113873

127563194

8704
60989914

17639247

51727326

6098994

91155320

69129184

8702
20360439

53879100

7452115

41418747

5161074

2439882

În acest context, luînd în considerare modificările propuse raportând la valoarea drepturilor de import achitate, estimativ costul intervenției va fi de circa 130 mln. lei, în cazul în care se vor introduce și plasa sub regim de import un număr identic de unități de transport ca în  2021.

Acest factor va stimula creșterea competitivității pe plan regional în cazul transporturilor de mărfuri, precum și sporirea siguranței rutiere și gradului de confort în cazul transportului rutier de persoane prin servicii regulate, inclusiv reduce gradul de poluare.

	b2) Pentru opțiunile alternative analizate, identificați impacturile completând tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea
	

	Sub aspect economic soluția alternativă care prevede negocierea liberalizării transporturilor cu partenerii externi va avea efecte similare cu propunerea înaintată, și doar în unele cazuri va avea efecte mai mari. Însă este necesar de menționat că aceste decizii depind în mare parte de partenerii externi, iar procesul de negocieri necesită o durată mare de timp.
Ca urmare pînă la adoptarea unei decizii operatorii de transport rutier vor fi obligați să suporte costuri suplimentare, care în mare parte vor afecta competitivitatea acestora, în special în condițiile actuale.

Aceleași consecințe vor fi și în cazul menținerea sistemului actual de taxare a importului unor categorii de transport, operatorii de transport fiind obligați să suporte în continuare costuri ridicate.

Astfel, deoarece tarifele pentru transportul rutier de persoane prin servicii regulate sunt reglementate, costurile pentru reînnoirea parcului vor fi incluse în tarife, iar ca rezultat călătorii vor avea de suferit. În special vor fi afectați locuitorii din mediul rural, care activează în mun. Chișinău, care zilnic fac naveta.

Un alt aspect important este și partea ecologică, care datorită calității parcului rulant va avea de suferit. Astfel, implementarea opțiunii alternative va reduce tempoul de reînnoire a parcului auto și respectiv va conduce la creșterea nivelului de poluare produs de acest domeniu.

	c) Pentru opțiunile analizate, expuneți cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la eșecul intervenției și/sau schimba substanțial valoarea beneficiilor și costurilor estimate și prezentați presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizați în acesta
	

	Urmarea aprobării proiectului, transportatorii care efectuează transport internațional de mărfuri își vor majora volumele de transportare, ceia ce va duce la dezvoltarea ramurii. 

Cu toate acestea, există un risc care ar putea duce la eșecul intervenției, și anume conjunctura internațională care influențează în mod direct lanțurile logistice.

Nepromovarea acestor modificări, va duce inevitabil la pierderea de către operatorii de transport moldoveni a peții internaționale și respectiv transportarea mărfurilor autohtone de către transportatori străini.

Un alt aspect care ar pute periclita implementare prevederilor proiectului este creșterea excesivă a prețurilor la carburanți, un cost cheie în activitatea operatorilor de transport rutier.

	d) Dacă este cazul, pentru opțiunea recomandată expuneți costurile de conformare pentru întreprinderi, dacă există impact disproporționat care poate distorsiona concurența și ce impact are opțiunea asupra întreprinderilor mici și mijlocii. Se explică dacă sânt propuse măsuri de diminuare a acestor impacturi
	

	Proiectul nu generează costuri suplimentare pentru companiile de transport rutier. 

Totuși, în urma implementării măsurilor de susținere la bugetul de stat vor reveni mai puțini bani, care vor fi compensați prin achitarea de taxe și impozite ca urmare a majorării volumelor de transportare.

	Concluzie

e) Argumentați selectarea unei opțiunii, în baza atingerii obiectivelor, beneficiilor și costurilor, precum și a asigurării celui mai mic impact negativ asupra celor afectați
	

	Ca urmare a analizei problemelor din domeniul transporturilor rutiere este evidentă necesitatea adoptării unor măsuri de susținere a domeniului. Drept urmare, modificarea prețurilor la actele permisive și scutirea de achitarea taxelor vamale, au fost identificate ca soluții cu efect imediat asupra mediului de afaceri. 
Soluțiile identificate vor permite sporirea competitivității operatorilor de transport rutier de mărfuri și vor conduce la creșterea gradului de confort la transportul rutier de persoane prin servicii regulate.

	5. Implementarea şi monitorizarea

	a) Descrieți cum va fi organizată implementarea opțiunii recomandate, ce cadru juridic necesită a fi modificat și/sau elaborat și aprobat, ce schimbări instituționale sânt necesare  .
	

	Implementarea opțiunii recomandate presupune modificarea a 3 acte normative, și anume:
- Legea privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător nr. 160 din 22 iulie 2011;

- Legea fondului rutier nr. 720-XIII  din  02.02.1996;

- Legea privind aprobarea Nomenclaturii combinate a mărfurilor nr. 172  din  25.07.2014.
Modificări instituționale nu sunt necesare.

	b) Indicați clar indicatorii de performanță în baza cărora se va efectua monitorizarea
	

	Unul din principalii indicatori de performanță este majorarea competitivității a transportatorilor rutieri moldoveni pe piața de transporturi internaționale, care va putea fi evaluată prin numărul de autorizații eliberate.
Un alt indicator important este și numărul de unităţi de transport care vor fi importate de operatorii de transport rutier, care au fost scutite de plata taxelor vamale.
În calitate de cifre de referință urmează a fi utilizate datele pentru 2021.

	c) Identificați peste cât timp vor fi resimțite impacturile estimate și este necesară evaluarea performanței actului normativ propus. Explicați cum va fi monitorizată şi evaluată opţiunea
	

	Urmare aprobării proiectului și intrarea în vigoare a acestuia efectele vor fi imediate, deoarece achitarea autorizațiilor de transport rutier este efectuată la eliberarea acestora, similar va fi și cu taxele de import care se achită la momentul importului vehiculului.

Monitorizarea urmează a fi realizată prin evaluarea trimestrială a numărului de acte permisive eliberate și unități de transport importante. 

	6. Consultarea

	a) Identificați principalele părţi (grupuri) interesate în intervenţia propusă
	

	Agenția Națională Transport Auto
Asociațiile Patronale din domeniul transporturilor rutiere

	b) Explicați succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvată a părţilor
	

	În procesul de elaborare a proiectului legii au fost identificate următoarele grupuri de interese:

- Ministerul Finanțelor;

- Ministerul Economiei;

- Ministerul Justiției;

- Centrul Național Anticorupție;

- Agenția Națională a Transportatorilor Auto;

- reprezentanții businessului din domeniul transporturilor rutiere din Republica Moldova;
- asociațiile profesionale de profil și asociațiile patronale din domeniul transport rutier internațional de marfă.

Consultarea și comunicarea cu aceste grupuri de interese va avea loc prin intermediul:

- internet-ului;

- expunerilor verbale;

- consultațiilor specializate.

	c) Expuneți succint poziţia fiecărei entităţi consultate față de documentul de analiză a impactului şi/sau intervenţia propusă (se expune poziția a cel puțin unui exponent din fiecare grup de interese identificat). 
	

	Se va completa după consultarea publică.

	Anexă

Tabel pentru identificarea impacturilor

	Categorii de impact
	Punctaj atribuit

	
	Opțiunea 

propusă
	Opțiunea alterativă 1
	Opțiunea alterativă 2

	Economic

	costurile desfășurării afacerilor
	+2
	+2
	0

	povara administrativă
	+2
	+2
	0

	fluxurile comerciale și investiționale
	+2
	1
	0

	competitivitatea afacerilor
	+2
	-2
	0

	activitatea diferitor categorii de întreprinderi mici și mijlocii
	+2
	-2
	0

	concurența pe piață
	+2
	-2
	0

	activitatea de inovare și cercetare
	0
	0
	0

	veniturile și cheltuielile publice
	-1
	+1
	0

	cadrul instituțional al autorităților publice
	0
	0
	0

	alegerea, calitatea și prețurile pentru consumatori
	+1
	-2
	0

	bunăstarea gospodăriilor casnice și a cetățenilor
	+2
	-2
	0

	situația social-economică în anumite regiuni
	+1
	-1
	0

	situația macroeconomică
	+1
	+1
	0

	alte aspecte economice
	0
	0
	0

	Social

	gradul de ocupare a forței de muncă
	+1
	-1
	0

	nivelul de salarizare
	+1
	-1
	0

	condițiile și organizarea muncii
	+1
	-1
	0

	sănătatea și securitatea muncii
	0
	0
	0

	formarea profesională
	0
	0
	0

	inegalitatea și distribuția veniturilor
	+1
	0
	0

	nivelul veniturilor populației
	0
	0
	0

	nivelul sărăciei
	+1
	0
	0

	accesul la bunuri și servicii de bază, în special pentru persoanele social-vulnerabile
	+1
	-1
	0

	diversitatea culturală și lingvistică
	0
	0
	0

	partidele politice și organizațiile civice
	0
	0
	0

	sănătatea publică, inclusiv mortalitatea și morbiditatea
	0
	0
	0

	modul sănătos de viață al populației
	0
	0
	0

	nivelul criminalității și securității publice
	0
	0
	0

	accesul și calitatea serviciilor de protecție socială
	0
	0
	0

	accesul și calitatea serviciilor educaționale
	0
	0
	0

	accesul și calitatea serviciilor medicale
	0
	0
	0

	accesul și calitatea serviciilor publice administrative
	0
	0
	0

	nivelul și calitatea educației populației
	0
	0
	0

	conservarea patrimoniului cultural
	0
	0
	0

	accesul populației la resurse culturale și participarea în manifestații culturale
	0
	0
	0

	accesul și participarea populației în activități sportive
	0
	0
	0

	discriminarea
	0
	0
	0

	alte aspecte sociale
	0
	0
	0

	De mediu

	clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de seră și celor care afectează stratul de ozon
	+1
	0
	0

	calitatea aerului
	+1
	0
	0

	calitatea și cantitatea apei și resurselor acvatice, inclusiv a apei potabile și de alt gen
	0
	0
	0

	biodiversitatea
	0
	0
	0

	flora
	0
	0
	0

	fauna
	0
	0
	0

	peisajele naturale
	0
	0
	0

	starea și resursele solului
	0
	0
	0

	producerea și reciclarea deșeurilor
	0
	0
	0

	utilizarea eficientă a resurselor regenerabile și neregenerabile
	0
	0
	0

	consumul și producția durabilă
	0
	0
	0

	intensitatea energetică
	0
	0
	0

	eficiența și performanța energetică
	0
	0
	0

	bunăstarea animalelor
	0
	0
	0

	riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.)
	0
	0
	0

	utilizarea terenurilor
	0
	0
	0

	alte aspecte de mediu
	0
	0
	0

	Tabelul se completează cu note de la -3 la +3,  în drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare opțiune analizată, unde variația între -3 și -1 reprezintă impacturi negative (costuri), iar variația între 1 și 3 – impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintă lipsa impacturilor. Valoarea acordată corespunde cu intensitatea impactului (1 – minor, 2 – mediu, 3 – major) față de situația din opțiunea „a nu face nimic”,  în comparație cu situația din alte opțiuni și alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, în compartimentul 4 din Formular, lit. b1) și, după caz,  b2), privind analiza impacturilor opțiunilor.

	Anexe

	Proiectul actului legislativ

Opinia Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activităţii de întreprinzător (după caz)

Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)
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