NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege
privind declararea utilitatii publice de interes national a lucririlor de constructie a apeductului
magistral Chisinau — Straseni — Calarasi

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor responsabili de elaborarea proiectului

Proiectul hotérarii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind declararea utilitdtii publice de
interes national a lucrarilor de constructie a apeductului magistral Chisinau — Straseni — Calarasi este elaborat
de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmarite

Proiectul actului normativ a fost elaborat in conformitate cu prevederile art. 5 alin. (1) lit. e), alin. (3) si art. 6
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 488/1999 exproprierii pentru cauza de utilitate publica. Astfel, pentru cauza de
utilitate publica de interes national se considerd lucrdrile care raspund obiectivelor si interesului intregii
societati sau ale majoritatii ei.

Necesitatea elaborarii proiectului hotérarii de Guvern este argumentatd de imperativul realizarii proiectului
,Imbunititirea infrastructurii de apa in Moldova Centrald”, finantat de citre Guvernul Federal German prin
intermediul Béancii Germane de Dezvoltare KfW si din Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si
Locala.

Unul din principalele obiective ale Republicii Moldova constituie asigurarea graduala a accesului la apa de
calitate si sanitatie adecvata pentru toate localitatile Republicii Moldova, care contribuie la imbunatatirea
sanatatii, demnitatii, calitatii vietii si la dezvoltarea economica a tarii, descrisa in Strategia de alimentare cu
apa si sanitatie (2014 — 2030), aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 199/2014.

Astfel, in vederea realizarii obiectivului principal al proiectului privind constructia apeductului magistral
Chisinau — Straseni — Calarasi, precum si a retelelor aditionale, derivate din obiectivul general, au fost semnate
si ratificate de catre Guvernul Republicii Moldova Acordul de Finantare BMZ - No. 2013 66 897 din
27.05.2019 si Acordul financiar suplimentar BMZ - No. 2019 692 86 din 12.01.2021 dintre Republica
Moldova si Banca Germana pentru Dezvoltare KfW, in valoare totala de 25.000.000 Euro. Scopul proiectului
vizeaza alimentarea cu apa potabila a raioanelor Straseni si Calarasi, prin constructia apeductului magistral
Chisinau — Straseni — Calarasi si dezvoltarea infrastructurii pentru gestionarea apei potabile in aceste raioane.
In cadrul proiectului a fost aprobati contributia obligatorie din Fondul National pentru Dezvoltare Regionala
si Locala in suma echivalentului a 2.650.000 Euro.

Lucrdrile in Faza I de constructie a apeductului Chisindu — Straseni — Célarasi si care sunt relevante subiectului
declardrii utilitatii publice de interes national includ:

Q) constructia conductei principale pentru transportul apei potabile (CTP) catre orasele Straseni si
Calarasi, aprox. 53 km; o statie noud de pompare a apei potabile pe CTP cu 2 grupuri de pompe,
instalatii de instrumentare si control, rezervor de apa din beton de cca. 800 mc; supape asociate,
debitmetre, vase de supratensiune, cladiri, alimentare cu energie electrica, telemetrie, lucrari de
santier, cai de acces etc; proceduri de instruire si punere in operare;

(i) reabilitarea infrastructurii de alimentare cu apa in or. Strageni: noua conductd de legatura intre
CTP si cele doua rezervoare de stocare existente in apropierea or. Straseni, aprox. 1,2 km; o
instalatie de re-clorurare la rezervoarele de stocare existente; un nou centru SCADA local pentru
retelele de apa ale raionului Straseni;

(iii)  reabilitarea infrastructurii de alimentare cu apa in or. Caldrasi: noua conducta de legatura intre
statia principald de pompare de transport si rezervorul de stocare R3 existent, aprox. 1,65 km;
lucrari de inlocuire a pompelor si conductelor existente, cu instalatii de masurare si evidenta,




instrumentare si control, amplasate la rezervorul de stocare R3; inlocuirea conductei de legatura
existente Intre rezervoarele de stocare R4 si R3, de cca 100 m; construirea unei noi statii de
pompare si rezervor de acumulare, cu instalatii de masurare si evidenta, instrumentare si control;
un nou centru SCADA local pentru retelele de apa ale raionului Célarasi.
Intru implementarea acestui proiect complex de infrastructura in domeniul aprovizionirii cu apa, in procesul
de elaborare a proiectului tehnic au fost stabilite aproximativ 192 loturi de terenuri in aliniamentul traseului
de cca 53 km a apeductului magistral vizat.
Cercetarea premiselor pentru declararea utilitatii publice de interes national a fost asigurata de catre Comisia
constituitd in acest scop prin Hotirdrea Guvernului nr. 27/2022. In rezultatul examinarii materialelor
justificative si a premiselor pentru executarea lucrarile vizate de proiect, Comisia nominalizata a stabilit:
1. Existenta elementelor justificative pentru declararea de utilitate publicd de interes national a lucrarilor de
constructie a apeductului magistral Chisindu — Straseni — Calarasi;
2. Existenta premiselor economice, sociale, ecologice si de altd naturd ale necesitatii lucrarilor in cadrul
proiectului vizat;
3. Incadrarea lucririlor vizate de proiect in planurile de urbanism si amenajare a teritoriului in localitatile
municipiului Chisinau si raioanelor Straseni si Calarasi;
4. Posibilitatea declararii utilitatii publice de interes national a lucrarilor de constructie a apeductului magistral
Chisindu — Straseni — Calarasi.
(Consemnat in Procesul verbal al sedintei Comisiei nr.01/2022 din 22.02.2022).
Conform conditiilor Acordului de finantare a proiectului, termenul de executare a lucrarilor este stabilit pana
la 30.10.2025. In conformitate cu cerintele de mediu si sociale din cadrul Acordului vizat, Guvernul
Republicii Moldova asigurd implementarea proiectului in conformitate cu practicile si standardele din
domeniul mediului, social, de securitate si sdnatate in munca si Tn concordanta cu legislatia aplicabild de
mediu si sociale ale Republicii Moldova, precum si cerintele de mediu si sociale ale finantatorului. Astfel,
pentru activitatile proiectului, Agentia de Mediu a emis Decizia nr. 01/01-3070 din 22.08.2018, in care
recomandd ca documentatia tehnica de proiect sa fie prezentatd spre efectuarea expertizei ecologice, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 851/1996 privind expertiza ecologicd, in vederea obtinerii avizului de
mediu. Aditional, in cazul extinderii sau localizarii eventualelor spatii pentru depozitarea temporara, intru
evitarea eventualelor litigii privind suprafetele de teren adiacente limitelor hotarului amplasamentului, care
sunt in proprietatea altor persoane fizice sau juridice, si pentru care nu s-a prezentat dovada detinerii
drepturilor legale, sd initieze lucrarile de executie in vederea extinderii pe terenurile identificate, doar dupa
obtinerea drepturilor asupra acestora care prevad necesitatea elabordrii Planului de actiuni privind
exproprierea si compensarea pagubelor (LACP - Land Acquisition and Compensation Plan), iar Guvernul
Republicii Moldova va intreprinde masurile necesare pentru elaborarea si implementarea planului vizat intr-
un mod acceptabil de finantator, inclusiv va asigura alocarea mijloacelor financiare necesare in acest scop.
Astfel, LACP va fi elaborat si implementat de catre Guvernul Republicii Moldova, avand drept scop atenuarea
efectelor negative ale procesului de expropriere a terenurilor, proprietate privata, necesare pentru constructia
apeductului magistral Chisinau — Straseni — Calarasi si a retelelor secundare.
Totodata, Acordul de finantare stipuleaza ca, Guvernul Republicii Moldova va implementa proiectul prin
gestionarea deschisd si transparentd a reclamatiilor parvenite de la persoanele afectate prin stabilirea si
mentinerea unui Mecanism de Solutionare a reclamatiilor (MSR) pentru durata ciclului de viata a proiectului
si monitorizarea impactului de mediu si social, cauzat de lucrdrile de constructie, accentul fiind pus pe
implicarea comunititilor in monitorizarea activitatilor proiectului. In acest scop se prevede crearea unui MSR
in trei nivele: | — nivel de santier/local, II — nivel raional si Ill — nivel de institutii responsabile de
implementarea proiectului: Unitatea de implementare a proiectului (UIP) in cadrul Agentiei de Dezvoltare
Regionala Centru (ADR Centru), Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, Banca Germana de




Dezvoltare KfW. Astfel, in fiecare localitate afectatd de proiect si in centrele raionale autoritatile publice
locale, cu suportul UIP a ADR Centru vor crea, pe langa consiliile raionale Comitete de Monitorizare a
Impactului Social (CMIS), care vor activa in calitate de puncte focale de nivel local pentru colectarea
reclamatiilor de la persoanele fizice si a organizatiilor, care ar putea fi afectate de lucrarile proiectului. CMIS
va fi condus de cétre un presedinte si isi va desfasura activitatea conform unui regulament, elaborat in acest
scop. Drept obiective de baza, CMIS urmeaza sa contribuie la identificarea timpurie si semnalizarea
situatiilor, n care lucrdrile de constructie ar putea afecta calitatea conditiilor de trai in comunitati, mediul
inconjurdtor, drepturile cetatenilor, ordinea publicd, cauza daune infrastructurii si al retelelor edilitare,
proprietatii publice si private etc. In cazul, in care reclamatiile nu pot fi solutionate la nivel inferior, prin
interactiunea directa dintre CMIS local cu organizatia responsabild de executarea lucrarilor de constructie,
reclamatia urmeaza a fi readresatd la nivel superior pentru solutionare. Totodata, activitatea CMIS nu va
substitui activitatea autoritatilor publice locale, entitatilor responsabile de implementarea proiectului, de
supraveghere tehnica si de monitorizare a lucrarilor de constructie.

Lucrérile de constructie in cadrul proiectului ,,imbunété‘girea infrastructurii de apa in Moldova Centrala”,
specifice pentru Fazele II si III ale proiectului nu sunt subiecte de declarare a utilitatii publice de interes
national si nu cad sub incidenta prezentei legi, dar sunt subiecte de declarare a utilitatii publice de interes
local, iar declararea acestora se va asigura de catre consiliile locale ale unitatilor administrativ-teritoriale, in
a cdrora raza sunt situate bunurile imobile vizate de proiect, in conformitate cu prevederile art. 6 alin (2) lit.
B) din Legea nr. 488/1999 exproprierii pentru cauza de utilitate publica.

3. Descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene

Adoptarea prezentului act normativ nu presupune o actiune de armonizare a legislatiei nationale cu cea a
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului de lege si evidentierea elementelor noi

Scopul proiectului este declararea utilitatii publice de interes national a lucrarilor de constructie a apeductului
magistral Chisinau — Straseni — Cilarasi in cadrul proiectului ,,imbunitatirea infrastructurii de apa in Moldova
Centrala”. Astfel, obiecte ale exproprierii sunt:

a) bunurile imobile (terenuri si constructii), proprietate privata si cele aflate in proprietatea unitatilor
administrativ-teritoriale, situate in extravilanul si/sau intravilanul urmatoarelor localitati: orasele Chisinau,
Vatra, satul Ghidighici (municipiul Chisindu); municipiul Straseni, orasul Bucovat, comunele Galesti,
Panasesti, satele Capriana, Roscani, Sireti, Tataresti, Vorniceni (raionul Straseni); orasul Calarasi, comuna
Tuzara, satele Niscani, Pitusca, Varzarestii Noi (raionul Calarasi);

b) dreptul de folosinta asupra bunurilor imobile indicate la lit. a), ce urmeaza a fi utilizate pe perioada
lucrarilor de constructie a apeductului magistral;

Procedura speciald de expropriere, aplicabild lucrarilor de utilitate publica de interes national de constructie
a apeductului magistral Chisindu — Straseni — Célarasi, este expusa in anexa la proiectul de lege propus, care
defineste mecanismul de expropriere, specifica actorii antrenati in procesul de expropriere si competentele
principale ale acestora, pe marginea procedurilor vizate.

5. Fundamentarea economico-financiara

In prezent, pentru Faza I de implementare, proiectul are acoperire financiara din partea Guvenului Federal
German, prin intermediul Bancii Germane de Dezvoltare KfW, sub forma de grant in valoare de 15.000.000
Euro, iar contributia Guvernului Republicii Moldova este echivalentul sumei de 1.650.000 Euro, mijloacele
financiare fiind asigurate prin alocatii anuale Tn Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si Locala.
Aceste mijloace financiare, conform acordurilor de finantare, nu sunt directionate pentru urmarea procedurilor
de expropriere.




Acoperirea financiarda a activitatilor in cadrul procedurilor de expropriere in cadrul lucrarilor de utilitate
publica de interes national privind constructia apeductului magistral Chisinau — Straseni — Calarasi, se va
asigura de catre Guvernul Republicii Moldova din mijloacele alocate din bugetul de stat.

Valoarea despagubirilor datorate proprietarilor bunurilor imobile si/sau titularilor de drepturi asupra bunurilor
imobile expropriate se vor stabili in Actul de expropriere, prin Hotarare de Guvern, in baza rapoartelor de
evaluare, cu respectarea criteriilor prevazuti de legislatia in vigoare, inclusiv:

a) suprafata bunurilor imobile expropriate;

b) suprafata bunurilor imobile in privinta carora a fost expropriat dreptul de folosinta;

c) gradul de bonitate a terenurilor;

d) valorile rezultatelor existente, respectiv estimate, pe bunurile imobile expropriate sau pe bunurile imobile
in privinta carora a fost expropriat dreptul de folosinta, obtinute de la entitatile competente, precum si valorile
estimate ale amenajarilor si/sau facilitatilor afectate de expropriere;

e) restrangerea activitatilor datorate exproprierii,

f) perioada de expropriere a bunurilor.

De asemenea, de la bugetul de stat, va fi asigurata finantarea activitatii privind evidenta, cercetarea, punerca
in valoare, salvarea, protejarea, conservarea si restaurarea patrimoniului arheologic, afectat in urma lucrarilor
de constructia in cadrul proiectului vizat.

Autoritatile publice de specialitate, in conformitate cu atributiile sale statutare, vor asigura, cu titlul gratuit,
urmatoarele activitati, relevante procedurilor de expropriere:

a) desfasurarea de catre Biroul National de Statistica a unui census (studiu) privind persoanele afectate de
procedura de expropriere;

b) efectuarea de citre Agentia Proprietitii Publice, prin intermediul 1.S. , Institutul de Proiectiri pentru
Organizarea Teritoriului” a lucrarilor cadastrale in baza documentatiei de proiectare;

C) inregistrarea de catre Agentia Relatii Funciare si Cadastru a dreptului de proprietate si/sau a altor drepturi
ale statului asupra bunurilor imobile;

d) defrisarea de catre Agentia ,,Moldsilva” a suprafetelor impadurite.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de hotdrare a Guvernului se incadreaza in cadrul normativ in vigoare.

Urmare a procedurilor speciale de expropriere, expuse in prezenta lege si aplicabile lucrarilor de utilitate
publica de interes national de constructie a apeductului magistral Chisinau — Straseni — Calarasi, Guvernul va
aproba prin hotarare separata Actul de expropriere, care va specifica lista bunurilor imobile supuse
exproprierii, obtinute in baza proiectului tehnic final, inclusiv numerele cadastrale si suprafetele terenurilor
expropriate, precum si categoria de folosintd a terenurilor, in conformitate cu normele legale aplicabile si va
stabili cuantumul despagubirii cuvenite proprietarilor bunurilor imobile si/sau, dupa caz, titularilor dreptului
de folosinta sau ai altor drepturi reale asupra bunurilor imobile expropriate.

Totodata, Actul de expropriere va institui mecanismul de solutionare a reclamatiilor si va definitiva procedura
de formare a Comisiei pentru solutionarea intdmpinarilor.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, pe site-ul
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale www.midr.gov.md la compartimentul transparentei
decizionale si pe platforma www.particip.gov.md este plasat anuntul privind initierea elaborarii proiectului
actului  normativ. -  https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-
elaborare-a-proiectului-de-lege-privind-declararea-utilitatii-publice-de-interes-national-a-lucrarilor-de-
constructie-a-apeductului-magistral-chisinau-straseni-calarasi/9191.

De asemenea, proiectul de hotarire va fi supus consultarii publica, in conformitate cu art. 11 al Legii nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional.
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8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie, iar rezultatele acesteia vor fi incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu vizeaza armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene, si prin urmare expertiza
de compatibilitate a acestuia nu este necesara.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei, iar recomandarile pe marginea proiectului
vor incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor.

11. Alte expertize

Proiectul nu contine prevederi de reglementare a activitatii de Intreprinzator in contextul Legii cu privire la principiile
de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator nr. 235/2006, astfel decazand necesitatea examinarii acestuia de
catre Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.
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