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Compartimentele Analizei Impactului

1. DEFINIREA PROBLEMEI

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Problema fundamentalda examinatd in cadrul analizei de impact rezidd: in costuri inalte pentru
intreprinzdtorii micro la initierea si desfdsurarea afacerilor din cauza impunerii prin reglementare a
sarcinilor administrative si costurilor de conformare mari si nejustificate in raport cu alte intreprinderi
precum si In calitatea joasa a reglementdrilor si lacunelor in eficienta si eficacitatea autoritatilor publice
ce cauzeaza prejudicii/cheltuieli nejustificate ce diminueaza competitivitatea si productivitatea agentilor
economici mici.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate i cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente §i viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate

Conform datelor Biroului National de Statistica (statistica.gov.md) in anul 2020 numarul
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) a constituit 57,2 mii intreprinderi si reprezinta circa 98,6%
din numarul total de intreprinderi, dintre care aproximativ 85,4% (49,6 mii) sunt microintreprinderi.

Numarul de salariati in medie pe o intreprindere in anul 2020 a constituit sub 6 persoane.




Sectorul micro companii genereaza circa 20% din locurile de munca si aproape 11% din volumul
veniturilor din vanzari ai Intreprinderilor din RM.

Indicatorii principali privind activitatea intreprinderilor mici gi mijlocii Tn anul 2020

Numarul de unitati Numarul de personal Veniturile din vinzari Profit (+),
pierdere (-)
pind la
impozitare

mii Ponderea in mii Ponderea in mil. lei Ponderea in mil. lei

unitati | total persoane total total

ntreprinderi, ntreprinderi, Tntreprinderi,

% % %
Total intreprinderi mici | 57,2 98,6 316,8 60,1 150.112,1 39,3 9.050,9
si mijlocii
din care:
ntreprinderi mijlocii 14 2,3 99,4 18,9 48.304,7 12,7 2.830,7
ntreprinderi mici 6,3 10,9 114,0 21,6 61.124,6 16,0 3.761,5
intreprinderi micro 49,6 85,4 103,5 19,6 40.682,8 10,7 2.4587

Cu referire la genul de activitate, cel mai activ companiile micro se implica in comert cu ridicata si
cu amanuntul; intretinerea si repararea autovehiculelor si a motocicletelor (18,3%), dupa care
Industria prelucratoare (3,8) si
Agricultura, silvicultura si pescuit (3,7%). Conform datelor Biroului National de Statistica
(statistica.gov.md) pe parcursul anului 2020 au fost create 5 mii intreprinderi si lichidate 10,5 mii

urmeaza

activitdti profesionale, stiintifice si tehnice (4,8%),

Tntreprinderi.
Numdrul IMM in 2020 pe genuri principale de activitate
mii unitati
Activitati economice TMM - | din care:
total ntreprinderi | intreprinderi | intreprinderi
mijlocii mici micro
Total TMM 57,2 14 6,3 49,6
Agricultura, silvicultura si pescuit 4.7 0,2 0,8 3,7
Industria prelucratoare 4.8 0,2 0,8 3,8
Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda 0,1 0,0 0,0 0,1
si aer conditionat
Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, activitati de 0,5 0,0 0,1 0,4
decontaminare
Constructii 34 0,1 0,5 2,8
Comert cu ridicata i cu amanuntul; intretinerea si repararea 20,5 0,4 18 18,3
autvehiculelor si a motocicletelor
Transport si depozitare 3,1 0,1 0,6 2,5
Activitati de cazare si alimentatie publica 2,1 0,0 0,3 18
Informatii si comunicatii 2,5 0,0 0,3 2,2
Tranzactii imobiliare 3,8 0,0 0,3 3,5
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice 5,0 0,0 0,2 4,8
Alte activitati 6,8 0,3 0,7 58




Ponderea intreprinderilor active constituie 72,2%. (intreprindere activa este cea care a inregistrat cifra de
afaceri sau a avut salariati pe parcursul perioadei de referintd). Totodatd, rata de lichidare a
intreprinderilor a constituit 28,7%, ceea ce reprezintd numarul de intreprinderi desfiintate (lichidate)
raportat la numarul de intreprinderi active, in anul 2020. Din numarul de Intreprinderi noi create in anul
2019, in anul 2020 au fost active 45,9%. In primul an de existenta supravietuiesc doar 45,9% din numarul
de intreprinderi nou create, iar dupa doi ani - doar 44,3%

Numdirul de personal al IMM in anul 2020 pe genuri principale de activitate
mii persoane
Activitati economice TMM - total | din care:
intreprinderi | intreprinderi | Tntreprinderi
mijlocii mici micro
Total MM 316,8 99,4 114,0 103,5
Agricultura, silvicultura si pescuit 36,9 13,6 15,0 8,3
Industria prelucratoare 454 20,2 16,3 8,9
Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa 0,5 0,1 0,2 0,1
calda si aer conditionat
Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, activitati de 5,9 35 1,7 11
decontaminare
Constructii 22,1 6,0 9,4 6,7
Comert cu ridicata si cu amanuntul; intretinerea si repararea 79,3 13,9 27,2 38,2
autvehiculelor si a motocicletelor
Transport si depozitare 22,9 5,8 10,3 6,9
Activitati de cazare si alimentatie publica 12,2 2,6 5,4 42
Informatii si comunicatii 13,4 41 5,3 4.0
Tranzactii imobiliare 13,1 2,0 4.9 6,2
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice 12,8 1,9 3,6 7,3
Alte activitati 52,5 26,2 14,7 11,6

Tn ultimii 5 ani acest sector a crescut cu circa 10% (in 2014 au fost inregistrate 74,5% din totalul IMM).
De mentionat ca si la nivel mondial, firmele micro constituie cea mai mare parte a IMM, si in medie,
acest segment constituie 80 % in tdrile in curs de dezvoltare si 87 in tarile dezvoltate. Dominarea
intreprinderilor de dimensiuni micro indica asupra necesitatii sustinerii acestora prin diverse instrumente
si programe de stat.

in UE ca si in RM intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) joaci un rol esential in modelarea economiegi
reprezentand 99 % din numarul total de intreprinderi, 92 % dintre acestea fiind microintreprinderi.
Intreprinderile mici si mijlocii asigura peste doui treimi din locurile de munci din sectorul privat si au
un rol-cheie in cresterea economica. De asemenea, au o importanta cruciald pentru economia europeana
ca angajatori si surse de inovare. Comisia Europeana sprijind dezvoltarea acestor Intreprinderi, in special
prin ,,Small Business Act” si principiul sdu ,,a gandi mai intai la scara mica” si prin facilitarea, printre
altele, a accesului la fondurile UE. Agenda pentru o reglementare inteligentd a Comisiei vizeaza de




asemenea, acordarea de ajutor intreprinderilor mici prin reducerea la minimum a sarcinii impuse
acestora de legislatia considerati necesard la nivelul UE".

Parlamentul European in Rezolutia sa din 16 decembrie 2020 referitoare la o noud strategie pentru IMM-
urile? recunoaste ci excesul de sarcini administrative si reglementiri afecteazi capacitatea IMM-urilor
de a prospera, deoarece acestea nu dispun de resursele necesare pentru a face fata cerintelor birocratice
complexe si mentioneaza ca este necesar sd se imbunatateasca si sa se simplifice reglementarile si sa
adopte o foaie de parcurs cu obiective si indicatori concreti si obligatorii, ca o conditie prealabild
importantd pentru capacitatea economiei de a se redresa si a inova si pentru a proteja competitivitatea
intreprinderilor din UE; constatd ca mai multe state membre au stabilit obiective cantitative de reducere
a sarcinii administrative de pand la 30 % si invita Comisia sa stabileascad obiective cantitative si calitative
ambitioase si obligatorii la nivelul UE pentru reducerea sarcinilor administrative, cat mai curand posibil
dupa efectuarea unei evaludri a impactului si, in orice caz, nu mai tarziu de iunie 2021 si inainte de
comunicarea Comisiei. La fel, constata ca aceasta foaie de parcurs ar trebui sa identifice domeniile n
care sarcinile administrative si reglementdrile pentru IMM-uri ar trebui reduse substantial pentru a
diminua costurile de asigurare a conformitatii, inclusiv birocratia, si sa sprijine statele membre pentru a-
si reduce rapid numarul de norme, garantand totodatd drepturile lucratorilor, standardele sociale si de
sanatate si protectia mediului; subliniaza ca, pentru a monitoriza eficienta reducerii birocratiei, este
important ca aceste masuri sa fie evaluate si ex post, luand Tn considerare perspectiva IMM-urilor si fara
a aduce atingere drepturilor lucratorilor.

Astfel, avind la baza si experienta UE pentru a facilita dezvoltarea sectorului micro, se impune
reducerea sarcinilor administrative, percepute de intreprinderile micro drept birocratie excesiva.

in scopul identificirii barierelor in activitatea intreprinderilor micro, suplimentar la informatia acumulata
au fost organizate interviuri cu angajatii companiilor, responsabili pentru formalitati legate de aplicarea
legislatiei fiscale si codului muncii si alte acte normative. Totodata, in octombrie 2020 a fost organizat
un sondaj online, la care au raspuns circa 90 de reprezentanti ai companiilor. Antreprenorii au fost invitati
sa se expuna vizavi de aspecte ale legislatiei fiscale si muncii care trebuie simplificate pentru a reduce
costurile de timp si bani.

Urmare acestor consultari cu mediul de afaceri si urmare analizei cadrului legal national ce tin de
proceduri administrative, denota ca acesta nu prevede o abordare speciala pentru microintreprinderi, nu
include norme preferentiale pentru aceasti categorie. In aceste conditii, microintreprinderile sunt supuse
acelorasi sarcini administrative cum si companiile mijlocii si mari.

Cu toate acestea, dimensiunea micd a acestor companii le face foarte sensibile si afectate de lipsa de
personal calificat Tn domeniile juridic, resurse umane si alte care desfdsoard preponderent activitati de
naturd administrativd. De asemenea, resurse limitate nu permit acestora sd beneficieze de suportul
companiilor private de consultanta in afaceri. Angajatorii de multe ori se simt sufocati de numarul de
hartii pe care trebuie sa le completeze pentru angajatii sau de rapoarte ce trebuie prezentate institutiilor

1 RAPORT AL COMISIEI CATRE CONSILIU Si PARLAMENTUL EUROPEAN. Reducerea la minimum a sarcinii
normative impuse IMM-urilor Adaptarea reglementarilor UE la necesitatile microintreprinderilor. Bruxelles,
23.11.2011
2 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0359_RO.html#def 1_16
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de stat. Tn raport cu dimensiunea companiilor micro, costurile unor proceduri si cerinte sunt excesive si

uneori inadecvate. Situatia se agraveaza si datoritd dificultatilor aparute urmare a situatiei pandemice
COVID-19.

Principalele constrangeri si probleme, inclusiv si propuneri de imbunatatire a reglementarilor ce
va reduce povard administrativa asupra microintreprinderilor au fost urmatoarele: calitatea joasa a
reglementdrilor si impunerea unor sarcini administrative nejustificate si care necesitd unui tratament
favorabil/privilegiat pentru microintreprinderi, imbunatatirea accesului la informatie, sustinerea
digitalizarii serviciilor precum si eliminarea constrangerilor si imbunatatirea legislatiei in urmatoarele
domenii: business de familie; rapoarte statistice, legislatia muncii, administrare fiscala s.a. care impun
costuri administrative.

Prin costuri administrative se intelege activitdti necesare pentru obtinerea, pastrarea sau prezentarea
informatiei privind fiecare cerinta referitoare la date. Prin costuri de conformare se inteleg costurile
de conformare la obligatiile ce apar din reglementari. Acestea sunt costuri legate de cerintele specifice
(cerinte tehnice, norme, standarde) privind starea activelor (cladiri, echipamente), procesul de
productie, comportamentul persoanelor etc.

Analiza barierelor a fost axata preponderent asupra procedurilor de conformare la reglementarile din
domeniul legislatiei muncii si fiscale. Cu toate acestea a fost abordat si alte aspecte semnalate de
mediul de afaceri drept proceduri inutile si abuzive.

Deci constatam cd Problema cea mai mare este ci microintreprinderile dispun de resurse
limitate pentru a respecta obligatii impoviritoare, iar cadrul normativ actual nu prevede o
abordare speciali pentru acest segment. in lipsa reglementirilor speciale pentru micro companii,
acestora li se aplicd normele care se aplicd intreprinderilor medii si mari. Astfel, procedurile
respective le impun sarcini administrative care sunt disproportionate fata de dimensiunea celor micro
si drept urmare, sunt mai costisitoare in raport cu alte IMM.

Distributia disproportionati a costurilor de reglementare este cauzati de mai multe motive. in primul
rand, o mare parte a reglementdrii are drept rezultat costuri fixe sau care nu se modifica prea mult in
functie de marimea unei intreprinderi. Completarea unui formular necesita o anumita perioada de
timp si nu conteazd dacd o intreprindere mai mare trebuie sa completeze cifre mai mari decat o
intreprindere mai mica. In al doilea rand, intreprinderile mai mari pot angaja specialisti pentru a face
fatd mai eficient obligatiilor impuse prin reglementare. Pentru intreprinderile mai mari, investitiile in
informatizarea si rationalizarea obligatiilor de reglementare vor fi adesea utile din cauza numarului
mai mare de cazuri care trebuie tratate. Si acest lucru duce la o eficienti mai mare. In al treilea rand,
in Intreprinderile mici, antreprenorul Tnsusi va fi adesea responsabil pentru a se ocupa de obligatiile
impuse prin reglementare. Acest lucru inseamnad ca cea mai valoroasa resursa a intreprinderii mici va
fi ocupata cu sarcini care nu contribuie direct la succesul si venitul intreprinderii.

Unul din principalii factori in prezent care duce la cheltuieli nejustificate si povara suplimentara
pentru mediul de afaceri din partea autoritatilor publice, tin de calitatea reglementarii activitatii de
intreprinzdtor. Calitatea reglementarilor care afecteazd mediul de afaceri este efectuata potrivit Legii
nr.100/2017 si de catre Grupul de Lucru pentru reglementarea activitdtii de intreprinzator cu suportul
Secretariatului Evaluarii Impactului de Reglementare (SEIR). Analiza Impactului de Reglementare
si Proiectele de acte normative cu impact asupra mediului de afaceri se analizeazd prin prisma
corespunderii cu principiile de reglementare a activitatii de intreprinzator stabilite prin Legea
nr.235/2006. Iar o problema care afecteaza calitatea reglementarilor tine de faptul ca nu toate actele
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limitele stabilite de legiuitor.

perceptie.?

In cadrul sondajului agentii economici fiind
intrebati, in special, despre impactul cadrului
juridic si de reglementare asupra
microintreprinderilor si intreprinderilor mici si
mijlocii, 38,5% dintre respondenti au afirmat ca
“este mai curand un obstacol”, in timp ce 30,8%
au considerat ca acesta este “relativ incurajator”,
5,8% au constatat ca reprezintd un “obstacol
major”, iar 2,8% l-au calificat drept “foarte
incurajator”. In ceea ce priveste functionarea si
dezvoltarea intreprinderilor mari, 29,5% din
respondenti au apreciat cadrul de reglementare
drept “relativ incurajator”, 25% sustindnd ca,
“uneori, reprezintda un impediment”, cate 3% din
respondenti considerdnd ca “‘constituie un
obstacol major” sau ca este “foarte incurajator”.

normative cu impact asupra mediului de afaceri sunt expertizate cu AIR de catre Grupul de Lucru.
Astfel una din problemele in procesul de reglementare consta in faptul ca autoritatile publice centrale
(in special cu functii de control), contrar atributiilor stabilite de lege, continud sa aprobe acte
normative si sa le impuna, fie sa aprobe acte normative in temeiul legii, dar care substantial depasesc

Problema calitatii reglementarii care vadit miresc costurile adminitrative ale IMM, si in special a
microintreprinderilor s-a adeverit si ca urmare a efectuarii in 2019 a Evaluarii Mediului Favorabil
pentru Intreprinderi Durabile (EESE) in cadrul careia cu suportul ILO s-a petrecut un sondaj de

Cat de incurajator este cadrul juridic si
de reglementare al Republicii Moldowva
pentru functionarea si dezvoltarea
microintreprinderilor, intreprinderilor
mici si mijlocii?

Este mai degrabd un obstacol Relativ incurajator
Reprezintd un obstacol major [l Foarte incurajator

B ru stiv-Nu raspund-N/A

Sursar Sondajul EESE

3 Studiul “Mediu de afaceri favorabil pentru intreprinderi durabile in Republica Moldova”

(https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---

emp_ent/documents/publication/wecms_736671.pdf
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Reprezinta timpul acordat pentru a

Respondentii sondajului EESE au fost intrebati e it R o S

- 4 . I I bl a jora
daca timpul acordat pentru a asigura respectarea Intreprinderile din Moldova?
reglementdrilor legale reprezinta o problema - —— S
. - A . . . aceasta constituie aceasta nu o problema
majora pentru Intreprinderile din Moldova. oconstrdngere | constituie . majora
Il nu constituie deloc B Nu stiu-Nu

o problema raspund-N/A

Cea mai mare parte, 46,8% dintre respondenti, a
declarat ca timpul consumat pentru a asigura
conformarea la reglementarile legale reprezinta o
“In general o constrangere” pentru intreprinderi,
30,5% au afirmat cd, “in general, aceasta nu
constituie o constrangere”, in timp ce 9,5%
considera cd este o “problema majora”, iar 3.3%
- ca “nu constituie deloc o problema” (Figura 38)

Sursa: Sondajul EESE

Astfel, In vederea neadmiterii legislatiei ce impune povard administrativa suplimentara in 2016
autorii Legii cu privire la Intreprinderile mici si mijlocii au inclus principiile de baza care sa au avut
menirea s nu admitd costuri adminstrative si anume «a gandi mai intai la scard micd» si «numarul
constanty. Insd, fird mecanisme concrete de implementare, acestea riman a fi doar declarative. Pentru
a sustine sectorul dat, autoritatile publice trebuie sd scuteascd microintreprinderile de anumite
obligatii a cdror Indeplinire impune sarcini administrative excesive pentru acestea. Autoritatile cu
regret nu sunt preocupate de analiza si identificarea modalitatilor de a simplifica si reduce costurile
de conformare Tn beneficiul microintreprinderilor.

Prin urmare, avind la baza si experienta si practica UE se impune includerea unor principii de
reglementare suplimentare in special pentru microintreprinderi.

Principii noi de reglementare a activitatii microintreprinderilor.
Principiul non-interventiei statului.

Pentru a sustine si dezvolta sectorul micro autoritdtile publice la elaborarea reglementarilor va trebui
sa tind cont in primul rand de situatia specifica a intreprinderilor micro.

Institutiile europene au consolidat aplicarea ,, Testului IMM™* , in special pentru microintreprinderi
propunind o abordare mai radicald si in acest scop promoveaza inca un principiu conform céruia
microintreprinderile ar trebui sa fie excluse din domeniul de aplicare a legislatiei propuse, cu exceptia
cazului Tn care se poate demonstra proportionalitatea includerii acestora. Pentru a consolida accentul
pus pe aplicarea de scutiri si introducerea de legislatie adaptata pentru microintreprinderi si IMM-uri,
Comisia a inceput sa faca demersuri pentru a inversa sarcina probei. Din ianuarie 2012, elaborarea
de catre Comisie a tuturor propunerilor legislative viitoare se bazeaza pe premiza cd in special
microintreprinderile ar trebui sa fie excluse din domeniul de aplicare a legislatiei propuse, cu exceptia
cazului in care se poate demonstra proportionalitatea includerii acestora. In cazurile in care

% Testul IMM-urilor analizeaza posibilele efecte ale propunerilor legislative asupra IMM-urilor. Evaluand costurile
si beneficiile optiunilor de politica, ajuta la implementarea principiului ,,gdndeste la mic” si la imbunatatirea
mediului de afaceri (https://ec.europa.eu/growth/smes/sme-strategy/sme-test_en)
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microintreprinderile trebuie sa fie incluse in domeniul de aplicare a propunerilor sale legislative din
motive mai generale de politica publica, propunerile vor fi justificate prin introducerea unei
dimensiuni specifice microentitatilor in ,testul IMM” care face parte din mecanismul de evaluare a
impactului. In aceste cazuri, se va incerca si se recurga la solutii adecvate si la regimuri mai laxe.
Intrucat argumentele si motivele pentru aplicarea unor regimuri mai laxe devin tot mai vizibile, ar
trebui sd fie, de asemenea, mai usor sa se urmareasca pozitia IMMurilor si a microintreprinderilor pe
intreg parcursul procesului decizional .®

Acest principiu, partial este deja implementat in practicd in cadrul procesului de creatie legislativa
prin intermediul elaborarii de cétre autoritdtile publice a Analizei de Impact prin care institutiile
statului sunt impuse sa justifice orice initiativa legislativa prin prisma impactului asupra mediului de
afaceri, insd care prezintd deficiente mentionate supra. Prin urmare acest principiu urmeaza a fi
“ancorat” de mecanismul AIR in procesul céreia initiatorii de reglementdri cu impact asupra
businessului vor justifica aplicarea acestora si asupra microintreprinderilor.

Odata fiind introdus in legislatia nationala autoritatile ar urtma sa fie obligate sa revizuiasca toate
acte normative deja in vigoare prin prisma acestuia (oferindu-le timpul rezonabil pentru sarcina
respectiva).

Principiul tratamentului privilegiat pentru microintreprinderi.

Alt principiu este principiul tratamentului favorabil/privilegiat pentru microintreprinderi in raport cu
procedurile administrative. Exemple de astfel de norme se regasesc in legislatia UE aplicabila
anumitor domenii de reglementare. Totodata, si legislatia nationala a statelor-membre include norme
speciale pentru intreprinderile micro, iar preluarea acestor practici si transpunerea la nivel national
este o preconditie pentru sustinerea sectorului dat.

Astfel, Tn legislatia UE si a statelor-membre exista o gama largd de reglementari cu masuri
privilegiate. In unele situatii, IMM-urile sunt excluse in intregime din domeniul de aplicare al
legislatiei, iar in alte cazuri, legislatia se aplica IMM-urilor, dar se acorda scutiri in functie de
dimensiunea intreprinderii sau aceste scutiri sunt definite de la caz la caz, tinand cont de specificul
domeniului de reglementare.®

Cu toate cd pledam pentru implementarea acestui principiu fatd de toate companiile micro, statul
poate decide sa aplice tratamentul favorabil doar unor categorii, reiesind din prioritatile politicilor
guvernamentale (de ex: intreprinderilor de familie, producdtorilor din anumite sectoare sau
prestatorilor de anumite servicii).

Totodata, este de remarcat, cd aplicarea tratamentului favorabil nu va trebui sa afecteze aplicarea
reglementdrilor in domenii precum s@natatea si siguranta publicd, siguranta alimentara sau protectia
mediului. In asemenea situatii simplificarea, desi in sine este bineveniti, dar poate avea consecinte
negative mai generale.

5 RAPORT AL COMISIEI RAPORT AL COMISIEI CATRE CONSILIU Si PARLAMENTUL EUROPEAN. Reducerea la

minimum a sarcinii normative impuse IMM-urilor Adaptarea reglementarilor UE la necesitatile

microintreprinderilor. Bruxelles, 23.11.2011

6 COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL

EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR Reglementarea inteligenta — luarea in considerare a nevoilor

intreprinderilor mici si mijlocii (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52013DC0122)
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Tratament favorabil in raport cu proceduri administrative prevede 4 categorii de modele de suport
grupate dupa cum urmeaza:

a) Scutire totala de unele obligatii - este metoda cea mai cunoscuta pentru a reduce povoara pentru
intreprinderile si poate fi aplicatd pentru orice domeniu de reglementare. Scutirile pot fi aplicate
tuturor intreprinderilor din categoria micro sau sa fie conditionate de respectarea unor criterii/reguli

b) Scutire partiald/obligatii reduse - presupune aplicarea unui set redus de obligatii in special cind
prima categorie (scutire totald) nu poate fi aplicata.

C) Proceduri simplificate - pot fi realizate prin aplicarea unor cerinte reduse, mai simple in
comparatie cu alte categorii de intreprinderi.

d) Scutiri temporare - se acorda prin prelungirea perioadei de conformare la o obligatiune, sau a
perioadei de tranzitie pentru reglementari noi sau pentru o interventia statului (controale).

Pentru a sustine si dezvolta sectorul micro autoritatile publice la elaborarea reglementarilor va trebui
sa tind cont in primul rand de situatia specifica a Intreprinderilor micro. Mai mult, practicile europene
promoveaza principiu conform caruia microintreprinderile ar trebui sa fie excluse din domeniul de
aplicare a legislatiei propuse, cu exceptia cazului in care se poate demonstra proportionalitatea
includerii acestora.’

Principiului "implicit digital™.

In contextul digitalizarii serviciilor publice, si avand in vedere ci aceasti este o cale spre simplificare
si reducere a costurilor antreprenorilor se propune introducerea in legislatie cu privire la IMM a
principiului "implicit digital", conform caruia autoritatile publice va trebui sd aleaga, ca optiune
preferata, furnizarea de servicii pe cale electronica, pastrand deschise, 1n acelasi timp, si alte canale
pentru persoanele care aleg si nu fie conectate sau care nu au posibilitatea de a se conecta. In procesul
consultarilor cu agentii economici s-a conturat necesitatea includerii acestuia in legislatia ce tinde
IMM, insa la moment acesta a fost inclus ca principiu pentru prestarea serviciilor publice previzute
de Legea nr.234/ 2021 cu privire la serviciile publice.

Probleme legate de intrarea in vigoare si interpretarea actelor normative.

O alta problema abordatd de antreprenori este multitudinea de modificari in cadrul legal care sunt
greu de urmarit pentru intreprinderile micro afectate de lipsa de personal calificat in domeniul juridic
si resurse limitate care nu permit acestora sa beneficieze de suportul companiilor private de
consultanta in afaceri. In acest context, este iminenti necesitatea introducerii principiul conform
caruia orice modificare a cadrului normativ cu impact asupra intreprinderilor micro sa intre in
vigoare doar la una sau doua date comune anuale. Astfel, modificarile operate pe parcursul anului
vor fi puse in aplicare concomitent, ceea ce va facilita foarte mult viata intreprinderilor micro,
deoarece intreprinderile pot concentra activitatile de informare in anumite perioade ale anului.

Expertii UE la fel recomandi® ca model de reducere a poverii administrative - Oferirea
intreprinderilor mici suficient timp pentru a se adapta la noile reglementari. Este posibil ca

7’ MODELS TO REDUCE THE DISPROPORTIONATE REGULATORY BURDEN ON SMEs (https://iwp-koeln.org/wp-
content/uploads/EC_2007_MRDRBS_Final_Report.pdf)
8 MODELS TO REDUCE THE DISPROPORTIONATE REGULATORY BURDEN ON SMEs (https://iwp-koeln.org/wp-
content/uploads/EC_2007_MRDRBS_Final_Report.pdf)
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legislatia introdusa rapid sd nu le lase intreprinderilor mici suficient timp pentru a se pregati, a
asimila/intelege si a pune 1n aplicare cerintele legale. Atunci cand se introduce un nou act normativ,
ntreprinderile ar trebui sa dispuna de suficient timp pentru a se adapta la acesta. Intreprinderilor si in
special firmelor mici ar trebui sa li se acorde suficient timp pentru a se pregati pentru punerea in
aplicare a noii legislatii. In plus, deoarece intreprinderile mai mici vor avea adesea mai multe
dificultati in a se conforma noilor norme, trebuie sa se acorde mai mult timp pentru a se adapta decat
o intreprinderilor medii sau mari.

Un aspect important tine de interpretarea actelor normative in procesul de implementare a
acestora. In acest context, mai multe informatii esentiale se regisesc in nota informativi, care
insoteste proiectele de acte normative. Avind la bazd ca in Monitorul Oficial se publicd doar actele
normative pentru microintreprinderi destul de des li este complicat de a intelege sensul normei pentru
a se conforma cu cerintele acesteia. Cu mult ar usura activitatea acestora daca avea sa fie asigurat
accesul public la toate notele informative pentru acte cu impact asupra intreprinderilor. Adica
publicarea Notelor Informative impreuna cu publicarea actelor normative ar facilita intelegereea si
interpretarea corectd a actelor normative aferent mediului de afaceri.

Probleme legate de acces la informatie, consultare, ghidare si instruire.

Conform rezultatelor sondajului, antreprenorii, si in special cei micro, considera ca mai multe
proceduri si formalitati necesita a fi revizuite si simplificate. Cu toate acestea, cele mai frecvente
probleme cu care se confruntd antreprenorii deriva din acces limitat la informatie si consultanta din
partea autoritatilor. Antreprenorii declara cd pierd mult timp pentru a contacta telefonic specialistii
autoritatilor publice (functionarii contactati nu de fiecare data pot oferi raspunsul sau redirectioneaza
de multe ori la alte persoane sau institutii, nu este accesibila consultanta in afara orelor de lucru, de
exemplu pentru a solutiona probleme tehnice legate de serviciile publice electronice etc).

Cu toate ca legislatia prevede proceduri de baza, in multe cazuri pentru antreprenorii lipseste
claritatea referitor la aplicarea cadrului legal, si atunci consultanta cu functionarii publici devine unica
sursa de informare, insa dupa parerea antreprenorilor aceasta este foarte limitata.

Paginile web a autoritdtilor (cu unele exceptii) contin referinte la cadrul legal insd fard informatii
clare - ce anume trebuie sa faca o intreprindere pentru a se conforma cerintei obligatiei respective.

Astfel, microintreprinderile sunt impuse sa investeasca eforturi semnificative pentru a se familiariza
initial cu cadrul legal si suplimentar cu modul de aplicare a acestuia in practica. In acest context,
antreprenorii mentioneaza ca problema lipsa unui mecanism eficient de consultanta si ghidare in
toate problemele cu care se confrunta acestia. Anume astfel de mecanism va solutiona majoritatea
problemelor si va reduce timp necesar pentru conformare, afirma reprezentantii companiilor.

Alt aspect important este receptivitatea functionarilor publici ori indeplinirea obligatiei este direct
legata de procesul de comunicare cu functionarii. Astfel s-a atestat vehement lipsa liniilor telefonice
de consultantd de la institutiile publice la care ar raspunde specialisti competenti si ar oferi
suport informational si ghidaj profesionist pentru antreprenori, precum si ar inregistra si sistematiza
problemele semnalate pentru a initia modificarea unor proceduri administrative.

La fel din experienta mediului de afaceri se denotd un nivel insuficient de informare a
microintreprinderilor despre programele de suport si cerintele legislatiei in general. Este una din
cele mai des semnalate probleme de catre antreprenori. In acest sens, asigurarea accesului la
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informatie si consultatii se mentioneazd drept cel mai eficient mod de a minimiza birocratia si
costurile de conformare.

Paginile web a autoritatilor (cu unele exceptii) contin referinte la cadrul legal, insa, fara informatii
clare - ce anume trebuie sa faca o intreprindere pentru a se conforma cerintei obligatiei respective.
Aceasta se datoreaza lipsei atentiei din partea autoritatilor publice si lipsa de audite regulate al

.....

antreprenori.

Intreprinderile au ridicat problema ci doresc si fie informate cu privire la reglementrile care li se
aplicd intr-un mod care sa fie inteles si simplu. Astfel, se impune prioritizarea procesului de informare
si instruire a antreprenorilor care poate fi sustinut de stat si realizat de organizatiile, precum CCI.
Lispa in contextul digitalizarii serviciilor publice a unei platforme specializate cu informatii concrete
despre reglementari aplicabile companiilor este des semnalatd de mediul de afaceri. De o platforma
care va permite antreprenorului, prin intermediul unui chek list sa obtina raspunsuri la cele mai
solicitate intrebdri, precum tipuri si perioade de raportare, acte permisive necesare, impozite
aplicabile — toate raspunsurile fiind generate automat pe baza unor criterii si date prestabilite. Alta
doleanta a antreprenorilor este accesarea unor Ghiduri la fiecare procedura care poate fi publicata pe
platforma indicata mai sus.

Cu referire la acces la legislatie, a fost semnalata situatia multitudinii platformelor cu cadrul legal,
suplimentar la cea oficiala www.legis.md. De care tot s-a mentionat ca problema neexecutarea
obligatiei Ministerului Justitiei de actualiza la timp si mentine cu acuratete platforma www.legis.md

Problema raportarilor statistice.
Pregétirea rapoartelor statistice este foarte des invocata de antreprenorii drept procedura anevoioasa.

In cadrul interviurilor si sondajului online, antreprenorii au opinat despre povara administrativa
excesiva al acestui tip de raportare si au optat pentru excluderea totald a raportarii statistice pentru
intreprinderile micro, care din punct de vedere a unor antreprenori sunt inutile si complicate.
Legislatia in domeniu prevede doar la general posibilitatea procedurilor simple, insa nu exista lista
formelor simplificate de raportare aplicabile companiilor micro.

Instrumentul principal in domeniu este Programul anual de lucrari statistice (PLS), aprobat prin HG
in baza Legii nr. 93/2017 cu privire la statistica oficiald. De exemplu PLS pentru 2022 cuprinde peste
200 titluri de lucrari statistice. Totodata, pentru anul 2022 urmare a optimizarii sistemului de rapoarte
statistice, se prevede excluderea a 8 lucrari statistice. in raport cu companiile micro se s-a optat pentru
excluderea totald a sarcinii de raportare prin utilizarea mai amplad a surselor de date detinute de
autoritatile publice (din schimb de date cu alte institutii care detin date necesare despre companii,
precum FISC, CNAS).

Lipsa la nivelul legii a unui principiu general a scutirii totale de sarcina raportarii pentru
intreprinderile micro face ca acestora sa se impuna astfel de sarcini ce implica costuri administrative
nejusitificate.

Probleme legate de complexitatea legislatia muncii in privinta intreprinderilor micro.

Potrivit sondajului efectuat cu antreprenroii unele proceduri reglementate de Codul muncii sunt
percepute de antreprenori micro ca formalitdti inutile si birocratice. Este de remarcat ca si In acest
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domeniu nu se aplica principiul tratamentului preferenial, pentru companiile mici, care sunt supuse
acelorasi sarcini administrative cum si companiile mijlocii si mari.

Cu toate acestea, dimensiunea micd a companiilor micro si faptul ca acestea sunt afectati de lipsa de
personal calificat in domeniile juridic, resurse umane, angajatorii de multe ori se simt sufocati de
numarul de acte, registre, documente pe care trebuie sa le completeze conform cerintelor legislatiei
muncii. In raport cu dimensiunea companiilor micro, costurile unor proceduri si cerinte sunt excesive.

De mentionat cd legislatia altor tari prevede simplificari esentiale pentru microintreprinderi, si aceste
bune practici meritd a fi preluate la nivel national (de exemplu aprobarea recenta de catre Guvernul
Romaéniei a Ordonantei de urgentd pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 - Codul
muncii prin care S-a exceptat microintreprinderile de anumte obligatii ce impuneau o povard
administativa suplimentara).

Astfel, mediul de afaceri au mentionat drept mpovaratoare si ce impun costuri administrative
urmatoarele obligatii ce vizeazd completarea mai multor documente: fisa postului, tabel de pontaj,
graficul concediilor si simplificarea procedurii de acordare a concediilor, regulamentele de ordine
interioara, etc.

Probleme ce tind de raportare financiara si administrare fiscala.

Administrarea fiscald, implicit contabilitatea pentru intreprinderile micro la moment implica efort si
ca timp si din punct de vedere financiar care poate fi revizuita si simplificatd esential. Specialistii din
domeniu propun multiple modificari in proceduri de raportare, utilizarea platformelor online dar cel
mai mult invoca necesitatea consultarilor calitative, instruirilor si dialogului permanent cu autoritatile
responsabile (aceste probleme sunt expuse supra in capitol dedicat accesului la informatie).
Problemele date si recomandarile respective au fost de multe ori abordate de mediul de afaceri si
necesita solutionate, pentru a simplifica activitatea antreprenorilor micro.

Microintreprinderile dispun de resurse limitate pentru a respecta obligatiile Tmpovaratoare de
raportare, prin urmare acest segment trebuie sa fie scutit de anumite obligatii, a cdror indeplinire ar
putea impune sarcini excesive.

Cu referire la raportare financiared, Legea contabilitatii si raportarii financiare nr.287/2017 prevede
ca entitdtile mici si mijlocii sint scutite de intocmirea situatiilor financiare consolidate si a raportului
consolidat al conducerii, cu exceptia cazului in care una dintre entitatile afiliate este entitate de interes
public. Legea prevede ca entitatile micro intocmesc situatii financiare prescurtate conform SNC.

Astfel in comparatie cu situatiilor financiare complete, simplificate, entitatile micro prezintd cele mai
simple forme de raportare; bilantul prescurtat; situatia de profit si pierdere prescurtatd; nota
explicativa.

Practica europeand la fel opereazd cu notiune de “micro entitate” care difera de notiunea de
“microintreprindere”. Micro entitatile reprezinta o incadrare contabild, pentru a stabili complexitatea
gradului de raportare la bilant.

Acest segment reprezinta cele mai mici tipuri de entitati pentru care se aplica cel mai simplificat mod
de raportare. In tarile europene, acest indicator atinge circa 90% de companii care se bucura de
mecanism de raportare simplificat.

In legislatia nationald, conform Legii contabilitatii si raportarii financiare entitatea micro este
entitatea care, la data raportarii, nu depaseste limitele a doud dintre urmatoarele criterii:
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a) totalul activelor — 5 600 000 de lei;
b) veniturile din vinzari — 11 200 000 de lei;
¢) numarul mediu al salariatilor n perioada de gestiune — 10.

Conform Directivei 2013/34/UE din 26 iunie 2013 privind situatiile financiare anuale, situatiile
financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de Intreprinderi sunt considerate micro
entitati societdtile care la data intocmirii bilantului nu depasesc limitele a doud dintre urmatoarele
criterii: cu (a) totalul bilantului: 350 mii euro; (b) cifra de afaceri neti: 700 mii euro. In Romania
acesti indici sunt la nivel de 1,5 milioane de lei (338 mii euro si 3 milioane de lei (676 mii euro).

In RM raportat la cursul (20 MDL/EUR) criteriile sunt stabilite la nivel de 280 mii euro si 560 mii
euro. De mentionat ca la aprobarea Legii nr.287/2017 criteriile de marime au fost stabilite conform
cursului de schimb de 16,7 MDL/EUR stabilit in 2013 la data intrdrii in vigoare a Directivel
2013/34/EU. Totodata, pentru a obtine sume rotunde in moneda nationald, criteriile au fost diminuate
cu 5%.

In aceste conditii existd oportunitate de revizuire a criteriilor de micro entitate fiind majorate
plafoanele respective, ceea ce va extinde sfera de aplicare a raportarii simplificate pentru un numar
mai mare de microintreprinderi.

Problema legata de aplicarea serviciilor electronice in activitatea microintreprinderilor.

In contextul promovirii de citre autorititile publice a serviciilor electronice si intru facilitarea
accesului microintreprinderilor la acestea, agentii economici au mentionat despre lipsa de mijloace
financiare pentru utilizarea serviciilor electronice (digitalizate) si au mentionat despre necesitatea
credrii unui fond pentru digitalizare. Fondul respectiv va putea oferi companiilor (din alte domenii
decat IT&C) suportul financiar pentru procurarea semnaturilor electronice.

Bariere Tn domeniul accesarii serviciilor electronice semnalate de antreprenori vizeaza: autentificarea
pe platforma servicii.fisc.md, precum si unele reglementari din Codul muncii care impun utilizarea
doar a semnaturilor electronice calificate. Acest fapt nu permite utilizarea platformelor sau semnarea
cererilor cu telefonul mobil.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauzele probleme sunt de obicei doui: deficientele/esecul reglementirii sau esecul pietei. In cazul dat,
in viziunea noastrd, drept cauza tine deficientele reglementarii care duc la aparitia a careva probleme in
sectorul dat. Cauzele principale care creeaza bariere administrative nejustificate, abuzuri si, in final,
cheltuieli excesive si inutile pentru intreprinzatori sunt reglementdrile care impun disproportionat
obligatii de conformare Intreprinderilor micro. La fel si reglementérile defectuoase, elaborate si aprobate
cu incalcarea principiilor de reglementare a activitatii de intreprinzator prevazute de Legea nr.179/2016
si a principiilor fundamentale ale procesului de legiferare. In special este vorba despre actele normative
care vin sa puna in aplicare prevederile legilor, actele emise de ministere, agentii, alte autoritati publice
centrale si locale.

d) Descrieti cum a evoluat problema §i cum va evolua fara o interventie
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Cum a fost mentionat supra in anul 2020 numarul intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) a constituit
57,2 mii intreprinderi si reprezinta circa 98,6% din numarul total de intreprinderi, dintre care aproximativ
85,4% (49,6 mii) sunt microintreprinderi. Activitatea acestora reprezinta fundamentul existentei
economice a statului, a stabilitatii si dezvoltarii sociale. Unul din scopurile primordiale a administratiei
publice centrale, pentru a asigura dezvoltarea economica durabila, este de a spori cifra de vinzari a
intreprinderilor, fara a prejudicia interesul consumatorului. Acest obiectiv poate fi realizat prin
explorarea si analiza factorilor care duc la esecul pietei si marirea costurilor tranzactionale pentru mediul
de afaceri. Prin eliminarea acestora pot fi scazute cheltuielile nejustificate ale mediului de afaceri, fiind
resurselor suplimentare la bugetul de stat. In acest scop, microintreprinderile si IMM-urile au nevoie de
un mediu de reglementare adaptat la caracteristicile lor specifice.

Sarcinile administrative, Tn special transparenta si raportarea, trebuie sa fie strict limitate, deoarece
fiecare constrangere implicd un cost.

Orice reglementare are un cost. In termeni practici, costurile pentru IMM-uri pot fi impartite in costuri

de:

- Documentare si intelegerea cerintelor impuse prin reglementare (adicd studierea reglementarilor,
informarea cu privire la modificirile noi si evaluarea posibilei relevante a acestora pentru
intreprinderea in cauzd). IMM-urile nu dispun de experti care sa cuprinda intreaga gama de cerinte
de reglementare si, prin urmare, acest lucru poate consuma mult timp si poate fi costisitor, implicand
adesea consultanta externd costisitoare;

- Implementarea sau punerea in aplicare a cerintelor legale (ex: un nou echipament pentru a respecta
un nou standard de mediu sau de sandtate si siguranta);

- st mentinerea conformitatii cu orice modificare a reglementarilor.

Tn medie, o intreprindere cu mai putin de zece angajati trebuie sa faca fati unei sarcini de reglementare
(masurata pe angajat) care este de aproximativ doua ori mai mare decat cea a unei intreprinderi cu mai
mult de zece, dar mai putin de douazeci de angajati si de aproximativ trei ori mai mare decat cea a
intreprinderilor cu mai mult de douszeci, dar mai putin de cincizeci de angajati. In cazul intreprinderilor
mai mari, povara pe angajat este de numai o cincime sau mai putin decat cea a intreprinderilor mici. In
alti termeni: daca o intreprindere mare cheltuieste un euro pe angajat pentru a se conforma unei obligatii
de reglementare, o intreprindere medie ar putea fi nevoita sa cheltuiasca aproximativ patru euro, iar o
intreprindere mici pani la zece euro. Iar, conform unui raport din 2002 al Small Business Service®, astfel
de costuri pentru intreprinderile mici cu mai putin de 20 de angajati sunt cu cel putin 35% mai mari
decat pentru intreprinderile cu peste 500 de angajati. Aceste medii sunt calculate pe baza mai multor
studii europene®®. Desigur, aceste studii nu sunt pe deplin comparabile. Ele misoard sarcina de
reglementare in unitéti diferite (bani sau timp), utilizeaza definitii diferite ale sarcinii de reglementare si
categorii de marime diferite pentru intreprinderi si analizeaza sectoare economice diferite. Dar scopul
acestei analize nu este o cuantificare exacta a sarcinii medii. Ideea importanta pe care o ofera aceasta

% https://publications.parliament.uk/pa/ld201213/ldselect/Idsmall/131/13112.htm
10 REPORT FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL AND THE EUROPEAN PARLIAMENT. Minimizing regulatory
burden for SMEs. Adapting EU regulation to the needs of micro-enterprises
(https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0803:FIN:EN:PDF
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prezentare generalia este ca, indiferent de abordarea de cercetare aleasa, intreprinderile mai mici
suporta o sarcina de reglementare medie mai mare decit intreprinderile mai mari.

In pofida ci a fost adoptati Legea nr.179/2016 prin care s-a introdus mai multe prevederi din actul
european “Small Business Act (2008)” si in special a unor principii pentru asigurarea unui mediu
favorabil initierii §i dezvoltarii afacerilor in procesul de elaborare a actelor normative care au impact
asupra IMM-urilor si anume “Gindifi mai intii la scard micd”, precum si principiul ,,numdrului
constant” ultimii 7 ani au aratat ca initiatorii de politic publice, In loc sa adopte texte care respecta
capacitatea administrativa si financiard a microintreprinderilor si IMM-urilor, opteaza de cele mai multe
ori pentru norme care vizeaza toate intreprinderile crednd noi sarcini pentru acestea si subminandu-le
competitivitatea, capacitatea de inovare si de creare de locuri de munca.

Desi conform legislatiei autoritatile publice urmeazd a efectua analiza impactului de reglementare
evidentiind impactul (analiza cost beneficiu) inclusiv povara administrativa asupra mediului de afaceri,
se constatd ca daci ele si se elaboreaza autorii nu evidentiaza impactul asupra IMM. Insa trebuie de
mentionat ca initiativele legislative a deputatilor precum si actele departamentale a unor autoritéti publice
deloc sau rareori fac obiectul evaludrilor impactului si testului IMM. La fel este importanta analiza
preliminara impactului reglementarii mai ales acum deoarece transpunerea aquis-ului comunitar n
legislatia nationala este uneori insotita de costuri adminsitrative suplimentare pentru mediul de afaceri.

Legislatia de azi cu mici exceptii (Legea contabilitatii si raportarii financiare) nu ofera intreprinderilor
mici si micro un tratament diferit, mai privilegiat decat cel care se aplica intreprinderilor medii si mari.
In lipsa unui astfel de tratament intrepridnerile mici si micro suporti o povard administrativa marita si
costuri suplimentare. Costuri administrative sunt create prin impunerea de obligatii de raportare statistica
st financiard precum si unele obligatii informationale stabilite de legislatia muncii.

Prin urmare utilizdnd Metodologia de estimare a costurilor administrative prin aplicarea Modelului
Costului Standard s-a evaluat costuri adminsitrative anuale pe care le suporta microintreprinderile pentru
indeplinirea unor proceduri /formalitati si anume legate de Raportare (rapoarte statistice si situatii
financiare) si Proceduri ce tin de respectarea unor prevederi din Codul muncii. Aceste costuri sunt
urmatoarele:

Obligatia informationala Costul
Obligatia de raportare statistica si financiara circa 45 min lei anual
Obligatia de perfectare a tabelului de evidenta a circa 32 min lei anual
timpului de munca
Obligatia de informarea privind conditiile de circa 32 min lei anual
activitate
Obligatia de Programare a concediilor circa 9 min lei anual
Obligatia de preavizare n scris a salariatului circa 16 min lei anual
privind concediul

Total Circa 134 min lei anual

Modalitatea detaliatd de estimare a acestor costuri administrative este prevazuta in ANEXA la
prezenta Analiza de Impact.
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Crizele financiare, pandemia COVID 19 si asa au avut si au un impact negativ asupra tuturor agentilor
economici, insa cel mai grav afecteazd cele mai mici Intreprinderi. Prin urmare, este esential pentru
microintreprinderi sd le permite sd-si urmareasca obiectivele de afaceri fara reglementari inutile. Cele
mai mici intreprinderi se confrunta cu cele mai mari costuri pentru a se conforma reglementarilor.

Fara careva interventie Moldova nu va avea acele beneficii pe care le-au optinut statele care deja au
intreprins masuri si au aplicat noi modele de sustinere si de minimizare a poverii administrative asupa
mediului de afaceri si In special pentru intreprinderile mici. Consideram ca tendintele Republicii
Moldova de aderare la UE obligd la modernizarea legislatiei Republicii Moldova, care trebuie sa contina
un tratament privilegiat pentru intreprinderi. Este evident cd si RM este afectatd de intensificarea
concurentei in cadrul globalizarii pietei, de cresterea cu viteza ultrasunetului a proceselor tehnologice,
modificarea produsului intern brut in sensul cresterii componentei sectorului IMM. Aceste lucruri duc,
inevitabil, la simplificarea procedurilor administrative pentru intreprinderi, care permita posibilitatea de
a reactiona prompt la modificarea cerintelor pietei si creseterea veniturilor.

Fara careva interventie povara administrative va afecta mult activitatea mediului de afaceri iar numarul
microintreprinderilor se va micsora. In ultimii ani in baza statisticilor prezentate de Ministerul Finantelor,
pe fonul exodului continuu a populatiei se atestd diminuarea continud a numarului de intreprinderi
contribuabile. O mare parte din agenti economici sunt radiati din oficiu, fiind calificati ca ,,inactivi”.
Tendinta de scadere este evidenta iar acest fapt iminent duce nu doar la stagnarea veniturilor ce pot fi
obtinute de mediul de afaceri, dar si diminuarea iminenta a acestuia.

Conform datelor Biroului National de Statistica (statistica.gov.md) pe parcursul anului 2020 au fost
create 5 mii intreprinderi si lichidate 10,5 mii intreprinderi. Ponderea intreprinderilor active constituie
72,2%. (intreprindere activa este cea care a inregistrat cifra de afaceri sau a avut salariati pe parcursul
perioadei de referintd). Totodata, rata de lichidare a Intreprinderilor a constituit 28,7%, ceea ce reprezintd
numarul de intreprinderi desfiintate (lichidate) raportat la numarul de intreprinderi active, in anul 2020.
Din numarul de intreprinderi noi create in anul 2019, in anul 2020 au fost active 45,9%. Primul an de
existenta supravietuiesc doar 45,9% din numarul de intreprinderi nou create, iar dupa doi ani - doar
44,3%.

Figura 2. Numarul de intreprinderi active dupa  varsta” intreprinceriior In 2020
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Datorita factorilor nocivi examinati in definirea problemei si a cheltuielilor impuse de barierele
birocratice create, intreprinzatorii nu-si pot realiza planul de afaceri prestabilit, fiind in final descurajati
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de a mentine activitatea Intreprinderii. In lipsa unor instrumente viabile de protectie a intereselor
intreprinzatorilor activi si incepatori, va continua scaderea numarului contribuabililor.

e) Descriefi cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente
care conditioneaza interventia statului

Legislatia nationala:

e Codul Fiscal
Articolul 26/1. Deducerea amortizarii mijloacelor fixe

(2) Mijloacele fixe pe care se calculeaza amortizarea este proprietatea materiala reflectata in bilantul
contribuabilului in conformitate cu legislatia i care este prevazuta a fi utilizata in activitatea de
intreprinzator, a caror valoare scade prezumtiv ca urmare a uzurii fizice si morale si a carei perioadad
de exploatare este mai mare de un an, iar valoarea ei depaseste suma de 6000 de lei.

Articolul 112. Tnregistrarea subiectului impozabil

(1) Subiectul care desfasoara activitate de intreprinzator, cu exceptia autoritatilor publice, institutiilor
publice, specificate la art.51, exceptand institutiile de invatamint publice, este obligat sa se inregistreze
ca contribuabil al T.V.A. daca el, intr-o oricare perioada de 12 luni consecutive, a efectuat livrari de
marfuri, servicii in sumd ce depdseste 1,2 milioane de lei, cu exceptia livrarilor scutite de T.V.A. fara
drept de deducere §i a celor care nu constituie obiect impozabil in conformitate cu art.95 alin.(2).
Subiectul este obligat sa instiinteze oficial Serviciul Fiscal de Stat, completind formularul respectiv, si
sa se inregistreze nu mai tarziu de ultima zi a lunii in care a avut loc depasirea. Subiectul se considera
inregistrat din prima zi a lunii urmatoare celei in care a avut loc depasirea

Articolu/ 113. Anularea inregistrarii

(1) In cazul suspenddrii livrarilor supuse T.V.A., subiectul impozabil este obligat si informeze despre
aceasta Serviciul Fiscal de Stat. Anularea inregistrarii ca contribuabil al T.V.A. se efectueaza in modul
stabilit de Serviciul Fiscal de Stat.

(2) Serviciul Fiscal de Stat este in drept sa anuleze de sine statator inregistrarea contribuabilului T.V.A.
n cazul in care:

b) subiectul impunerii nu a prezentat declaratie privind T.V.A. pentru fiecare perioada fiscala;

C) informatia prezentata despre sediul subiectului §i sediul subdiviziunilor acestuia este neveridicd;

d) subiectul impunerii aflat in proces de lichidare nu a depus cererea privind anularea inregistrarii ca
contribuabil al T.V.A in legatura cu lichidarea pina la inceperea controlului fiscal.
Articolul 129. Notiuni.

In scopul exercitdrii administrdrii fiscale, se definesc urmdtoarele notiuni:

13) Restanta — suma pe care contribuabilul era obligat sa o plateasca la buget ca impozit, taxa sau alta
plata, dar pe care nu a platit-o in termen, precum si suma majorarii de intirziere (penalitatii) si/sau
amenzii. Obligatia fiscala care reprezinta obiectul concilierii al contractului incheiat conform art. 180
devine restanta dupa expirarea termenului modificat in conformitate cu contractul respectiv. Suma
neachitata a obligatiilor fiscale in cuantum de pina la 100 de lei inclusiv nu se considera restanta fata
de bugetul public national in scopul:

a) beneficierii de reducere cu 50% a amenzii pentru incalcarea fiscala,

b) neprezentarii si/sau anularii dispozitiei de suspendare a operatiunilor la contul bancar si/sau contul
de plati al contribuabilului, emisa pentru asigurarea incasarii restantelor,

¢) atestarii lipsei restantelor fata de bugetul public national ale agentilor economici;
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d) asigurarii executarii art.13 pct.8) din Legea nr.845-XIl din 3 ianuarie 1992 cu privire la
antreprenoriat §i intreprinderi,

e) asigurarii executarii art.131 alin.(7) din prezentul cod.

Articolul 281. Calcularea impozitului

(1/2) Persoanele juridice, persoanele fizice inregistrate in calitate de intreprinzator calculeaza de sine
statitor suma anuald a impozitului pe bunurile imobiliare, pornindu-se de la baza impozabild a
acestora, conform situatiei de la 1 ianuarie a perioadei fiscale respective.

Articolul 291. Obiectele impunerii si baza impozabila

(1) Obiectul impunerii 7l constituie:

e) la taxa pentru unitdtile comerciale si/sau de prestari servicii — unitatile care, conform Clasificatorului
Activitatilor din Economia Moldovei, corespund activitatilor expuse in anexa nr.1 la Legea nr.231 din
23 septembrie 2010 cu privire la comertul interior

Articolul 292. Cotele si termenele de plata a taxelor locale

(1) Termenele de platd a taxelor locale, de prezentare a darilor de seama fiscale privind taxele locale
pentru subiectii impunerii sint cele stabilite in anexa la prezentul titlu. Intreprinzdtorul individual,
gospodaria taraneasca (de fermier) al caror numar mediu anual de salariati, pe parcursul perioadei
fiscale, nu depaseste 3 unitati §i care nu sint inregistrati ca platitori de T.V.A. prezinta, in termen de
pina la 25 martie al anului urmator anului fiscal de gestiune, o dare de seama fiscala unificata privind
taxele locale, cu exceptia taxei stipulate la art.291 lit.n/1), cu achitarea taxelor in acelasi termen.
Articolul 301. Termenele de achitare si prezentare a darilor de seama

(1) Daca prezenta lege nu prevede altfel, platitorii taxelor pentru resursele naturale prezinta Serviciului
Fiscal de Stat darea de seama respectiva si achita in bugetul local de nivelul al doilea taxele in cauza
pana la data de 25 a lunii urmatoare trimestrului de gestiune”

e Codul Muncii

Articolul 48. Informarea privind conditiile de activitate

(1)Anterior angajarii sau transferarii intr-o noud functie, angajatorul are obligatia de a informa
persoana care urmeazd a fi angajata sau transferatd despre conditiile de activitate in functia propusda,
oferindu-i informatia prevazuta la art.49 alin.(1), precum si informatia privind perioadele de preaviz ce
urmeaza a fi respectate de angajator si salariat in cazul incetarii activitatii. Informatia in cauza va face
obiectul unui proiect de contract individual de munca sau al unei scrisori oficiale, ambele semnate de
angajator.

articolul 56, alineatul (3)

,,(3) Contractul individual de munca se semneaza de catre parti:

a) fie cu semnatura olografa — in doua exemplare, dintre care un exemplar se inmaneaza salariatului,
iar celalalt se pastreaza la angajator;

b) fie cu semnatura electronicd avansata calificati — in cazul in care partile contractului individual de
munca au convenit incheierea acestuia prin schimb de documente electronice.”

Articolul 68, alineatul (1):

., (1) Contractul individual de munca poate fi modificat printr-un acord suplimentar semnat de parti,
inclusiv cu utilizarea semnaturii electronice avansate calificate. Acordul suplimentar este parte
integranta a contractului individual de munca.”

Articolul 116. Programarea concediilor de odihna anuale

Programarea concediilor de odihna anuale pentru anul urmator se face de angajator, de comun acord
cu reprezentantii salariatilor, cu cel putin 2 saptamini inainte de sfirsitul fiecarui an calendaristic
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(5) Programarea concediilor de odihna anuale este obligatorie atit pentru angajator, cit si pentru
salariat. Salariatul trebuie sa fie prevenit, in forma scrisa, despre data inceperii concediului cu cel putin
2 saptamini inainte

Articolul 117. Indemnizatia de concediu

(3) Indemnizatia de concediu se plateste de catre angajator cu cel putin 3 zile calendaristice inainte de
plecarea salariatului in concediu.

Articolul 198. Dispozitii generale

(1)Regulamentul intern al unitatii este un act juridic care se intocmeste in fiecare unitate, cu consultarea
reprezentantilor salariatilor, si se aproba prin ordinul (dispozitia, decizia, hotarirea) angajatorului.
Articolul 292/3. Incheierea, modificarea si continutul contractului individual de muncd care prevede
clauze de muncad la distanta

Contractul individual de munca privind munca la distanta se incheie §i se modifica in conditiile
prevazute de prezentul cod, inclusiv prin schimbul de documente electronice cu utilizarea semndturii
electronice avansate calificate.

Articolul 292/5. Incetarea contractului individual de muncd privind munca la distantd.

Incetarea contractului individual de munca privind munca la distantd are loc in conditiile generale
prevazute de prezentul cod, inclusiv prin schimbul de documente electronice cu utilizarea semnaturii
electronice avansate calificate.

e Legea nr.173/1994 privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale

“Art. 10. — (1) Monitorul Oficial este publicatia oficiala a statului, in care se publica actele oficiale
prevazute la art. 1 alin.(1).

(2) Agentia Informationala de Stat ,, Moldpres” editeaza Monitorul Oficial atat in format electronic, cdt
si in format tiparit, cu aceeasi forta juridica.

(3) Partile -1l ale editiei in format electronic a Monitorului Oficial sunt puse la dispozitia tuturor
utilizatorilor in mod gratuit, permanent, pe pagina web oficiala, in varianta pentru citire si imprimare.

(4) Partile 1V si V ale editiei in format electronic a Monitorului Oficial sunt puse la dispozitia tuturor
utilizatorilor contra cost, in baza de abonament.

(5) Editia in format tiparit a Monitorului Oficial este pusa la dispozitia tuturor utilizatorilor contra cost,
in baza de abonament sau prin vanzare libera.

(6) Metodologia de calculare a tarifelor la serviciile prestate de catre Agentia Informationala de Stat
,,Moldpres”, nomenclatorul serviciilor prestate si cuantumul tarifelor la acestea se aproba de catre
Guvern.

e Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii

”Articolul 8. Proceduri administrative

(1) Ministerele, alte organe centrale de specialitate ale administratiei publice, autoritatile administratiei
publice locale si institutiile publice au obligatia, conform competentei functionale, sa initieze si sa
asigure mdsuri si actiuni menite sd contribuie la protectia IMM-urilor in raportul lor cu statul, in special
prin simplificarea procedurilor administrative §i prin prevenirea cresterii nejustificate a costurilor
legate de conformarea acestora reglementarilor in vigoare

(2) Pentru asigurarea unui mediu favorabil initierii si dezvoltarii afacerilor, in procesul de elaborare a
actelor normative care au impact asupra IMM-urilor, initiatorii vor respecta principiul ,, Ginditi mai
intii la scara mica”, precum i principiul ,, numarului constant”.

(3) Principiul ,, Ginditi mai intii la scara mica” presupune ca initiatorii actelor normative sa evalueze
efectele introducerii noii reglementdri, in special asupra IMM-urilor.
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(4) Principiul ,,numarului constant” stabileste ca introducerea a noi sarcini administrative, precum
obligatii de raportare/conformare pentru IMM-uri, trebuie sd aibd loc simultan cu eliminarea unor
sarcini existente”

Articolul 18. Servicii de informare, asistenta si consultantd

(1) In scopul desfasurdrii si dezvoltarii activitdtii lor, intreprinderile mici si mijlocii beneficiazd de
servicii de informare, asistentd, consultanta, de servicii aferente dezvoltarii tehnologice si inovarii”

e Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative

“Articolul 56

(1) Actele normative intra in vigoare peste o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova sau la data indicata in textul actului normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii.

(2) Pentru legile care modifica Codul fiscal, Codul vamal si Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful
vamal, precum si pentru legile de punere in aplicare a titlurilor Codului fiscal si a legilor ce tin de
politica fiscala, data intrarii in vigoare trebuie sa survind nu mai devreme de 6 luni de la data publicarii
legilor respective”

e Legea nr.93/2017 cu privire la statistica oficiala

Articolul 5. Principiile fundamentale ale statisticii oficiale

e Legea contabilitatii si raportarii financiare nr.287/2017

Articolul 4. Categoriile entitatilor si grupurilor

(1) Entitatea micro este entitatea care, la data raportarii, nu depaseste limitele a doua dintre
urmatoarele criterii: a) totalul activelor — 5600000 de lei,; b) veniturile din vinzari — 11200000 de lei;
¢) numarul mediu al salariatilor in perioada de gestiune — 10.

Proiectul Lege privind modificarea unor acte normative (Legea cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, Legea cu privire la Intreprinderile mici si mijlocii, Codul Fiscal, Codul muncii, s.a.) a fost
elaborat in vederea implementérii Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022 (capitolul 1V.
ECONOMIE SI ANTREPRENORIAT; obiectivul 4.10. - Reducerea substantiala a birocratiei in relatia
statului cu mediul de afaceri) care prevede elaborarea de amendamente la legislatia fiscald si muncii in
vederea oferirii unui statut preferential microintreprinderilor in ceea ce tine simplificarea raportarii
financiare, fiscale si statistice precum si eliminarea unor sarcini adminsitrtaive nejustificare stabilite de
legislatia muncii.

2. STABILIREA OBIECTIVELOR

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivul generic — oferirea microintreprinderilor un tratament privilegiat cu masuri specifice pentru
acestea cum sunt derogdrile, instituirea perioadelor mai mari de tranzitie si scutirile partiale sau
temporare de obligatii impuse prin reglementare.

Obiective specifice — reducerea numarului de obligatii informationale; eliminarea sau reducerea
numadrului de rapoarte financiare si statistice; micsorarea anual cu 20% a poverii administrative al
microintrepirnderilor; cresterea numarului de microintreprinderi viabile; cresterea cifrei de afaceri a
microintreprinderilor; cresterea volumului de investitii si a productivitatii muncii; sporirea volumului si
calitatii productiei autohtone; simplificarea legislatiei muncii si fiscale privind microintreparinderile prin
eliminarea de obligatii nejustificate; revizuirea criteriilor de atribuire a unei entitati la categoria micro
pentru a acoperi in numdr mai mare de entitatilor micro care sa beneficiaze de procedura de raportare
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simplificatd; marirea termenilor de prezentare a darilor de seama anuala si plata a taxelor locale si taxei
pentru resurse naturale; etc.

3. IDENTIFICAREA OPTIUNILOR

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea “a nu face nimic” presupune a lasa lucrurile asa cum sunt azi. In conditiile actuale, cadrul normativ
national nu ofera posibilitate sa-si solutioneze problema identificata deoarece nu ofera intr-un mod reciproc
avantajos solutii juridice care ar fi in masura sa satisfacd atat interesele economice ale agentilor economici,
cat si cele ale statului.

Optiunea de neinterventie presupune implicit pastrarea si cresterea treptatd a costurilor nejustificate pentru
intreprinzatori mici, prin lipsa unor principii clare ce ar oferi un tratatment privilegiat pentru activitatea
acestora, prin tolerarea lacunelor in eficienta si eficacitatea autoritatilor publice inclusiv in procesul de initiere
a elabordrii si promovarii politicilor publice pentru microintreprinderi, si aplicarii incorecte a cadrului
normativ de citre aceste autorititi si institutii, in detrimentul intreprinzatorilor. In acest mod mentinerea si
cresterea nivelului de prejudicii/cheltuieli nejustificate ce nu doar diminueaza competitivitatea si
productivitatea agentilor economici dar si influenteaza formarea preturilor si structura pietei, prejudiciind in
final interesul consumatorilor.

Mai multe detalii privind optiunea a nu face nimic a fost dezvoltatd la litera d) a compartimentul
Definirea Problemei

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor §i intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Propuneri din Optiune recomandata | Amendamente

Propuneri de noi principii de reglementare a activitatii microintreprinderilor

Completarea  cadrului  normativ  prin introducerea | Legea Nr. 179 din 21.07.2016 cu privire la intreprinderile
principiului non-interventiei statului care prevede ca | mici si mijlocii

autoritatile nu vor include microintreprinderile in domeniul
de aplicare a legislatiei propuse, dacé analiza impactului de
reglementare nu demonstreaza proportionalitatea includerii
acestora  (mdsurile implica costuri net-superioare
beneficiilor pe care pot genera). Acest principiu care este
mai complex, fiind implementat in practica va avea un
impact major asupra procesului legislativ, iar institutiile
statului vor fi impuse sa justifice orice initiativa legislativa
prin prisma impactului asupra companiilor micro.

Completarea  cadrului  normativ  prin  introducerea
principiului tratamentului  favorabil/privilegiat pentru
microintreprinderi care prevede mai multe forme/modalitati
precum

- scutire totald de unele obligatii

- scutire partiala - obligatii reduse

- proceduri simplificate

- scutiri temporare.

Dupa articolul 8 se introduce Articolul 8! (Principiul

tratamentului privilegiat pentru micro intreprinderi) cu

urmétorul continut:
(8] Tnafara de respectarea  principiilor
prevazute la alin. (2) a articolului 8 din prezenta
lege, ministerele, alte organe centrale de specialitate
ale administratiei publice, autoritatile administratiei
publice locale si institutiile publice in procesul de
elaborare a actelor normative au obligatia sa aplice
principiul  tratamentului  privilegiat  pentru
microintreprinderi  in  raport cu procedurile
administrative asigurand masuri specifice pentru
acestea cum sunt derogdrile, instituirea perioadelor
mai mari de tranzitie si scutirile partiale sau
temporare de obligatii.
2 Pentru a pune 1n aplicare principiul
tratamentului privilegiat pentru microintreprinderi
initiatorii vor asigura actiuni ce va contribui la:
crearea de regimuri fiscale speciale; reguli
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simplificate de tinere a evidentei in scopuri fiscale;
formulare simplificate de raportare fiscald; metode
contabile simplificate, inclusiv situatii contabile
(financiare) simplificate; proceduri simplificate de
raportare statisticd; reguli si regimuri simplificate
prevazute de legislatia muncii, sanatatii  si
securitatii in munca, precum si alte actiuni din alte
domenii ce va contribui la aplicarea principiului
tratamentului privilegiat si reducerea costurilor
administrative pentru microintreprinderi”.

3) Initiatorii sunt obligati prin analiza
impactului de reglementare sid demonstreze
proportionalitatea includerii microintreprinderilor
in domeniul de aplicare a noilor interventii ale
statului care stabilesc acte permisive, obligatii,
cerinte sau interdictii in diferite domenii de
activitate gi genereaza costuri administrative pentru
microintreprinderi. Tn analiza impactului de
reglementare se vor evidentia costurile si beneficiile
interventiei propuse asupra intreprinderilor micro si
se va analiza cit de disproportionate, raportate la
numarul de angajati, vor fi acestea in comparatie cu
cele ale IMM si cele mari. In cazul existentei unui
impact accentuat asupra acestor Tntreprinderi,
initiatorii vor propune aplicarea masurilor specifice
prevazute la alin. (1) a prezentului articol
evidentiind 1In ce masurda acestea vor reduce
impacturile negative asupra ntreprinderilor.

Se propune de a introduce principiul conform céruia orice
modificare a cadrului normativ cu impact asupra
intreprinderilor sa intre 1n vigoare doar la una sau doua date
comune anuale

Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative Nr. 100
din 22.12.2017:

La articolul 56, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat
(3) cu urmatorul cuprins:

”(3) Pentru actele normative care stabilesc acte permisive,
obligatii, cerinte sau interdictii in domeniul fiscal (taxe,
impozite), statistic, a raporturilor de munca, de tinerea a
evidentei in scopuri fiscale, evidenta contabild, raportare
financiara, fiscala, statistica si de altd natura, precum si alte
domenii in care se instituie costuri administrative pentru
microintreprinderi data intrarii In vigoare trebuie sd survina
de doud ori pe an: 1 ianuarie si 1 iunie cu un interval de cel
putin 6 luni indiferent de data publicirii actelor normative
respective.”

Elaborarea Ghidurilor pentru diferite domenii de activitate
si proceduri. Introducerea principiului conform caruia,
autoritatile publice vor fi obligate sd elaboreze indrumairi,
ghiduri pentru reglementarile relevante companiilor micro
si sa le publice online

Legea Nr. 179 din 21.07.2016 cu privire la intreprinderile
mici si mijlocii Articolul 18, alin.(1) se completeaza:
”Autoritatile publice sunt obligate sd elaboreze ghiduri,
indrumari pentru microintreprinderi in ceea ce tine de cadrul
legal relevant aplicabil acestora si sd le facd publice pe
paginile sale web”.

Se propune crearea de linii telefonice de consultanta pentru
antreprenori la care specialistii competenti vor oferi
suportul informational si vor ghida antreprenorii, totodata
vor inregistra si sistematiza problemele semnalizate pentru
a initia modificarea unor proceduri administrative

Legea Nr. 179 din 21.07.2016 cu privire la intreprinderile
mici si mijlocii Articolul 18, dupa alin.(1) se completeaza
alin (1/2):

”Autoritatile competente sunt obligate sda creeze linii
telefonice de consultanta pentru IMM prin care se va oferi
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suport informational calificat si se vor inregistra si sistematiza
problemele si constrangerile care genereaza proceduri
administrative nenecesare”.

Modificarea Lege privind statistica oficiald prin stabilirea
principiului scutirii totale de la unele rapoarte pentru micro
companii, si simplificarea formelor de raportare, n cazuri
n care cei micro au fost selectate pentru raportare la fel a
stipula expres dreptul /obligatia organelor statisticii sd
aplice proceduri de raportare preferentiale.

Legea nr.93/2017 cu privire la statistica oficiala

Articolul 5 se va completa cu textul:

»Principiul tratamentului privilegiat pentru
microintreprinderi - microintreprinderile se excepteaza total
sau partial de raportare statistica. in cazurile in care raportarea
este esentiala si obligatorie intreprinderile micro furnizeaza
date statistice primare intr-o maniera simplificata stabilite de
autoritatea centrald in domeniul statisticii.

Propuneri simplificare a legislatiei muncii

Excluderea evidentei orelor de munca prestate zilnic de
fiecare salariat, cu stabilirea conditiilor respective prin
acord scris.

Excluderea precontractului individual de munca

Excluderea programarii concediilor anuale

Excluderea preavizarii in scris a angajatului despre data
Tnceperii concediului anual si cererii angajatului

Plata concediilor anuale sa fie obligatorie din timp doar la
cererea angajatorului dar in alte cazuri sa fie achitata o data
cu plata salariilor.

Excluderea elaborarii, intocmirii si  detinerii de
Regulamente interne ale unitatii pentru microintreprinderi

Extinderea tipurilor de semnatura electronica in raporturile
de munca (permiterea si altor semnaturi decat cea calificata
avansata )

Codul muncii nr.154/2003 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr. 159-162, art. 648), cu modificarile si
completarile ulterioare, se completeaza dupad cum urmeaza:

1. Titlul X se completeazd cu capitolul XV/1 cu
urmatorul cuprins:
»Capitolul XV/1 MUNCA PENTRU ANGAJATORI

CLASIFICATI CA MICROINTREPRINDERI

Articolul 322/1. Notiuni generale

(D) Reglementarea raporturilor de muncd dintre
salariatii si angajatorii clasificati ca microintreprinderi
conform art.4 alin.(1) lit.a) din Legea nr. 179/2016 cu privire
la intreprinderile mici si mijlocii trebuie sa tind seama de
particularitatile stabilite in prezentul capitol.

2) In cazul in care un angajator inceteazi si mai
corespunda criteriilor de microintreprindere prevazute de
art.4 alin.(1) lita) din Legea nr. 179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii la fie un mic intreprinzator,
reglementarea relatiilor de munca si a altor relatii direct legate
de acest angajator trebuie sa se realizeze in conformitate cu
legislatia muncii si cu alte normative care contin norme de
dreptul muncii, fara a tine cont de particularititile prevazute
n prezentul capitol

Articolul 322/2. Incheierea, modificarea si 1incetarea
contractului individual de munca incheiat cu angajatorii
clasificati ca microintreprindere

Contractul individual de muncd privind munca in cadrul
microintreprinderilor, inclusiv cel ce prevede munca la
distantd, se incheie, se modifica si inceteazd in conditiile
prevazute de prezentul cod, inclusiv prin schimbul de
documente electronice cu utilizarea oricdrei semnaturi
electronice prevazute de Legea nr.91/2014 privind semnatura
electronica si documentul electronic.

Articolul 322/3. Particularitatile reglementdrii muncii
angajatorilor clasificati ca microintreprinderi

1) Angajatorul clasificat ca microintreprindere are
dreptul de a refuza, in totalitate sau partial, adoptarea actelor
normative la nivel de unitate care contin reglementari in
domeniul dreptului muncii (regulamentul intern al unitatii si
alte acte). Tn acest caz, pentru a reglementa relatiile de munca
si alte relatii direct legate de acestea, un angajator clasificat
ca microintreprindere trebuie sd includa in contractele de
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munca cu angajatii clauze care reglementeaza aspecte care, in
conformitate cu legislatia muncii si alte acte normative care
contin norme de dreptul muncii, trebuie sd fie incluse in
regulamentul intern al unitatii sau alte acte obligatorii la nivel
de unitate.

2 Angajatorii clasificat ca microintreprindere prin
derogare de la prevederile articolelor 48, 106, 116 din
prezentul Cod sunt exceptati de urmatoarele obligatii:

a) de a intocmi, semna si remite persoanei care
urmeazd a fi angajatid proiectul de contract individual de
munca sau alte scrisori oficiale din partea angajatorului;

b) sa tind evidenta timpului de munca prestat efectiv de
fiecare salariat, inclusiv a muncii suplimentare, a muncii
prestate in zilele de repaus si in zilele de sarbatoare
nelucratoare. Angajatorul va tine evidenta orelor de munca
prestate zilnic de fiecare salariat in conditiile stabilite cu
salariatii prin acord scris, in functie de activitatea specifica
desfasurata de catre acestia;

C) programarii concediilor de odihnd anuale pentru
anul urmator;
d) prevenirii angajatului, in forma scrisa, despre data

inceperii concediului cu cel putin 2 saptamani inainte.
Indemnizatia de concediu se pliteste la cererea scrisa a
angajatului odatd cu plata salariului pentru luna in care
salariatul se afla in concediu.”

Propuneri simplificare a legislatiei ce tine de raportare financiara si administrare fiscala

De revizuit criteriile entitatilor micro care beneficiaza de
procedura de raportare simplificata si anume: criteriul a)
total active si b) veniturile din vanzari care conform
Directivei 2013/34/UE constituie a) 350 mii euro, (b) 700
mil euro.

Legea contabilititii si raportarii financiare nr. 287 din
15.12.2017

articolul 4 alin.(1):

la litera a) cifra ” 5600000 se substituie cu cifra 7000000
la litera b) cifra ”112000000” se substituie cu cifra
”14000000”

De exclus cazurile cind 100 lei nu este restanta, astfel ca sa
nu fie considerata restanta in toate cazurile.

Codul Fiscal. La articolul 129, p.13) Tn definirea termenului
de "restanta” a doua propozitie va avea urmatorul cuprins:

”Suma neachitatd a obligatiilor fiscale in cuantum de pana la
100 de lei inclusiv nu se considera restantd fatd de bugetul

public national.”

In conditiile inflatiei urmeaza de revizuit pragul de
recunoastere a mijloacelor fixe prin majorarea acestuia (se
propune 15000 lei)

Codul Fiscal. La Articolul 26/1. Alin. (2) cifra 6000” se
substituie 15000”

Se propune majorarea pragului de inregistrare a platitorilor
de TVA pentru simplifica impozitarea businessului mic.
Aceastd majorare va permite unei categorii mai mari de
antreprenori sa opteze pentru a nu se inregistra ca platitor
TVA — statut care implicd mai multe sarcini administrative.
Astfel, mai multi antreprenori vor putea beneficia de
reducerea costurilor aferente procedurilor administrative
respective.

Codul Fiscal. La articolul 112 alin. (1) cifra 1,2 milioane
lei” se substituie cu cifra 3 miln lei”

De adaugat posibilitatea anularii statutului de platitor de
TVA la solicitarea intreprinderii. Actualmente nu exista
niciun mod legal in care contribuabilul ar putea sd ceara
anularea Inregistrarii ca platitor de TVA si este nevoit in
absenta livrarilor sa prezinte declaratii pe zero.

Codul Fiscal. Articolul 113 alin.(2) se completeazi cu
litera e) cu urmaétorul cuprins: “e) subiectul a depus cerere
prin care solicitd anularea benevold a inregistrarii ca
contribuabil al T.V.A.”
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Se propune ca calculul impozitului pe bunuri mobiliare,
suportate de agenti economici, sa fie efectuat de o autoritate
competentd dar nu de microintreprinderi.

Cod fiscal. La articolul 281 la alin.(1/2):

- dupa cuvantul “intreprinzator” se adauga textul ”cu
exceptia microintreprinderilor”

- Se completeaza cu textul:

Suma impozitului pe bunurile imobiliare ale
microintreprinderilor se calculeazd de catre autoritatea
competenta”.

ER)

Taxe locale. De majorat termenele de prezentare a darilor
de seama fiscale de catre subiectii impunerii taxelor locale
de la trimestrial la anual.

Codul Fiscal. Tn Anexa de la TITLU VI Articolul 292 alin.
(1) se completeaza cu textul:
“Microintreprinderile efectueaza plata taxelor locale si

prezintd a darile de seama fiscale privind taxele locale anual,
pana la data de 25 a lunii imediat urmatoare anului gestionar”.

Taxe pentru resurse naturale. De majorat termenele de
prezentare a darilor de seama fiscale de la trimestrial la
anual.

Codul Fiscal. La articolul 301 alin. (1) dupi cuvéntul
“gestiune” se completeazi cu textul: ”, cu exceptia
microintreprinderilor care prezinta darea de seama si achita
aceasta taxa anual pana la data de 25 a lunii imediat urméatoare
anului gestionar”.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Urmare a examindrii problemei, riscuri relevante care pot cauza esecul optiunii recomandate nu au fost
identificate. Respectiv, alte modalitati de a elimina carentele in cadrul normativ In vigoare nu sunt
realizabile, cel putin pe perioada realizarii si implementarii reformelor in derulare cu privire la
imbunititirea climatului de afaceri pentru IMM.

4. ANALIZA IMPACTURILOR OPTIUNILOR

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Efecte pozitive a starii actuale nu sunt identificate. Asa cum a fost examinat la definirea problemei,
complexul de probleme si lacune in procesul de reglementare creeaza pentru mediul de afaceri cheltuieli
nejustificate in valoarea de zeci si sute de milioane de lei anual. Totusi costurile din ziua de azi, care se
datoreazd cadrului normativ si institutional probabil vor scadea in timp, odatd cu implementarea
reformelor ce tin de imbunatatirea mediului de afaceri, flexibilizarea raporturilor de munca, digitalizarea
serviciilor publice, etc. In aceasta scidere poate apirea doar in raport cu efectele acestor reforme, care
vor apdrea mai mult in termen lung, decit in termen mediu sau scurt. De aceea Intre timp, se impun solutii
viabile si practice care ar putea acoperi eficient lacunele existente.

Drept efecte negative ale starii actuale si evolutia acestora in viitor mentiondm — ingreunarea activitatii
mediului de afaceri in ceea ce tine de suportarea costurilor administrative nejustificate in cadrul
implementdrii unor obligatii informationale impuse prin reglementdri. Si ca rezultat scaderea
competitivitatii produselor, scdderea veniturilor si in final incetarea activitatii.

bl) Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descriefi pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Costuri.

25




Nu au fost identificate careva costuri pentru mediul de afaceri. Totodatd, atestam cheltuieli de timp si
efort conform atributiilor si functiilor prevazute de lege a functionarilor si factorilor de decizie din cadrul
Guvernului si Parlamentului pentru promovarea si aprobarea proiectului de lege, precum si pentru
elaborarea si promovarea reglementarilor de implementare a proiectului dat de lege.

Beneficii.

Optiunea recomandata va avea un impact benefic asupra microintreprinderilor care cum s-a mentionat
supra este supusa unui tratament disproportionat in raport cu alte intreprinderi medii si mari creand o
povara si costuri administrative nejustificate.

Beneficiile interventiei constd in economiile anuale ale microintreprinderilor generate indeplinirea unor
proceduri propuse spre excludere. Prin urmare initiativa presupune excluderea din Codul Muncii a
urmatoarelor obligatii informationale: evidentei orelor de munca prestate zilnic de fiecare salariat, cu
stabilirea conditiilor respective prin acord scris; precontractului individual de munca; programarii
concediilor anuale; preavizdrii in scris a angajatului despre data Inceperii concediului anual si cererii
angajatului; intocmirii si detinerii de Regulamente interne ale unitatii. La fel se vor elimina/simplifica
obligatia de raportare statistica si financiara. Costurile adminsitrative pentru microintreprinderi pentru
aceste proceduri/formalititi constituie circa 134 milioane lei anual®l.

b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descriefi pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu au fost analizate optiuni alternative.

C) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate §i prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Nu au fost detectate careva riscuri.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta §i ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi

Nu este cazul. Solutia recomandatd nu presupune costuri pentru mediul de afaceri. Implementarea
solutiei recomandate presupune din contra, scutirea agentilor economici micro de o serie de obligatii care
presupune costuri administrative ce apar In raport cu autoritdtile publice si procesele birocratice in
practica.

Concluzie

11 Aceste estimari au fost realizate in conformitate cu Modelul Costului Standard (MCS) si Hotdrarea Guvernului
nr.307/2016 cu privire la aprobarea Metodologiei de estimare a costurilor administrative prin aplicarea
Modelului Costului Standard. Analiza mai detaliata a acestor calcule este expusa in Anexa la prezenta Analiza de
Impact.
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e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Urmare analizei efectuate ce tinr de impactul proceduri administrative asupra microintreprinderilor,
denota ca acestea nu prevad o abordare speciald, priviliegiatd pentru microintreprinderi, nu include
norme preferentiale pentru aceasta categorie. In aceste conditii, microintreprinderile sunt supusi acelorasi
sarcini administrative cum si companiile mijlocii $i mari.

Dimensiunea mica a acestor companii le face foarte sensibile si afectate de lipsa de personal calificat in
domeniile juridic, resurse umane si altele care desfasoard preponderent activititi de naturd
administrativd. Angajatorii de multe ori se simt sufocati de numarul de hartii pe care trebuie s le
completeze pentru angajatii sau de rapoarte ce trebuie prezentate institutiilor de stat. In raport cu
dimensiunea companiilor micro, costurile unor proceduri si cerinte sunt excesive si uneori inadecvate.

Astfel, pentru a facilita dezvoltarea sectorului micro, se impune reducerea sarcinilor administrative,
percepute de intreprinderile micro drept birocratie excesiva. Problema poverii administrative
nejustificate a fost probata si prin interviuri cu angajatii companiilor, responsabili pentru formalitati
legate de aplicarea legislatiei fiscale si codului muncii. In concluzie cea mai buni optiune care va face
economii anuale de cel putin 134 milioane lei este introducerea unui principiu de tratament favorabil
pentru microintreprinderi, Imbunatatirea accesului la informatie, sustinerea digitalizarii serviciilor
precum si propunerile de ajustare a legislatiei in urmatoarele domenii: business de familie; rapoarte
statistice, legislatia muncii, administrare fiscald, suport in contextul accesarii serviciilor electronice.
Imbunititirea reglementirilor propuse va reduce povoara administrativa asupra microintreprinderilor
care vor putea beneficia de legislatia simplificata si favorabila dezvoltarii dinamice a sectorului IMM n
general.

5. IMPLEMENTAREA SI MONITORIZAREA

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a
fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Primul pas in simplificarea procedurilor administrative este operare de modificari la nivel de acte
legislative. Dupd aprobarea acestora, institutiile statului va trebui sd initieze revizuirea hotararilor de
guvern, actelor interne relevante prin prisma principiului tratamentului favorabil si principiului conform
caruia orice proiect de act normativ va trebui sa suspus unei evaluari preliminarea a impactului asupra
mediului de afaceri, evidentiind necesitatea si proportionalitatea a aplicari acestuia tuturor
intreprinderilor sau cu necesitatea de oferi microintreprinderilor un regim facilitar.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

Totodata poate fi monitorizata perceptia mediului de afaceri in baza sondajului efectuat care se reflecta
anual de Banca Mondiala in raportul Costul Reglementarii de Stat a Activitatii de Intreprinzator.

Indicatorii de performanta au legaturd cu Obiectivele identificate
e numadrul de microintreprinderi noi inregistrare si active;
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e numarul de microintreprinderi pe genuri de activitate

e numarul de personal din cadrul microintreprinderilor

e numarul de rapoarte eliminate;

e numadrul de rapoarte si dari de seamd simplificate (informatie mai redusd, termen de
prezentare)

e numarul de obligatii informationale eliminate

¢) ldentificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate §i este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea
Primele efecte vizibile vor fi resimtite imediat de la intrarea in vigoare a proiectului de lege. Posibilitatea
colectarii insa a indicatorilor de performanti pertinenti va apirea inci peste jumitate de an, un an. In
paralel este important de organizat sondaje cu compania pentru a putea stabili schimbarea perceptiei.

6. CONSULTAREA

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

I-ul grup de interese este constituit din autoritatile publice —Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Finantelor, Serviciul Fiscal de Stat, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca,
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova, Consiliul Concurentei.

Al ll-lea grup este agentii economici, care trebuie separati in intreprinzatorii mici si micro de
intreprinzatorii mijlocii si mari (care in majoritatea cazurilor sunt reprezentati de asociatiile in care sunt
acestia membri).

Al ll1-lea grup este reprezentat de Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova si asociatiile
acestora.

Comentariile, obiectiile si propunerile partilor consultate, inclusiv a societétii civile si sectorului
privat vor fi analizate si luate in consideratie la imbunatatirea proiectului si Analizei Impactului de
Reglementare.

In rezultatul examindrii propunerilor la proiect va fi intocmit tabelul de sintezi a recomandarilor si
vor fi expuse argumentele pentru neacceptarea sau acceptarea partiald a propunerilor.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

In scopul identificarii barierelor in activitatea intreprinderilor micro au fost organizate interviuri cu
angajatii companiilor, responsabili pentru formalitati legate de aplicarea legislatiei fiscale si codului
muncii. Totodata, in octombrie 2020 a fost organizat un sondaj online, la care au raspuns circa 90 de
reprezentanti ai companiilor. Antreprenorii au fost invitati sd se expuna vizavi de aspecte ale legislatiei
fiscale si muncii care trebuie simplificate pentru a reduce costurile de timp si bani. Astfel, identificarea
procedurilor ce constituie o povoara administrativa pentru microintreprinderi si elaborarea de propuneri
a fost realizata prin:

- interviuri cu angajatii companiilor

- sondajul Tn randul companiilor

- discutii cu reprezentantii unor autoritati publice

- revizuirea datelor si rapoartelor relevante disponibile

- revizuirea cadrului normativ national

- analiza practicilor internationale si legislatiei unor tiri Europene.
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In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Analiza
Impactului de Reglementare si proiectul de lege vor fi plasate pe pagina web a Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale la compartimentul ,, Transparenta”, subcompartimentul ,, Transparenta decizionald”, rubrica
»Anunturi privind consultdrile publice”, pentru a fi accesibil publicului larg, pentru consultare publica,
prezentarea de propuneri si obiectii.

Ulterior proiectul se va transmite pentru examinare in sedinta Secretarilor Generali de Stat in vederea
inregistrarii oficiale a proiectului la Cancelaria de Stat, iar ulterior sedintei transmiterii spre avizare i

consultare publica oficiala.

Proiectul si Al urmeaza a fi lansat in consultari publice, publicate pe portalul particip.gov.md.

C) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza a impactului
si/sau interventia propusd (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

Avind in vedere cd aeasta interventie a aparut ca urmare a sondajului cu antreprenorii constatdm ca
Mediul de afaceri sustine aceasta initiativa care vine sa micsoreze povara administrativa asupra acestora.

Comentariile, obiectiile si propunerile partilor consultate, inclusiv a societatii civile si sectorului privat
vor fi analizate si luate in consideratie la imbunatatirea proiectului si Analizei Impactului de
Reglementare. In rezultatul examinirii propunerilor la proiect va fi intocmit tabelul de sintezi a
recomandarilor si vor fi expuse argumentele pentru neacceptarea sau acceptarea partiald a propunerilor

Anexa
ANALIZA COSTURILOR ADMINISTRATIVE PENTRU MICROINTREPRINDERI

Prezentul document contine exemple de analiza a costurilor administrative, realizat in conformitate cu
Modelul Costului Standard (MCS), si Hotdrarea Guvernului nr.307/2016 cu privire la aprobarea
Metodologiei de estimare a costurilor administrative prin aplicarea Modelului Costului Standard.

Scopul analizei este evaluarea costurilor microintreprinderilor pentru indeplinirea unor proceduri propuse
spre excludere.

Rezultatele acestui exercitiu reflecta economii anuale ale microintreprinderilor generate ca urmare a
excluderii unor proceduri /formalititi si anume.
e Raportare (rapoarte statistice si situatii financiare)
e Proceduri ce tin de respectarea unor prevederi din Codul muncii
Datele au fost colectate in procesul interviurilor cu antreprenorii.
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Pentru fiecare procedura s-au analizat doua scenarii, 1- procedura simpla si 2 — procedura complexa,
avind in vedere cd raspunsurile antreprenorilor au variat considerabil in dependenta da pregatirea
profesionald, experienta, regimul de lucru, viteza de procesare a sistemelor informationale etc.

Formula generald a MCS pentru estimarea costurilor administrative anuale: Costuri administrative
= pret x cantitate = (timp x tarif) x (numérul de agenti economici x frecventa).

Calculele au fost realizate pentru 35811 microintreprinderi tinind cont de datele BNS si anume:

e numarul total de microintreprinderii in 2020 — 49600,

e ponderea intreprinderilor active constituie 72,2%- 35811

e §8,7% - 3115 sunt companii noi care aplica pentru prima datd procedura respectiva.
Frecventa procedurilor sa calculate reiesind din urmatoarele

e numarul mediu de angajati la o companie - 6 persoane (conform BNS).

e rapoarte se prezinta trimestrial.

Pentru procedurile respective au fost luate in considerare activitatile de baza, pe care companiile

trebuie sa le efectueze pentru a se conforma si anume:
e familiarizarea cu cerintele legislatiei
e colectarea datelor necesare
e completarea documentelor necesare
e transmiterea raportului (dupa caz)

Tariful pe o unitate de timp constituie costul salarial pe o unitate de timp al angajatului care
realizeaz activitate administrativa. In calculul salariului brut al angajatului agentului economic a fost
luatd suma de 8135,7 lei, ceea ce constituie castigul salarial mediu lunar brut din economia nationala in
sectorul real Tn 2020. Tn rezultat, tariful constituie 71,6 lei/ora.
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1. Procedurade raportare (rapoarte statistice si situatii financiare)
Procedura simpla

. Grupuri . Numaru . Costuri
Acte Doebs”cnaetirsia tintd de | Tim Ve Pret, | Achizit Pret | de Frecve Catr;tlta administrati
Rty inforr%a‘tion gaent P, Iei,/or Iei’ ii, lei eI gaent nta num,ér Ve il
e ' econom | ore < ' ,lei | econom anuale, mii
ale - a . pe an -
ici ici lei
1 7=5* 9=7+ 12=10* | 13=9*12/100
3 4 5 6 6 8 8 10 11 11 0
Legea
prezintad | 4,2 304, 304, 14324
nr.93/201 repetat 71,6 0,0 35811 4,0 43 589,1
7 cu 5 3 3 a4
o raportul
privire la
statistica prezinté 62 447 447
oficiala pentru 1 71,6 ’ 0,0 "1 3115 1,0 3115 1394,0
prima 5 5 5
Legea data
Nr. 287 Eﬁ‘\f’igg
din 15- L
12-2017 activitate
contabilit
atii si
raportarii TOTAL
financiar 44983,1
e
Procedura complexa
. Grupuri . Numar . Costuri
Acte Doebs“cr;ir:ia tinta de | Tim VeIt Pret, | Achizi Pret ul de Frecve C‘T:'ta administrat
METIEY inforgmétio gy P, Iei/o Iei’ tii, lei e, | e nta num’ér 12 (.
€ ' econo | ore - ' lei econo anuale, mii
nale . ra . pe an -
mici mici lei
1 _ 9=7+ 12=10* | 13=9*12/10
3 4 5 6 7=5*6 8 8 10 11 11 00
Legea prezint
¥ 20,5 | 71, | 1467 1467 14324
nr.93/20 a 0,0 35811 4,0 210 253,5
17 cu repetat 0 6 8 ,8 4
privire la raportul
statistica prezint
ficiala 3 30,5| 71, | 2183 2183
cliciaia 2 0,0 3115 | 1,0 | 3115 | 68025
pentru 0 6 8 ,8
Legea Raport prima
Nr. 287 privind data
din 15- activitate
12-2017
contabilit
atii si
raportarii TOTAL 217 056,1
financiar
e
Activitatea Complexitatea, ore
Simplu Complex
familiarizarea cu cerintele legislatiei 2 10
colectarea datelor necesare pentru raportare 4 12
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completarea formularului raportului 0,17 8
transmiterea raportului online 0,08 0,5

2 Evidentei orelor de munca prestate zilnic de fiecare salariat.

Codul Muncii Articolul 106. Evidenta timpului de munca
Angajatorul este obligat sa tind, in modul stabilit, evidenta timpului de munca prestat efectiv de fiecare salariat,
inclusiv a muncii suplimentare, a muncii prestate in zilele de repaus si in zilele de sarbatoare nelucratoare.

Activitatea Complexitatea, ore

Simplu Complex
familiarizarea cu cerintele legislatiei 1 4
colectarea datelor necesare pentru raportare 0,5 2
completarea formularului 0,5 2

Procedura simpla

. Grupuri . Numaru . Costuri
Acte Doebs"cr;etir:ia tintade | Tim feai Pret, | Achizit Pret | de Frecven Car;tltat administrati
normati | . gati agenti p, J ¥ 7S | total agenti 2 ve totale
information lei/or lei ii, lei ] fa numar .
ve econom | ore - ,lei | econom anuale, mii
ale - a o pe an .
ici ici lei
7=5* 9=7+ 12=10*1 | 13=9*12/100
1 3 4 5 6 6 8 8 10 11 1 0
s 1,0
prezinta 71,6 | 71,6 0,0 71,6 | 35811 12,0 429732 30768,8
repetat 0
Perfectarea
Codul tabelului de inta
Muncii : prezinta | 5 o 143, 143,
Articol gwdent,_a a | pentru 71,6 0,0 3115 1,0 3115
timpului de | prima 0 2 2 446,1
ul 106. » o
munca art data
106 codul
muncii
TOTAL actual 312149
Procedura complexa
Descrierea o Tarif NI Cantitat CESILT
Acte Co tintdde | Tim .. | Pret | de administrati
" obligatiei - , Pret, | Achizit . Frecven e,
normati | . . agenti p, . . L total agenti = ve totale
information lei/or lei ii, lei 3 fa numar T
ve econom | ore < ,lei | econom anuale, mii
ale . a . pe an -
ici ici lei
7=5* 9=7+ 12=10*1 | 13=9*12/100
1 3 4 5 6 6 8 8 10 11 1 0
Perfectarea .| 40 286, 286
Codul | Pelului de | Prezintd 71,6 0,0 | 35811 | 12,0 |429732| 123075,2
Muncii i repetat 0 4 4
: evidenta a p
Articol timpului de
ul 106. 5 8,0 572, 572
munca art prezinta 71,6 0,0 ! 3115 1,0 3115 1784,3
106 codul | pentry 0 8 8
muncii
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prima
data

TOTAL actual 124859,5

Procedura 3

Codul muncii Articolul 48. Informarea privind conditiile de activitate

(1) Anterior angajarii sau transferarii intr-o noua functie, angajatorul are obligatia de a informa persoana care
urmeaza a fi angajata sau transferata despre conditile de activitate in functia propusa, oferindu-i informatia
prevazuta la art. 49 alin. (1), precum si informatia privind perioadele de preaviz ce urmeaza a fi respectate de
angajator si salariat in cazul Tncetarii activitatii. Informatia in cauza va face obiectul unui proiect de contract
individual de munca sau al unei scrisori oficiale, semnate de angajator cu semnatura electronica sau cu semnatura
olografa.

Activitatea Complexitatea, ore

Simplu Complex
familiarizarea cu cerintele legislatiei 2 5
colectarea datelor necesare pentru raportare 0,5 1
completarea formularului 0,5 1

Procedura simpla

. Grupuri . Numaru : Costuri
Acte Desprle_re_a tinta de | Tim Vel .. | Pret | de Cantitat administrati
q obligatiei : , Pret, | Achizit . Frecven e,
normati | . . agenti p, . . 25 | total agenti = ve totale
information lei/or lei i, lei . ta numar .
ve econom | ore - ,lei | econom anuale, mii
ale - a o pe an .
ici ici lei
7=5* 9=7+ 12=10*1 | 13=9*12/100
1 3 4 5 6 6 8 8 10 11 1 0
. 1,0
prezinta 71,6 | 71,6 0,0 71,6 | 35811 1,0 35811 2564,1
repetat 0
Codul Informarea
Muncii | privind prezinta
. i 3,0 214 214
Articol | conditiile | pentry 1 71,6 "I 0,0 | 3115 | 1,0 | 3115 669,1
ul 48. de prima 0 8 8
i activitate data
| TOTAL actual | 3233,2
Procedura complexa
q Grupuri . Numaru - Costuri
Acte DLl tintade | Tim UEI] ... | Pret | de Cantitat administrati
. obligatiei . , Pret, | Achizit . | Frecven e,
normati | . . agenti p, . . L total agenti = ve totale
information lei/or lei i, lei 3 tfa numar "
ve econom | ore < ,lei | econom anuale, mii
ale - a . pe an :
ici ici lei
7=5* 9=7+ 12=10*1 | 13=9*12/100
1 3 4 5 6 6 8 8 10 11 1 0
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2,0 143 143,
prezinta ! 71,6 ! 0,0 35811 1,0 35811 5128,1
repetat 0 2 2
Codul Informarea —
Muncii | privind prezinta | 7 o 501, 501,
Articol | conditiile pentru 71,6 0,0 3115 1,0 3115 1561,2
ul48. | de prima 0 2 2
activitate [ datd

TOTAL actual 6689,4

Procedura 4 Programarea concediilor
Codul muncii art 116 (1) Programarea concediilor de odihna anuale pentru anul urmator se face de angajator, de
comun acord cu reprezentantii salariatilor, cu cel putin 2 saptamini Thainte de sfirsitul fiecarui an calendaristic.

Activitatea Complexitatea, ore

Simplu Complex
familiarizarea cu cerintele legislatiei 2 5
colectarea datelor necesare pentru raportare 2 10
completarea formularului 1 2

Procedura simpla

. Grupuri . Numaru . Costuri
Acte Doebs"cr;etir:ia tinta de | Tim Vi Pret, | Achizit Pret | de Frecven Car;tltat administrati
normati | . SP9a agenti p, ! | TR | total | agenti " ve totale
information lei/or lei ii, lei 3 ’ fa numar "
ve econom | ore 9 ,lei | econom anuale, mii
ale . a - pe an -
ici ici lei
7=5* 9=7+ 12=10*1 | 13=9*12/100
1 3 4 5 6 6 8 8 10 11 1 0
. 3,0 214, 214
prezinta 71,6 0,0 " | 35811 1,0 35811 7 692,2
repetat 0 8 8
Codul prezinta
Muncii 5,0 358, 358
Articol | Programar | pentru 71,6 0,0 " 3115 1,0 3115 1115,2
ea prima 0 0 0
ul 116. ) n
concediilor | data
TOTAL actual 8807.4
Procedura complexa
Descrierea . Tarif < Cantita .
Acte S Grupuri n .. | Pret | Numaru Costuri
normati in?‘glrlr%?tlieoln tinta de Tl(r;:g Iei}or Plﬁt’ ?fr:::l' total, | de Fr:t(;ve m;[r%ér administrat
ve ; agenti |’ < ’ lei agenti ive totale
ale ’ a ’ pe an
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econom econom anuale, mii
ici ici lei
1 3 4 5 6 |7=5%6| 8 9:87+ 10 11 12;110* 13:9532/ 10
.. 1120 859, 859,
prezinta 71,6 0,0 35811 1,0 35811 30768,8
repetat 0 2 2
Codul prezinta
Muncii 17,0 1217 1217
Articol Programar | pentru 71,6 0,0 3115 1,0 3115 3791,6
ul 116, | €@ prima 0 )2 2
" | concediilor | data
TOTAL actual 34560.4

Procedura 5

Preavizare concediu

Codul muncii art 116 (5) Programarea concediilor de odihna anuale este obligatorie atit pentru angajator, cit si
pentru salariat. Salariatul trebuie sa fie prevenit, in forma scrisa, despre data inceperii concediului cu cel putin 2
saptamini Tnainte.

Activitatea Complexitatea, ore
Simplu Complex
familiarizarea cu cerintele legislatiei 0,5 1
colectarea datelor necesare pentru raportare 0,5 1
completarea formularului 0,5 1
Procedura simpla
. Grupuri . Numaru - Costuri
Acte Des;ne_re_a tinta de | Tim Vel .. | Pret | de Cantitat administrati
. obligatiei . , Pret, | Achizit . | Frecven e,
normati | . . agenti p, . . .28 | total agenti = ve totale
information lei/or lei i, lei 3 ta numar T
ve econom | ore - ,lei | econom anuale, mii
ale - a - pe an -
ici ici lei
—E* — - * —O*
1 3 4 5 6 7=5 8 9=7+ 10 11 12=10*1 | 13=9*12/100
6 8 1 0
. 1,0
prezinta 71,6 | 71,6 0,0 71,6 | 35811 6,0 214866 15384,4
repetat 0
Codul prezinta
Muncii 1,5 107, 107
Articol | Preavizare | PeNtru 0| 746 A 0,0 ‘; 3115 1,0 3115 | o6
ul 116. | a concediu | Pnma ¢
data
TOTAL actual 15719,0

Procedura complexa
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" Grupuri . Numaru . Costuri
Acte Doebs”crlaetir:ia tintade | Tim VT Pret, | Achizit Pret | de Frecven Car;tltat administrati
normati inforr%a‘tion agenti p, Iei'/or lei ’ - tota}l agenti ta nurﬁér ve totale“
ve ' econom | ore 9 ’ ,lei | econom anuale, mii
ale " a - pe an .
ici ici lei
7=5* 9=7+ 12=10*1 | 13=9*12/100
1 3 4 5 6 6 8 8 10 11 1 0
I 2,0 143, 143
prezinta 71,6 0,0 " | 35811 6,0 214866 30768,8
repetat 0 2 2
Codul —
Muncii prezinta | 3 g 214, 214,
Articol | Preavizare | Pentru 0 71,6 3 0,0 3 3115 1,0 3115 669.1
ul 116. | a concediu | P"Ma ’
data
TOTAL actual 31437.9
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