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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EDA22/8004 din 07.06.2022

la proiectul de decizie a Consiliului municipal Balti cu privire la
modificarea ~i completarea Regulamentului de cornert local, aprobat prin

decizia Consiliului municipal Balti nr.17/3 din 10.12.2021

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.l00/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.ll04/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 ~i a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectulul

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
~ia procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este r iar autor nemijlocit este Consiliul Municipal Balti, ceea ce
corespunde art.16-18 din Legea nr.l00/2017 cu privire la actele normative.

Categoria actului departamental propus este Decizie, ceea ce corespunde art. 16-18 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

1.2.Respectarea rlgorllor de transparenta in procesul
decizionalla promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional .etapele asiquriiri!
transporentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului rejeritor 10 initierea eiabororii deciziei;
b) punerea la dispozitio piutiior interesate a proiectului de decizie ~ia materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetiitenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu leqeo, altor parti interesote;
d) examinarea recomandiuilor cetotenilor, osociatiilor constituite In corespundere cu leqeo, altor parti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate".

Totodata, art.l0 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:
,,(1) Autoritatea publica osiqurii accesulla proiectele de decizii ~i 10 materialele oferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficialii a autoriuuii publice, prin asigurarea accesului 10
sediul autoritiitii, precum ~i prin expediere prin po~ta sou prin alte mijloace disoonibile. 10 solicitarea
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persoanei interesate.
(2) Proiectu/ de decizie ~i materia/e/e aferente acestuia se ptoseozii pe pagina web oficialii a autoritiuii
pub/ice responsabi/e ce/ putin pentru perioada receptioniuii ~i examiniuii recomondiuilor".

Proiectul si nota de argumentare a acestuia, nu se regasesc pe pagina web oflclala a autoritatii
adrninistratiei publice locale.

Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului, nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.S, 10 al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 200S
privind transparenta in procesul decizional.

1.3.Scopul anuntat sl scopul real al prolectului

Potrivit notei informative a proiectului, acesta a fost elaborat in scopul reglernentarii activitatii de
cornert, inclusiv prin prisma amendamentelor la cadrul normativ primar operate recent.

1.4.lnteresul public ~ilnteresele private
prornovate prin protect

Prevederile proiectului prornoveaza interesul agentilor economici, prin adoptarea cadrului normativ
subsecvent aplicabil desfasurar!i activitatii antreprenoriale la nivel local, fapt care nu este in
detrimentul interesului public (In sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.S2 din 25 mai
2017).

15. Justificarea solutltlor proiectului

1.5.1.Suficlentaargumentarii din nota lnformativa.c-
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de "nota irformotiva care cuprinde:
a) denumirea sou nume/e autorului si, dupti caz, a participantiior /0 e/aborarea proiectu/ui actu/ui
normativ;
b) conditiile ce au impus e/aborarea proiectului actu/ui normativ si finalitatile urmiuite;
c) descrierea gradu/ui de compatibi/itate, pentru proiecte/e care au ca scop armonizarea teqislotie!
tiationale cu teolskuia Uniunii Europene;
d) principa/e/e prevederi ale proiectului ?i evidentierea elemente/or noi;
f) modul de incorporate a actu/ui In cadru/ normativ In vigoare".

Nota informativa aferenta proiectului este foarte succinta, or autorul a expus sumar atit scopul ?i
conditiile ce au impus elaborarea acestuia, cit ?i esenta cornpletarilor propuse, fapt ce denota
neTntrunirea rigorilor de tehnica legislativa citate supra. Tn contextul dat se accentueaza necesitatea
revizuirii si cornpletarii cuprinsului notei informative cu argumente pertinente ce rnotiveaza inerenta
amendamentelor propuse.

1.5.2.Argurnentarea eccnomlca-flnanclara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota inforrnativa trebuie sa
contina "e) fundamentarea economico-financunii". Potrivit notei de argumentare a proiectului,
implementarea acestuia nu necesita cheltuieli financiare.

Prin urmare, coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de
expertiza anticoruptie, se rernarca intrunirea partiala a exigentelor de tehnica legislativa statu ate de
prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.
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II. Analiza generals a factorilor de rise ale proiectului

11.1.Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.l00/2017 cu privire la actele normative .t.extul proiectului octului normotiv
se elaboreazii [...J cu respectarea utmiitoareior reguli: [...J
0) se expune intr-un limbaj simplu, clar ~i concis [...J
c) terminologia utilizata este constontii, unifotmt: ~i corespunde celei utilizate In alte acte normative,
In leqisknia Uniunii Europene ~i In alte instrumente tntemotiono!e 10 care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...J
e) se interzice folosireo neologismelor doco existii sinonime de largo raspandire, [...J
f) se evito folosirea [...J a cuvintelor si expresiilor [...J care nu stnt utilizate sou cu sens ambiguu;
g) se evitii tautologiile juridice;

(

h) se utilizeozo, pe cat este posibil, noiiuni monosemontice, [...j".

Textul proiectului este expus in mare parte intr-un limbaj simplu, clar ~i concis, cu respectarea
regulilor gramaticale ~i de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.l00/2017.

Totodata. autorul opereaza cu unele formule ambigue ("In mod coresounzator", .amplasate
ireguloritar')' care admit interpretarea extensiva a normelor ~i pot determina riscuri de coruptie
aferente proceselor reglementate. Aspectele date au fost analizate detaliat in compartimentul III al
prezentului raport de expertiza anticoruptie, cu inaintarea recornandarilor de rigoare.

11.2. Coerenta legislativa a.proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglernentarile altor acte normative in vigoare.

11.3.Actlvitatea agentllor publici ~ia entltatilor
publice reglementata In proiect

Prevederile proiectului reglernenteaza activitatea entitatilor publice/agenti publici responsabili de
autorizarea/monitorizarea/controlul activitatii de cornert. Deficientele delimitate in cadrul expertizei
anticoruptie, pot determina disfunctionalitatea proceselor administrative si periclitarea lntegritatii
profesionale a agentilor publici responsabili de:
- initierea procesului modificarii schemei de amplasament/aprecierii pertinentei si concludentei
argumentelor invocate intru initierea modificarii schemei de amplasament;
- negocierea contractelor pentru atribuirea amplasamentelor pentru urutatile comerciale;
- aprecierii nivelului de conformare a comerciantului la exigentele cadrului normativ;
- atribuirii amplasamentelor pentru unitatile de cornert amplasate pe terenuri din proprietatea
municipala, etc.
Aspectele date au fost analizate detaliat in compartimentul III al prezentului raport de expertiza
anticoruptie, cu inaintarea recornandarilor de rigoare.

1104.Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la apllcarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia universala a Drepturilor Omului ~i Conventia Europeans a
Drepturilor Omului.
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III. Analiza detallata a factorllor de rise ~ia rlscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Pet.g.G
9.G Schemele de amplasament prestabilite vor putea fi modificate la initiativa Directiei comert in
baza notei de argumentare ~i aprobate de primarul municipiului Balti.

Obiectii:
Prevederile proiectului citate supra, nu stabilesc criteriile de calitate a argurnentarii elaborate $i Inaintate de
catre entitatea vizata intru initierea rnodificarii schemei de amplasament. Carenta In speta, poate determina
incertitudine la etapa irnplementar!i normei, atit sub aspectul initier!i arbitrare a procesului In speta, cit $i
aprecierii subiective a pertinentei si concludentei argumentelor invocate lntru initierea rnodificarii schemei
de amplasament.

Circurnstanta In speta. poate crea preconditii pentru exercitarea arbitrara a prerogativei de initiere a
procesului de modificare a schemei de amplasament si modificarea arbitrara $i nernotivata a acestora $i
admiterea incidentelor de integritate/rnanifestarilor de coruptie, atit de catre agentii publici responsabili de
initierea modificar!i schemei de amplasament, cit $i de catre agentii publici responsabili de aprecierea
pertinentei $i concludentei argumentelor invocate Intru initierea rnodificar!i schemei de amplasament.

Potrivit art.3 alin.(2) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017: "La elaborarea
unui act normativ care reqlementeozii activitatea de lntreprituator se respecta principiile stabilite de Legea
nr.235/2006 cu privire 10 principiile de bozo de reglementare a activitiitii de intrepriruiitor".

Analizlnd prin prisma cadrului normativ de reglementare a mediului de afaceri ~i climatului investitional, se
rernarca faptul ca reglementarea activitatii de lntreprinzator impune prim-plan respectarea principiilor
transparentei decizionale $i previzibilitat!i reglernentarii activitat!i de intreprinzator.

Astfel, stabilirea drepturilor, obligatiilor. cerintelor ~i interdictiilor pentru intreprinzatori pe toata durata
activitatii (de la initierea plna la lichidarea afacerii), precum ~i reglementarea relatiilor dintre entitati!e
publice ~i lntreprinzatori se efectueaza prin legi, hotariri/ordonante ale Guvernului ~i acte normative ale
autoritatilor administratiei publice (acte normative).

Recomandari:
Reglementarea exhaustiva a criteriilor/temeiului initierii modificarii schemei de amplasament.

Riscuri de coruplie:
• Generale
• Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
- depa$ire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese $i/sau favoritism

- trafic de influenta
- abuz de serviciu

Factori de rise:
• Atributii care admit derogari $i interpretari abuzive
• Cerinte excesive pentru exercitarea
drepturilor/Obligatii excesive
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Pct.9.1-9.8
9.7 [ ... J Amplasamentele exceptate de la procedura asupra licitatiei vor fi aprobate de primarul
municipiului Bi3lti.
9.8 Sunt exceptate de la licitatie amplasamentele pentru unltatile de cornert arnplasatejie
terenuri din proprietatea municipala.

Oblectii:
Exercitarea prerogativei prescrise de pct.9.7 al proiectului, poate fi afectata de vidul normativ in ceea ce
priveste reglementarea procedurii administrative, termenelor de realizare a activitatilor si criteriilor de
selectare/atribuire a amplasamentelor pentru unitatile de cornert amplasate pe terenuri din proprietatea
rnunicipala.

Reglementarea lacunara sau confuza a procedurilor administrative pe care Ie gestioneaza entitatea
publica/agentul public, poate determina discretia periculoasa a agentului public responsabil, de a dezvolta
reguli procedurale convenabile propriilor sale interese, contrare interesului public.

Tn aceeasi ordine de idei, se mentioneaza faptul ca. lipsa termenelor concrete, intotdeauna lasa loc pentru
interpretari abuzive din partea agentilor publici responsabili de implementarea normei, care vor aprecia ;;i
stabili in fiecare caz separat termenul de realizare, atat a propriilor actiuni, cat ;;i actiunilor altor subiecti de
drept carora aceste termene Ie sunt aplicabile.

Totodata. lipsa unei liste exhaustive a conditiilor de atribuire, conditioneaza discretia agentului public de
stabilire a unor cerinte (excesive) pentru a permite realizarea dreptului/indeplinirea obligatiei persoanei
fizice sau juridice.

Recomandari:
Exceptarea de la licitatie a amplasamentelor pentru unitatile de cornert amplasate pe terenuri din
proprietatea municipala necesita 0 argumentare suplimentara, sub aspectul relevantei instituirii derogarii in
speta. Totodata, se accentueaza necesitatea reglernentarii exhaustive a procedurii administrative aferente
proceselor atribuirii amplasamentelor, criteriilor de acordare a acestora ~i termenelor aferente procedurilor
administrative realizate.

Faetori de rise:
• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
• Cerinte excesive pentru exercitarea
drepturllor/Obligatii excesive
• Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificata a termenilor

Riseuri de coruptie:

• Generale
• Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa
- trafic de infl uenta
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism
- influenta re necorespu nzatoa re
- nerespectare a regimului cadourilor
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Pct.9.12
9.12 Cistigatorii flecarei licitatii desfasurate, cu respectarea conditiilor de transparenta, vor incheia
cu Primaria mun.Balti un contract pentru un termen de 5 (cinci) ani, cu specificarea drepturilor ~i
obligatiilor fiecarei parti si a restrictiilor de cornert, care pot fi aplicate pentru fiecare
amplasament in parte.

Oblectli:
Prevederile proiectului sunt lacunare sub aspectul reglementarii unor clauze standard ce vizeaza contractele
incheiate de catre entitatea publica vizata/agentul public responsabil si clstigatorii fiecarei licitatli
desfas urate.

Carenta in cauza, creeaza preconditii pentru negocierea arbitrara a acestora $i riscuri de coruptie admise atit
de catre agentii publici responsabili de implementarea normei/persoanele care au sau sustin ca au influenta
asupra acestora/nemijlocit clstigatorii fiecarei licitatii desfasurate, care vor fi tentati de a determina agentul
public responsabil de negocierea contractului de a stabili conditii adaptate conventiei cistigatorului licitatlei
(care pot prejudicia interesul public, in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai
2017).

Recornandari:
Reglementarea unor clauze contractuale standard/aprobarea unui contract-tip.

Faetori de rise: Riseuri de coruptle:
• Atributii care admit derogari $i interpretari abuzive • Generale
• Atributii extensive de reglementare • Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

- trafic de influenta
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

- 4-

Pet.9.15
9.15 Unitatile de cornert ambulant, care urrneaza a fi amplasate urmare a procedurii de licitatle.
vor coresgunde modelelor agrobate de Comisia de Licitatie.
Unltatile de cornert ambulant trebuie sa coresgunda urrnatoarelor cerinte:
a) Sa asigure conditii corespunzatoare pentru expunerea, protejarea ~i pastrarea marfurilor:
b) Sa fie confectionate din materiale rezistente, lavabile, [ ... ];
c) Sa prezinte aspect estetic si arhitectural corespunzator:
d) Sa asigure respectarea cerintelor de igiena [ ... ].

Obiectli:
Apreciind prin prisma cadrul normativ pertinent, se rernarca faptul ca utilizarea sintagmei .vot corespunde
modelelor aprobate de Comisia de licitctie" in context, risca sa sa determine arogarea $i exercitarea unor
atributti excesive de reglementare de catre Comisia de l.icitatie.

Carenta in cauza poate determina stabilirea unor cerinte suplimentare celor prestabilite de norma $i riscuri
de coruptie aferente procesului in cauza admise atit de catre agentii publici responsabili de implementarea
normei (elaborarea modelului in cauza), cit $i de catre persoanele care au/sustin ca au influenta asupra
acestora.
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Recornandarl:
Excluderea propozitiei "Unitotile de comer; ambulant, care urmeazii a fi amplasate urmare a procedurii de
licitatie, vor corespunde modelelor aprobate de Comisia de licitatie", din continutul pct.9.15.

Faetori de rise: Riseuri de coruptle:
• Atributii extensive de reglementare • Generale

• Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
- trafic de influenta
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu

- 5 -

Pct.9.16 lit.b]
9.16 Cornerciantli, care desfascara actlvitati de cornert ambulant, au urrnatoarele obligatii:
[...] b) sa lntretina Tnmod coresQunzator unitatea de cornert (atlt ln interior, cit ~i Tnexterior);

Obiectii:
Prevederile citate supra, opereaza cu 0 formula arnbigua CJn mod corespuruinor''s. care atribuie caracter
echivoc normei $i poate determina interpretarea subiectiva a acesteia atit de catre subiertii vizati
(cornerciantli), cit si de catre agentii publici responsabili de reglementarea/controlul activitatii acestora.
Deficienta in speta, denota neintrunirea exigentelor de tehnica legislative statu ate de prevederile art.4, 54 al
Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 $i poate determina admiterea incidentelor
de integritate/riscurilor de coruptie de catre agentii publici, in contextul aprecierii nivelului de conformare a
comerciantului.

Recomandari:
Substituirea formulei prenotate cu 0 sintagrna ce evidentiaza clar referinte la normele legale de intretinere a
unitatii de cornert.

Faetori de rise: Riseuri de coruptie:
• Formulare arnbigua care admite interpretari • Generale
abuzive

- 6 -

Pet.16.12 subpct.to)
16.12 lnterdictii si cerinte privind desf'asurarea cornertului ambulant:
[...] 10) unitatile comerciale ambulante amplasate iregularitar, vor fi evacuate de proprietarii
acestora [... ]

Obiectii:
Utilizarea cuvintului " irequkuitar" atribuie caracter neclar normei si poate determina inte rpreta rea
subiectiva a normei de catre toti subiectii vizati de implementarea acestora (agentul public responsabil de
implementarea normei/controlul activitatii comerciantului, persoanele care au/sustin ca au influenta asupra
acestuia, comerciantul nemijlocit). Carenta in speta, denote neintrunirea exigentelor de tehnica legislativa
statuate de prevederile prevederile art.4, 54 al Legii cu privire la actele normative nr.l00 din 22 decembrie
2017 $i poate determina riscuri de coruptie aferente proceselor reglementate.

Reeomandari:
Substituirea cuvintului ,)regularitar" cu cuvintul "neregulamentar" sau 0 alta formula ce ar delimita cu
certitudine normele de amplasare a unitatile comerciale ambulante -incalcarea carora, este sanqionata cu
evacuarea in modul prescris de norma.
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Faetori de rise:
• Formulare arnbigua care admite interpretari
abuzive
• Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

Riseuri de coruptle:
• Generale
• Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
- trafic de lnfluenta
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu
- coru pere activa

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, acesta a fost elaborat in scopul reglernentarii activitatii de
cornert. inclusiv prin prisma amendamentelor la cadrul normative primar operate recent.

Tn procesul de promovare a proiectului, nu au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8, 10 al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional. Tn acest context, se recornanda autorului asigurarea accesului la
proiectele de decizii ~i la materialele aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web
oficiala a autoritatii publice.

Nota inforrnativa aferenta proiectului este foarte succinta. or autorul a expus sumar scopul si
conditiile ce au impus elaborarea acestuia, fapt ce denote neintrunirea rigorilor de tehnica legislative
statu ate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.l00 din 22 decembrie
2017. Tncontextul dat se accentueaza necesitatea revizuirii notei informative, sub aspectul descrierii
elementelor noi din proiect $i finalitat.lo- urrnarite prin adoptarea acestora $i se recornanda autorului
completarea spectrului de argumente expus Intru justificarea relevantei amendamentelor propuse.

Analiza prevederilor propuse, denota anumite carente ce vizeaza exercitarea atributiilor de
monitorizarejcontrol a implernentarii proiectului, fapt care poate determina disfunctionalitatea
proceselor administrative $i periclitarea integritatii profesionale a agentilor publici responsabili de:
- initierea procesului modificarii schemei de amplasamentjaprecierii pertineritei $i concludentei
argumentelor invocate lntru initierea modificarii schemei de amplasament;
- negocierea contractelor pentru atribuirea amplasamentelor pentru unitatile comerciale;
- aprecierii nivelului de conformare a comerciantului la exigentele cadrului normativ;
- atribuirii amplasamentelor pentru unitatile de cornert amplasate pe terenuri din proprietatea
rnunicipala, etc.

Prin urmare, proiectul poate fi sustinut cu conditia implernentarii recornandarilor expuse conform
compartimentului III al prezentului de experttza anticoruptie.

Expert al Directiei legislatie $i expertlza anticoruptie:
Cristina CHISTOL/ Inspector superior

07.06.2022
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