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Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
Decizie a Consiliului municipal Balti cu privire la modificarea si completarea
Regulamentului de comert local, aprobat prin decizia Consiliului municipal Balti

nr.17/3 din 10.12.2021.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EDA22/8004 din 07.06.2022

la proiectul de decizie a Consiliului municipal Balti cu privire la
modificarea si completarea Regulamentului de comert local, aprobat prin
decizia Consiliului municipal Balti nr.17/3 din 10.12.2021

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este , iar autor nemijlocit este Consiliul Municipal Balti, ceea ce
corespunde art.16-18 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Categoria actului departamental propus este Decizie, ceea ce corespunde art. 16-18 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:

»(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la
sediul autoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea



persoaneij interesate. .
(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor".

Proiectul si nota de argumentare a acestuia, nu se regasesc pe pagina web oficiala a autoritatii
administratiei publice locale.

Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului, nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8, 10 al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, acesta a fost elaborat in scopul reglementarii activitatii de
comert, inclusiv prin prisma amendamentelor la cadrul normativ primar operate recent.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesul agentilor economici, prin adoptarea cadrului normativ
subsecvent aplicabil desfdsurdrii activitatii antreprenoriale la nivel local, fapt care nu este in
detrimentul interesului public (in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai
2017).

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de , nota informativa care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa aferentd proiectului este foarte succintd, or autorul a expus sumar atit scopul si
conditiile ce au impus elaborarea acestuia, cit si esenta completarilor propuse, fapt ce denota
neintrunirea rigorilor de tehnica legislativa citate supra. In contextul dat se accentueazd necesitatea
revizuirii si completarii cuprinsului notei informative cu argumente pertinente ce motiveaza inerenta
amendamentelor propuse.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiara". Potrivit notei de argumentare a proiectului,
implementarea acestuia nu necesitd cheltuieli financiare.

Prin urmare, coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de
expertiza anticoruptie, se remarca intrunirea partiald a exigentelor de tehnica legislativa statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis |[...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de largda raspandire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, |[...]".

Textul proiectului este expus in mare parte intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Totodata, autorul opereaza cu unele formule ambigue (,in mod corespunzdtor”; ,amplasate
iregularitar”), care admit interpretarea extensivd a normelor si pot determina riscuri de coruptie
aferente proceselor reglementate. Aspectele date au fost analizate detaliat in compartimentul |1 al
prezentului raport de expertiza anticoruptie, cu inaintarea recomandarilor de rigoare.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata Tn proiect

Prevederile proiectului reglementeazad activitatea entitatilor publice/agenti publici responsabili de
autorizarea/monitorizarea/controlul activitatii de comert. Deficientele delimitate in cadrul expertizei
anticoruptie, pot determina disfunctionalitatea proceselor administrative si periclitarea integritatii
profesionale a agentilor publici responsabili de:

- initierea procesului modificarii schemei de amplasament/aprecierii pertinentei si concludentei
argumentelor invocate intru initierea modificarii schemei de amplasament;

- negocierea contractelor pentru atribuirea amplasamentelor pentru unitatile comerciale;

- aprecierii nivelului de conformare a comerciantului la exigentele cadrului normativ;

- atribuirii amplasamentelor pentru unitatile de comert amplasate pe terenuri din proprietatea
municipala, etc.

Aspectele date au fost analizate detaliat in compartimentul Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie, cu inaintarea recomandarilor de rigoare.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

A=

Pct.9.6
9.6 Schemele de amplasament prestabilite

baza notei de argumentare si aprobate de primarul municipiului Balti.

Obiectii:

Prevederile proiectului citate supra, nu stabilesc criteriile de calitate a argumentarii elaborate si inaintate de
cdtre entitatea vizata intru initierea modificarii schemei de amplasament. Carenta in spetd, poate determina
incertitudine la etapa implementérii normei, atit sub aspectul initierii arbitrare a procesului in speta, cit si
aprecierii subiective a pertinentei si concludentei argumentelor invocate intru initierea modificarii schemei
de amplasament.

Circumstanta in speta, poate crea preconditii pentru exercitarea arbitrara a prerogativei de initiere a
procesului de modificare a schemei de amplasament si modificarea arbitrara si nemotivata a acestora si
admiterea incidentelor de integritate/manifestarilor de coruptie, atit de catre agentii publici responsabili de
initierea modificarii schemei de amplasament, cit si de catre agentii publici responsabili de aprecierea
pertinentei si concludentei argumentelor invocate intru initierea modificdrii schemei de amplasament.

Potrivit art.3 alin.(2) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017: “La elaborarea
unui act normativ care reglementeazd activitatea de intreprinzdtor se respectd principiile stabilite de Legea
nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitdtii de intreprinzator”.

Analizind prin prisma cadrului normativ de reglementare a mediului de afaceri si climatului investitional, se
remarcd faptul cd reglementarea activitatii de intreprinzator impune prim-plan respectarea principiilor
transparentei decizionale si previzibilitatii reglementarii activitatii de intreprinzator.

Astfel, stabilirea drepturilor, obligatiilor, cerintelor si interdictiilor pentru intreprinzatori pe toatd durata
activitatii (de la initierea pina la lichidarea afacerii), precum si reglementarea relatiilor dintre entitatile
publice si intreprinzdtori se efectueaza prin legi, hotariri/ordonante ale Guvernului si acte normative ale
autoritatilor administratiei publice (acte normative).

Recomandari:
Reglementarea exhaustiva a criteriilor/temeiului initierii modificarii schemei de amplasament.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive | ® Generale

e Cerinte excesive pentru exercitarea e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
drepturilor/Obligatii excesive - depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- trafic de influenta
- abuz de serviciu




Pct.9.7-9.8

9.7 [...] Amplasamentele exceptate de la procedura asupra licitatiei vor fi aprobate de primarul

municipiului Balti.

9.8 Sunt exceptate de la licitatie amplasamentele pentru unitatile de comert amplasate_pe
r | ri uni

Obiectii:

Exercitarea prerogativei prescrise de pct.9.7 al proiectului, poate fi afectatd de vidul normativ in ceea ce
priveste reglementarea procedurii administrative, termenelor de realizare a activitatilor si criteriilor de
selectare/atribuire a amplasamentelor pentru unitatile de comert amplasate pe terenuri din proprietatea
municipala.

Reglementarea lacunard sau confuza a procedurilor administrative pe care le gestioneaza entitatea
publicd/agentul public, poate determina discretia periculoasa a agentului public responsabil, de a dezvolta
reguli procedurale convenabile propriilor sale interese, contrare interesului public.

n aceeasi ordine de idei, se mentioneaza faptul c3, lipsa termenelor concrete, intotdeauna lasé loc pentru
interpretari abuzive din partea agentilor publici responsabili de implementarea normei, care vor aprecia i
stabili in fiecare caz separat termenul de realizare, atat a propriilor actiuni, cat si actiunilor altor subiecti de
drept carora aceste termene le sunt aplicabile.

Totodata, lipsa unei liste exhaustive a conditiilor de atribuire, conditioneaza discretia agentului public de
stabilire a unor cerinte (excesive) pentru a permite realizarea dreptului/indeplinirea obligatiei persoanei
fizice sau juridice.

Recomandari:

Exceptarea de la licitatie a amplasamentelor pentru unitatile de comert amplasate pe terenuri din
proprietatea municipald necesita o argumentare suplimentara, sub aspectul relevantei instituirii derogarii in
speta. Totodata, se accentueaza necesitatea reglementarii exhaustive a procedurii administrative aferente
proceselor atribuirii amplasamentelor, criteriilor de acordare a acestora si termenelor aferente procedurilor
administrative realizate.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Generale

e Cerinte excesive pentru exercitarea ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
drepturilor/Obligatii excesive - corupere activa

® Lipsa unor termene concrete/termene - trafic de influenta
nejustificate/prelungirea nejustificata a termenilor - abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor




Pct.9.12

9.12 Cistigdtorii fiecarei licitatii desfasurate, cu respectarea conditiilor de transparenta, vor incheia
cu Primdria mun.Balti un contract pentru un termen de 5 (cinci) ani, cu specificarea drepturilor si
obligatiilor fiecarei parti si a restrictilor de comert, care pot fi aplicate pentru fiecare
amplasament in parte.

Obiectii:

Prevederile proiectului sunt lacunare sub aspectul reglementarii unor clauze standard ce vizeaza contractele
incheiate de catre entitatea publica vizatd/agentul public responsabil si cistigatorii fiecarei licitatii
desfasurate.

Carenta n cauzd, creeaza preconditii pentru negocierea arbitrara a acestora si riscuri de coruptie admise atit
de catre agentii publici responsabili de implementarea normei/persoanele care au sau sustin c¢d au influenta
asupra acestora/nemijlocit cistigatorii fiecarei licitatii desfasurate, care vor fi tentati de a determina agentul
public responsabil de negocierea contractului de a stabili conditii adaptate conventiei cistigatorului licitatiei
(care pot prejudicia interesul public, in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai
2017).

Recomandari:
Reglementarea unor clauze contractuale standard/aprobarea unui contract-tip.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Atributii care admit derogari si interpretari abuzive | @ Generale

e Atributii extensive de reglementare e incurajarea sau facilitarea actelor de:
- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

Pct.9.15

9.15 Unitatile de comert ambulant, care urmeaza a fi amplasate urmare a procedurii de licitatie,
vor corespunde m lel isia de Licitatie.

Unitatile de comert ambulant trebuie sa corespundad urmatoarelor cerinte:

a) Sa asigure conditii corespunzatoare pentru expunerea, protejarea si pastrarea marfurilor;

b) Sa fie confectionate din materiale rezistente, lavabile, [...];

c) Sa prezinte aspect estetic si arhitectural corespunzator;

d) Sa asigure respectarea cerintelor de igiena [...].

Obiectii:
Apreciind prin prisma cadrul normativ pertinent, se remarca faptul ca utilizarea sintagmei ,vor corespunde

modelelor aprobate de Comisia de Licitatie” in context, risca sa sd determine arogarea si exercitarea unor
atributii excesive de reglementare de catre Comisia de Licitatie.

Carenta in cauza poate determina stabilirea unor cerinte suplimentare celor prestabilite de norma si riscuri
de coruptie aferente procesului in cauza admise atit de catre agentii publici responsabili de implementarea
normei (elaborarea modelului in cauza), cit si de catre persoanele care au/sustin ca au influenta asupra
acestora.




Recomandari:

Excluderea propozitiei , Unitdtile de comert ambulant, care urmeazd a fi amplasate urmare a procedurii de
licitatie, vor corespunde modelelor aprobate de Comisia de Licitatie”, din continutul pct.9.15.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii extensive de reglementare e Generale

e incurajarea sau facilitarea actelor de:
- trafic de influenta
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu

=B

Pct.9.16 lit.b)
9.16 Comerciantii, care desfasoara activitati de comert ambulant, au urmatoarele obligatii:
[...] b) sd intretin in mod corespunzator unitatea de comert (atit in interior, cit si in exterior);

Obiectii:

Prevederile citate supra, opereaza cu o formuld ambigua (,in mod corespunzdtor”), care atribuie caracter
echivoc normei si poate determina interpretarea subiectivd a acesteia atit de catre subiectii vizati
(comerciantii), cit si de catre agentii publici responsabili de reglementarea/controlul activitatii acestora.
Deficienta in speta, denota neintrunirea exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.4, 54 al
Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si poate determina admiterea incidentelor
de integritate/riscurilor de coruptie de catre agentii publici, in contextul aprecierii nivelului de conformare a
comerciantului.

Recomandari:

Substituirea formulei prenotate cu o sintagma ce evidentiaza clar referinte la normele legale de intretinere a
unitatii de comert.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretdri e Generale
abuzive

6=

Pct.16.12 subpct.10)

16.12 Interdictii si cerinte privind desfasurarea comertului ambulant:

[...] 10) unitatile comerciale ambulante amplasate iregularitar, vor fi evacuate de proprietarii
acestora [...]

Obiectii:

Utilizarea cuvintului ,iregularitar” atribuie caracter neclar normei si poate determina interpretarea
subiectivd a normei de catre toti subiectii vizati de implementarea acestora (agentul public responsabil de
implementarea normei/controlul activitdtii comerciantului, persoanele care au/sustin cd au influentd asupra
acestuia, comerciantul nemijlocit). Carenta in spetd, denota neintrunirea exigentelor de tehnica legislativa
statuate de prevederile prevederile art.4, 54 al Legii cu privire |la actele normative nr.100 din 22 decembrie
2017 si poate determina riscuri de coruptie aferente proceselor reglementate.

Recomandari:

Substituirea cuvintului ,iregularitar” cu cuvintul ,neregulamentar” sau o altd formuld ce ar delimita cu
certitudine normele de amplasare a unitatile comerciale ambulante — incdlcarea cdrora, este sanctionata cu
evacuarea in modul prescris de norma.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
® Atributii care admit derogari si interpretari abuzive | - trafic de influent

- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu
- corupere activa

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, acesta a fost elaborat in scopul reglementarii activitatii de
comert, inclusiv prin prisma amendamentelor la cadrul normative primar operate recent.

Tn procesul de promovare a proiectului, nu au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8, 10 al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional. Tn acest context, se recomanda autorului asigurarea accesului la
proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web
oficiala a autoritatii publice.

Nota informativa aferentd proiectului este foarte succintd, or autorul a expus sumar scopul si
conditiile ce au impus elaborarea acestuia, fapt ce denota neintrunirea rigorilor de tehnica legislativa
statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie
2017. In contextul dat se accentueaza necesitatea revizuirii notei informative, sub aspectul descrierii
elementelor noi din proiect si finalitatilor urmarite prin adoptarea acestora si se recomanda autorului
completarea spectrului de argumente expus intru justificarea relevantei amendamentelor propuse.

Analiza prevederilor propuse, denota anumite carente ce vizeaza exercitarea atributiilor de
monitorizare/control a implementarii proiectului, fapt care poate determina disfunctionalitatea
proceselor administrative si periclitarea integritatii profesionale a agentilor publici responsabili de:
- initierea procesului modificarii schemei de amplasament/aprecierii pertinentei si concludentei
argumentelor invocate intru initierea modificarii schemei de amplasament;

- negocierea contractelor pentru atribuirea amplasamentelor pentru unitatile comerciale;

- aprecierii nivelului de conformare a comerciantului la exigentele cadrului normativ;

- atribuirii amplasamentelor pentru unitdtile de comert amplasate pe terenuri din proprietatea
municipald, etc.

Prin urmare, proiectul poate fi sustinut cu conditia implementarii recomandarilor expuse conform
compartimentului lll al prezentului raporf de expertiza anticoruptie.

07.06.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Cristina CHISTOL , Inspector superior





