Nota informativa
la proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire
la organizarea si functionarea Agentiei Feroviare

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Serviciul transport feroviar.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Conform Capitolului 15 (Transporturi) din Titlul IV al Acordului de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de altda parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014,
Republica Moldova si-a asumat angajamentul privind transpunerea in mod progresiv a acquis-
ului relevant al Uniunii Europene in legislatia nationald, Anexa X a Acordului mentionat.

Caurmare, a fost adoptat Codul transportului feroviar nr. 19/2022, prin care se realizeaza
transpunerea partiala a Directivei 2012/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21
noiembrie 2012 privind instituirea spatiului feroviar unic european, a Directivei 2016/798/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind siguranta feroviara si a
Directivei 2007/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2007 privind
certificarea mecanicilor de locomotiva care conduc locomotive si trenuri in sistemul feroviar
comunitar.

Actele normative comunitare evocate, au fost transpuse partial, deoarece acestea contin
multe reglementiri de ordin tehnic, care vor fi transpuse in actele normative ale Guvernului. In
context, prevederile Directivei 2012/34/UE, a Directivei 2016/798/UE si a Directivei
2007/59/CE cu privire la institutionalizarea si executarea celor stabilite, urmeaza a fi transpuse
intr-un Regulament, care ar reitera atributiile autoritatii de siguranta in domeniul transportului
feroviar.

Drept urmare, conform art. 3 alin. (3) lit. j), art. 4 si art. 132 alin. (4) lit. a) din Codul
transportului feroviar nr.19/2022 si pct. 11.1 din Planul de actiuni privind implementarea
Conceptiei pentru restructurarea sectorului feroviar si a I.S. ,Calea Feratd din Moldova”,
aprobat prin Hotdrfrea Guvernului nr. 264/2022, Guvernul urmeaza sd asigure infiintarea
Agentiei Feroviare responsabile de implementarea si realizarea politicilor in domeniul
transportului feroviar fiind abilitatd cu exercitarea atributiilor organului national pentru
siguranta feroviara.

Necesitatea constituirii Agentiei Feroviare este conditionatd si de angajamentele
prevazute in cadrul Acordului de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationala
pentru Dezvoltare in vederea realizérii Programului ,,Moldova, masuri in situatie de urgenta,
rezilientd si competitivitate. Operatiunea de politici de dezvoltare”, negocierile caruia au fost
initiate in temeiul Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr.462/2022 si Acordul de
finantare dintre Republica Moldova si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare
in vederea realizdrii Programului ,,Moldova, masuri in situatie de urgenta, rezilientd si
competitivitate. Operatiunea de politici de dezvoltare”, negocierile caruia au fost initiate in baza
Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr.461/2022. Concomitent, informdm ca
negocierile au fost finalizate, astfel, urméand a fi demarata procedura de semnare a Acordurilor
evocate.

Avind in vedere cele mentionate, a fost elaborat proiectul hotaririi Guvernului privind
aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Feroviare.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de hotarire nu transpune legislatia Uniunii Europene si nu necesita a fi avizat
de Centrul de Armonizare a Legislatiei.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotarire prevede:




1) constituirea Agentiei Feroviare, in calitate de autoritate administrativa in subordinea
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltérii Regionale, cu forma juridica de organizare — agentie;

2) aprobarea:

- Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Feroviare;

- Structurii Agentiei Feroviare;

- Organigramei Agentiei Feroviare;

- efectivului-limita al Agentiei.

3) masuri de ordin organizatorico-administrativ pentru asigurarea activitatii Agentiei
Feroviare.

Astfel, potrivit Regulamentului de organizare si functionare, Agentia Feroviard va avea
misiunea de asigurare a implementarii politicilor statului in domeniul transportului feroviar si
supravegherea respectarii de catre persoanele fizice si juridice a cadrului normativ in acest
domeniu, pentru asigurarea sigurantei traficului feroviar, a calitatii si inofensivitatii serviciilor
de transport feroviar.

Totodatd, Agentia va realiza functiile cu care a fost abilitata, in urmatoarele domenii:

1) transport feroviar national si international;

2) siguranta transportului feroviar;

3) certificarea mecanicilor de locomotiva;

4) supravegherea pietei privind subsistemele feroviare (conformitatea cu specificatiile
tehnice de interoperabilitate);

5) organizarea si gestionarea contractelor de servicii publice de transport feroviar;

6) protectia consumatorilor in domeniul transportului feroviar;

7) respectarea conditiilor de autorizare conform domeniului aferent.

De asemenea, in sarcina Agentiei Feroviare sunt atribuite realizarea Urmatoarelor
functii:

1. in domeniul transportului feroviar national si international:

1) cooperarea cu autoritatile nationale si a altor state;

2) aprobarea manualelor, regulamentelor, instructiunilor si cerintelor tehnice interne
pentru siguranta, exploatarea, semnalizarea transportului feroviar si a elementelor infrastructurii
feroviare;

3) eliberarea permiselor pentru mecanicii de locomotiva;

4) administrarea Registrului National al Vehiculelor Feroviare;

11, in domeniul sigurantei transportului feroviar:

1) aprobarea punerii in functiune a subsistemelor structurale;

2) emiterea, schimbarea, suspendarea si retragerea certificatelor de sigurantd si a
autorizatiilor de siguranta;

3) admiterea introducerii in circulatie a unui material rulant nou si modificat substantial;

4) supravegherea conformitatii constituentilor de interoperabilitate;

5) monitorizarea, promovarea, punerea in aplicare si dezvoltarea cadrului de
reglementare in domeniul sigurantei;

6) inregistrarea vehiculelor feroviare;

7) efectuarea controlului punerii in aplicare a Sistemelor de Management al Sigurantei;

8) controlul asupra conformitatii organizarii si gestionarii traficului feroviar;

9) verificarea conformitatii solutiilor de constructie sau reconstructie a obiectelor de
infrastructura feroviara;

10) efectuarea supravegherii si controlului transportului feroviar de marfuri periculoase;

11) supravegherea si controlul din punct de vedere al sigurantei transportului feroviar;

12) stabilirea cerintelor privind formarea profesionald si competentele personalului cu
atributii n siguranta transportului feroviar;

13) stabilirea obiectivelor de sigurantd pentru sistemul feroviar, metodelor si
indicatorilor de sigurantd pentru evaluarea nivelului de siguranta;

14) descrierea elementelor Sistemului de Management al Sigurantei,




15) intocmirea si publicarea raportului anual privind siguranta in sistemul feroviar.

1II. in domeniul certificarii mecanicilor de locomotiva:

1) emiterea si retragerea permiselor pentru mecanicii de locomotiva;

2) monitorizarea si controlul examindrilor periodice a mecanicilor de locomotiva;

3) emiterea cererilor motivate privind suspendarea certificatelor mecanicilor de
locomotiva;

4) monitorizarea procesului de certificare a mecanicilor de locomotiva.

Capitolul III din Regulament, contine prevederi referitoare la organizarea activitatii
Agentiei, si anume: modul de numire si eliberare sau distituire din functie a directorului si
functiile acestuia, modul de numire si eliberare sau distituire din functie a directorului adjunct,
statutul personalului Agentiei si alte prevederi de ordin organizatoric.

In ceea ce priveste efectivul-limitd al Agentiei Feroviare, se propune un numar de 28
unitati potrivit urmatoarei structuri:

- Directorul Agentiei Feroviare (1 unitate);

- Directorul adjunct al Agentiei Feroviare (1 unitate);

- Serviciul audit intern (1 unitate);

- Directia reglementari si relatii internationale (5 unitati);

- Directia certificarea si autorizarea sigurantei (5 unitati);

- Directia protectia consumatorilor (5 unitati);

- Directia management institutional (5 unitati);

Evocam ca, Agentia Feroviara are nevoie de circa 45 de unitati in statele de personal,
dar avind in vedere ca, Agentia nu va realiza sarcinile depline conform prevederilor Codului
transportului feroviar nr. 19/2022 (intra in vigoare in august 2024), de exemplu emiterea actelor
permisive, controlul respectarii cerintelor de siguranta etc., la aceastd etapa initiald se propune
un efectiv-limita al Agentiei Feroviare de 28 de unitati. Ulterior, dupa intrarea in vigoare a
Codului, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale iIn comun cu Agentia Feroviara,
dupa caz, in baza analizei efectuate, vor propune modificari la structura si efectivul-limita al
Agentiei Feroviare pentru asigurarea realizarii sarcinilor cu care a fost abilitatd potrivit cadrului
normativ.

5. Fundamentarea economico-financiara

Pentru finantarea activitatii Agentiei Feroviare in Bugetul de Stat pentru anul 2022, au
fost planificate 5 milioane de lei. Aceste mijloace financiare sunt suficiente pentru anul curent,
deoarece Agentia urmeazad sd inceapd activitatea din septembrie 2022, incadrind personal,
precum si demarind alte activitdti organizatorice in vederea asigurdrii functionalitdtii organului
de siguranta.

Dar, pentru asigurarea bunei functiondri a Agentiei Feroviare, autoritatea va necesita
circa 10 milioane lei/anual. Mijloacele financiare sunt preconizate pentru salarizarea angajatilor,
deplasari in scopul executdrii atributiilor de serviciu, material rulant privind controlul sigurantei,
echipamente si unelte necesare pentru executarea atributiilor Agentiei Feroviare, serviciile
comunale, serviciile de comunicatie, combustibil, software, licente si hardware necesare pentru
monitorizarea respectarii sigurantei In transport feroviar, intretinerea automobilelor de serviciu,
echipamente si soft de birou, biroticd etc.

Precizam ca, odata cu intrarea in vigoare a Codului transportului feroviar nr. 19/2022,
actele permisive emise de citre Agentia Feroviara ar permite generarea veniturilor. In acest sens,
in anii 2026-2027 se va realiza o analizd n scopul examindrii oportunititii emiterii actelor
permisive contra cost, fiind ulterior propusa aprobarea Metodologiei de calcul al serviciilor
respective.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul prevede modificarea:

- Hotararii Guvernului nr.690/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in scopul indicdrii Agentiei Feroviare in Lista
autoritatilor administrative din subordinea acestui minister;




- Hotaririi Guverului nr. 1042/2017 privind aprobarea Conceptiei pentru restructurarea
sectorului feroviar si a 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova” pentru anii 2022-2024, prin includerea
Directorului Agentiei Feroviare in componenta Grupului de lucru pentru supravegherea
realizarii Planului de actiuni privind implementarea Conceptiei pentru restructurarea sectorului
feroviar si a 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova”.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului poate fi accesat pe
pagina web oficiald a ministerului (compartimentul ,,Transparenta”, directoriul Transparenta
decizionald/ anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului”), si pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md.

Proiectul urmeaza a fi avizat de urmatoarele autoritati/institutii:

- Cancelaria de Stat;

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Justitiei;

- Ministerul Economiei;

- Consiliul Concurentet;

- Centrul National Anticoruptie;

- Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor;

- Agentia Proprietatii Publice;

- Agentia Servicii Publice;

-1.S. ,,Calea Ferata din Moldova”.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Va fi completat urmare a realizarii expertizei anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu transpune legislatia Uniunii Europene si nu necesita a fi avizat de Centrul
de Armonizare a Legislatiei.

10. Constatarile expertizei juridice

Va fi completat urmare a realizarii expertizei juridice.

11. Constatarile altor expertize

Analiza impactului la proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea Regulamentului
cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Feroviare a fost consultata cu Cancelaria de
Stat, Ministerul Finantelor, Agentia Proprietatii Publice, Agentia Servicii Publice si .S. ,,Calea
Feratd din Moldova”. Majoritatea obiectiilor si propunerilor au fost luate in considerare la
definitivarea proiectului.

Secretar general Lilia DABIJA




