Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

privind modificarea Regulamentului cu privire la verificarea proiectelor si a executiei
constructiilor si expertizarea tehnica a proiectelor si constructiilor, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 361/1996

Guvernul HOTARASTE:

1.  Regulamentul cu privire la verificarea proiectelor si a executiei constructiilor si
expertizarea tehnica a proiectelor si constructiilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.361/1996
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.52-53/439), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1) in tot cuprinsul regulamentului sintagma ,, Organul national de dirijare in constructii” se
substituie cu sintagma ,, Organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
constructiilor” la forma gramaticala corespunzatoare;

2) la punctul 5, ultimul aliniat se abroga;

3) punctul 8 va avea urmatorul cuprins:

., 8. Verificarea/expertizarea documentatiei de proiect pentru constructii si expertiza
tehnica a constructiilor au drept scop asigurarea nivelurilor minime de calitate, referitor la
exigentele esentiale care sunt stipulate in legislatie si in documentele normative in vigoare la data
eliberdrii certificatului de urbanism. In cazul in care, dupd eliberarea certificatului de urbanism,
sunt aprobate documente normative noi sau se aduc modificari celor existente,
beneficiarul/investitorul in comun cu autorul proiectului analizeazd oportunitatea operarii
modificarilor respective in documentatia de proiect si deviz.

Verificarea/expertizarea documentatiei de proiect pentru constructii si expertiza tehnicd a
constructiilor se efectueaza pe urmatoarele domenii:

1) Amenajarea teritoriului:

planuri de amenajare a teritoriului.

2) Urbanism:

planuri urbanistice.

3) Arhitectura:

a) constructii Civile;

b) constructii industriale si agrozootehnice;

c) interventii asupra monumentelor istorice si in cadrul siturilor istorice;

d) constructii industriale cu tehnologii periculoase.

4) Rezistenta constructiilor:

a) constructii Civile;

b) constructii industriale si agrozootehnice;

¢) constructii hidrotehnice si imbunatatirilor funciare;

d) consolidarii constructiilor,

e) conservarii/consolidarii/restaurarii structurilor istorice;

f) drumurilor si pistelor de aviatie

g) podurilor;

h) cailor ferate;

i) protectiei contra proceselor geologice periculoase;

J) constructii speciale:

fantani arteziene si rezervoare;



porturi si debarcadere;

mine, cariere §i tuneluri;

rezervoare §i buncare.

k) constructii destinate activitatilor nucleare si radiologice;

1) constructii pentru ascensoare, escalatoare si cai de transport cu cablu suspendat.

5) Alimentare cu apa si canalizare:

a) instalatii si retele interioare;

b) instalatii si retele exterioare, instalatii de tratare si epurare.

6) Alimentare cu gaze:

a) instalatii si retele de alimentare cu gaze cu presiunea sub 1,2 MPa;

b) instalatii si retele de alimentare cu gaze cu presiunea sub 0,3 MPa;

¢) instalatii de stocare si alimentare cu gaze petroliere lichefiate;

d) instalatii si gazoducte magistrale (inclusiv cu gaze comprimate);

e) instalatii si retele cu presiunea sub 1,6 MPa (gaze lichefiate).

7) Alimentare cu electricitate:

a) instalatii si retele de tensiune inaltd, transformatoare;

b) instalatii si retele de tensiune joasa.

8) Dotari cu incalzire, ventilare §i climatizare:

a) instalatii si retele interioare;

b) instalatii si retele exterioare, puncte termice, centralelor termice echipate cu cazane de
apa calda cu temperatura sub 115°C si cazane de abur cu presiunea sub 0,07 MPa;

c) centrale termice echipate cu cazane de apa calda cu temperatura mai sus de 115°C i
cazane de abur cu presiunea mai sus de 0,07 MPa.

9) instalatii de automatizare

10) instalatii de telecomunicatii

11) Protectia contra incendiilor, intruziunilor si coroziunilor:

a) masuri de protectie contra incendiilor, deflagratiilor si intruziunilor din exterior;

b) masuri de protectie anticoroziva a retelelor subterane.

12) Elaborarea devizelor de cheltuieli pentru lucrarile de constructii si restaurare:

a) devize de cheltuieli pentru constructii;

b) devize de cheltuieli pentru obiecte de patrimoniu cultural construit.

Verificarea/expertizarea proiectelor in ceea ce priveste respectarea documentelor
normative referitoare la exigentele esentiale se efectueaza de catre verificatorii de proiecte/experti
tehnici atestati In NUMe Propriu ca persoane fizice sau ca angajati ai agentilor economici cu activitati
in domeniul verificarii/expertizarii proiectelor.”

4) punctul 11 va avea urmatorul cuprins:

’11. Verificarealexpertizarea proiectelor si detaliilor de executie se va efectua in baza de
contract, realizat ntre proprietari, dupd caz, investitori sau administratorii constructiilor si
verificator/expert tehnic atestat sau agenti economici cu activitati in domeniul Verificarii/expertizarii
proiectelor. Proprietarii/investitorii asigura prezentarea proiectelor si detalillor de executie la
verificare/expertizare, iar proiectantii solutioneaza neconformitatilor si neconcordantelor semnalate
de catre verificatorii de proiecte atestati.”

5) la punctele 20, 24, 25 si 33 cifra ,,6” se substituie cu cifra,,7”;

6) la punctul 26 lit. ¢) sintagma ,, proiectul predat pe santier, verificate” se substituie cu
sintagma “proiectele verificate si predate pe santier,”,;

7) punctul 30! va avea urmatorul cuprins:

,,30%. Avizele de verificare/expertizare a documentatiei de proiect (compartimentele: plan
general, arhitecturda si rezistenta) si raportul unic de verificare se inregistreaza in registrele de
evidenta a verificatoruluilexpertului sau a agentilor economici cu activitati in domeniul
verificarii/expertizarii proiectelor, conform modelului din anexa nr.4 la prezentul Regulament.
Aceste date ulterior sunt transferate n registrul electronic si se prezinta trimestrial, pana la data de
10 a urmatoarei luni, Organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul
constructiilor sau autoritatii abilitate din subordinea acestuia, pentru publicare pe pagina sa
oficiala.”;



8) la punctul 30% dupd cuvantul ,, constructiilor” se completeazi cu sintagma ,,sau
autoritatea abilitata din subordinea acestuia, ”’;

9) punctul 31 va avea urmatorul cuprins:

”31. Expertizarea tehnica a proiectelor este o activitate complexa care cuprinde, dupa caz,
cercetari, experimentari sau incercari, studii, relevee, analize si evaludari necesare pentru
cunoasterea starii tehnice a unei constructii existente sau a modului in care un proiect respectd
exigentele prevazute in lege, in vederea fundamentarii masurilor de interventie. Aceasta activitate se
efectueaza de catre experti tehnici atestati In nume propriu ca persoane fizice sau ca angajati ai
agentilor economici cu activitati in domeniul verificarii/expertizarii proiectelor, atunci cand acest
lucru este cerut de o reglementare legala sau de un organ cu atributii de control al statului in
domeniul calitatii constructiilor sau cand o situatie deosebita o impune pentru rezolvarea unor
circumstante care intervin la constructiile existente:

— in cazul dezastrelor sau accidentelor datorate fenomenelor naturale, actiunilor umane sau
activitatii tehnologice;

— in vederea determinarii, in orice stadiu, a starii tehnice a constructiei pentru evaluarea
capacitatii ei de satisfacere a exigentelor conform legii.

Expertiza tehnica a proiectelor se efectueaza la toate fazele de proiectare a constructiilor,
dupa necesitate.

Totodata, in mod obligatoriu, se supun expertizarii generale proiectele de interes national,
de importanta deosebita, de constructii unicate si experimentale, de repetabilitate inaltad, elaborate
in baza conditiilor tehnice speciale, precum si proiectele elaborate n strainatate.”;

10) punctul 37 se completeaza cu un nou aliniat:

..Expertiza tehnica asupra constructiilor existente ce se refera la lucrari de construire,
consolidare, transformare. extindere, desfiintare partiala, precum si la lucrari de reparatii, se
efectueaza pe domeniile necesare si aplicabile, prevazute la pct. 8 din prezentul Regulament.”;

11) la punctul 41, lit. f) va avea urmatorul cuprins:

,f) sa inregistreze in registrele de evidenta a acestuia (acestora) sau a agentilor economici
cu activitati in domeniul efectuarii expertizelor tehnice, conform modelelor din anexele nr.5 si nr. 6
la prezentul Regulament, raportul de expertiza tehnica/avizul tehnic ce atesta gradul de executare a
constructiei, numerotat si semnat de cdtre expert/experti, cu aplicarea stampilei personale a
expertului tehnic atestat/expertilor tehnici atestati pe fiecare pagind a raportului/avizului. Aceste
date ulterior sunt transferate in registrul electronic si se prezinta trimestrial, pana la data de 10 a
urmatoarei luni, Organului central de specialitate al administratiei publice Tn domeniul
constructiilor sau autoritatii abilitate din subordinea acestuia, pentru publicare pe pagina sa
oficiala.”;

12) la punctul 41! dupa cuvantul ,,constructiilor” se completeazi cu sintagma ,,sau
autoritatea abilitate din subordinea acestuia, .

2. Prezenta hotarare intra in vigoare in termen de 3 luni de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU Natalia GAVRILITA
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
Ministru al infrastructurii
si dezvoltarii regionale Andrei SPINU



NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Regulamentului cu privire
la verificarea proiectelor si a executiei constructiilor si expertizarea tehnica a
proiectelor si constructiilor, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 361/1996

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul actului normativ a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

In procesul de supraveghere si dirijare a activitatilor privind efectuarea verificarii
proiectelor si expertizelor tehnice ale constructiilor s-au conturat mai multe
probleme si neconformitdti in realizarea activitatilor de verificare/expertizare a
proiectelor, devizelor de cheltuieli pentru constructii si expertizare tehnica a
constructiilor. Participantii la procesul de verificare/expertizare a proiectelor si
constructiilor, verificatorii si expertii tehnici atestati, utilizatorii si proprietarii
constructiilor, se confrunta cu probleme ce tin de calitatea si accesul la serviciile de
verificare a documentatiei de proiect, devizelor de cheltuieli si expertizarea tehnica
a constructiilor existente.

Principalele probleme in procesul actual de verificare/expertizare a proiectelor si
constructiilor sunt:

- accesul complicat al investitorilor si proprietarilor la procesul de
verificare/expertizare a proiectelor si constructiilor;

- riscul de producere a deteriorarilor sau distrugerii constructiilor in rezultatul
concluziilor si recomandarilor neconforme ale verificatorilor si expertilor tehnici
atestati;

- modificarea domeniilor si specialititilor de atestare tehnico-profesionala a
specialistilor cu activitdti in constructii;,

- procesul anevoios de contestare a rezultatelor expertizelor tehnice si a divergentilor
dintre proiectant si verificatorul atestat;

- modificarea continutul-cadru al expertizei tehnice;

- ajustarea domeniilor de verificare/expertizare a documentatiei de proiect pentru
constructii si expertiza tehnicd a constructiilor.

Domeniile si specialitatile de atestare au fost modificate prin Hotardrea Guvernului
nr. 207 din 30.03.2022 privind modificarea anexei la Hotardrea Guvernului nr.
329/2009 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la atestarea tehnico-
profesionala a specialistilor cu activitati in constructii.

Continutul-cadru al expertizei tehnice a fost modificat prin Hotararea Guvernului
nr.371 din 08.06.2022 cu privire la modificarea Regulamentului privind expertiza
tehnica in constructii, aprobat prin Hotardarea Guvernului nr.936/2006.

Atestarea discrepantelor intre actele normative, care reglementeaza domenii
identice, creeaza riscul real de aparitie a cazurilor de litigii in instante si interpretari
abuzive, care la fel creeaza costuri nejustificate atat pentru persoanele implicate cat
si pentru autoritatile responsabile.

In scopul redresirii situatiei si imbunatatirii calitatii serviciilor prestate in domeniul
respectiv, urmeaza a fi efectuate modificari ale cadrului normativ, orientate spre
eliminarea obstacolelor in procesul de verificare/expertizare a proiectelor si
expertizare tehnicd a constructiilor.




3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de hotarare nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Modificarile ce se propun in proiectul hotararii de Guvern prescriu prompt modul,
forma si continutul verificarilor/expertizelor proiectelor si expertizelor tehnice ale
constructiilor, in scopul asigurarii si mentinerii starii tehnice a constructiilor, in
corespundere cu exigentele esentiale prevazute de Legea nr. 721/1996.

Principalele prevederi ale proiectului de hotarare sunt:

- gestionarea procesului de supraveghere si dirijjare a activitatilor privind
verificarea/expertizarea tehnica a proiectelor si a constructiilor de cétre o autoritate
abilitatd, din subordinea Organului central de specialitate al administratiei publice
in domeniul constructiilor;

- verificarea/expertizarea proiectelor si detaliilor de executie in baza de contract,
realizat intre proprietari, dupa caz, investitori sau administratorii constructiilor si
verificator sau agenti economici cu activitati in domeniul verificarii/expertizarii
proiectelor;

- asigurarea prezentdrii proiectelor si detaliilor de executie la verificare/expertizare
de catre proprietari/investitori si solutionarea de catre proiectanti a neconformitatilor
st neconcordantelor semnalate de catre verificatorii de proiecte atestati;

- operarea modificarilor in documentatia de proiect si deviz in cazul in care, dupa
eliberarea certificatului de urbanism, sunt aprobate documente normative noi sau se
aduc modificari celor existente;

- ajustarea domeniilor de verificare/expertizare a documentatiei de proiect pentru
constructii si expertiza tehnica a constructiilor;

- expertiza tehnicd asupra constructiilor existente ce se refera la lucrari de construire,
consolidare, transformare. extindere, desfiintare partiald, precum si la lucrari de
reparatii, conform domeniilor necesare si aplicabile, prevazute la pct. 8 din
Regulament;

- verificarea/expertizarea proiectelor in ceea ce priveste respectarea documentelor
normative referitoare la exigentele esentiale doar de catre verificatori de
proiecte/experti tehnici atestati In nume propriu ca persoane fizice sau ca angajati ai
agentilor economici cu activitdti in domeniul verificarii/expertizarii proiectelor;

- complexitatea, continutul si desfasurarea procesului de expertizare tehnica a
proiectelor;

- expertizarea generala in mod obligatoriu a proiectelor elaborate in baza conditiilor
tehnice speciale;

- abrogarea verificarii si expertizarii documentatiei de proiect pentru obiectivele de
constructie, finantate de la bugetul de stat si de la bugetele autoritétilor
administratiei publice locale preponderent de catre intreprindere de stat;

- eliminarea riscului de abuz in procesul de verificare/expertizare a proiectelor si
constructiilor.

Modificarile propuse au ca destinatie protectia drepturilor
proprietarilor/utilizatorilor de constructii si asigurarea nivelurilor minime de
calitate, avand in vedere riscul major la care sunt supuse constructiile pe intreg
teritoriul tarii (actiuni seismice, tasari, alunecari de teren, etc.).

5. Fundamentarea economico-financiara




Implementarea prevederilor proiectului de hotarare nu necesita mijloace financiare
suplimentare din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Promovarea prezentului proiect de act normativ nu necesita elaborarea ulterioara a
unui act normativ subsidiar.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In vederea respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional si prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
anuntul privind initierea elaborarii proiectului actului normativ a fost plasat pe
pagina web oficiala a ministerului www.midr.gov.md la compartimentul
Transparenta decizionala/Anunturi de initiere a politicilor, precum si pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md (https:/particip.gov.md/ro/document/stages/*/9190).
MIDR, prin scrisoarea nr. 10/2-2452 din 16.05.2022 a solicitat opinia partilor
interesate, participanti la procesul de verificare/expertizare, privitor la argumentarea
necesitdtii modificarii starii actuale. Obiectiile si propunerile vor fi analizate si luate
in consideratie la definitivarea proiectului modificarilor actului normativ.
Necesitatea modificarilor stirii actuale a fost analizatd si recomandatd de catre
Consiliul de experti tehnici in constructii.

Dupa aprobare in cadrul sedintei Secretarilor generali de stat, proiectul urmeaza a fi
transmis partilor interesate si plasat pe pagina web oficiald a Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, directoriul ,, Transparenta decizionala™ si
pe portalul www.particip.gov.md.

Proiectul va fi avizat/expertizat de urmatoarele autoritati: Ministerul Economiei,
Ministerul Mediului, Ministerul Justitiei, Centrul National Anticoruptie.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptiec va fi inclusa dupa
receptionarea raportului de expertiza anticoruptie, conform art. 35 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de hotarare nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene si prin urmare, expertiza de compatibilitate a acestuia
Nu este necesara.

10. Constatarile expertizei juridice

Informatia referitoare la concluziile expertizei privind compatibilitatea proiectului
cu alte acte normative in vigoare, precum si respectarea normelor de tehnica
legislativa va fi inclusa dupa receptionarea expertizei juridice.

11. Constatarile altor expertize

Analiza impactului modificarilor propuse la Regulamentul cu privire la
verificarea proiectelor si a executiei constructiilor si expertizarea tehnica a
proiectelor si constructiilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 361/1996, a
fost prezentata Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii
de intreprinzator si sustinuta in sedinta din 21.06.2022.

Secretar general al ministerului Lilia DABIJA


http://www.midr.gov.md/
http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/9190
http://www.particip.gov.md/

Tabel comparativ
a modificarilor la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Regulamentului cu privire la verificarea proiectelor §i a
executiei constructiilor si expertizarea tehnica a proiectelor si constructiilor, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 361/1996.

Nr.
d/o

Situatia actuala

Situatia post modificare

1.

Punctele 9, 13, 16.

Organul national de dirijare in constructii

In tot cuprinsul regulamentului sintagma ,, Organul national de dirijare in
constructii” se substituie cu sintagma ,,Organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul constructiilor” la forma gramaticala
corespunzatoare.

5. Sint in drept sd exercite activitafi de verificare si expertizare a
documentatiei de proiect pentru constructii, precum si expertiza
tehnica a constructiilor numai specialistii atestati ca persoane fizice
sau ca angajati ai agentilor economici cu activitati in domeniul
verificarii si expertizarii documentatiei de proiect pentru constructii,
precum si al expertizei tehnice a constructiilor.

Investitorii sint obligati sa incheie contracte numai cu persoanele
fizice atestate si cu cele juridice pentru efectuarea lucrarilor de
verificare sau expertizare a documentatiei de proiect pentru
constructii, precum si a expertizei tehnice a constructiilor.
Responsabilitatea pentru activitatea de verificare si expertizare a
documentatiei de proiect pentru constructii, precum s§i pentru
expertiza tehnica a constructiilor, le revine persoanelor fizice atestate
sau celor juridice care raspund, conform legii, in fata
investitorului/proprietarului ce i-a angajat.

Verificarea si  expertizarea documentatiei de proiect pentru
obiectivele de constructie, finantate de la bugetul de stat si de la
bugetele autoritatilor administratiei publice locale se efectueaza
preponderent de Serviciul de Stat pentru Verificarea si Expertizarea
Proiectelor si Constructiilor.

5. Sunt in drept sd exercite activitati de verificare si expertizare a
documentatiei de proiect pentru constructii, precum si expertiza tehnica a
constructiilor numai specialistii atestafi ca persoane fizice sau ca angajati
ai agentilor economici cu activitati in domeniul verificarii si expertizarii
documentatici de proiect pentru constructii, precum si al expertizei
tehnice a constructiilor.

Investitorii sint obligati sd incheie contracte numai cu persoanele fizice
atestate si cu cele juridice pentru efectuarea lucrarilor de verificare sau
expertizare a documentatiei de proiect pentru constructii, precum §i a
expertizei tehnice a constructiilor.

Responsabilitatea pentru activitatea de verificare §i expertizare a
documentatiei de proiect pentru constructii, precum §i pentru expertiza
tehnica a constructiilor, le revine persoanelor fizice atestate sau celor
juridice care raspund, conform legii, in fata investitorului/proprietarului
ce i-a angajat.

8.Verificarea/expertizarea  documentatiei de proiect pentru
constructii sau expertiza tehnica a constructiilor are drept scop

8. Verificarea/expertizarea documentatiei de proiect pentru constructii si
expertiza tehnica a constructiilor au drept scop asigurarea nivelurilor
minime de calitate, referitor la exigentele esentiale care sunt stipulate in




asigurarea nivelurilor minime de calitate si se va efectua pe

urmatoarele domenii:

A. Arhitectura:

1. Urbanism si amenajarea teritoriului

2. Arhitectura constructiilor civile

3. Arhitectura constructiilor industriale

4. Patrimoniul arhitectural-istoric

B. Rezistenta constructiilor:

1. Constructii civile

2. Constructii industriale si agrozootehnice

3. Constructii rutiere:

a) drumuri §i piste de aviatie;

b) poduri.

4. Constructii cai ferate

5. Constructii hidrotehnice si pentru imbunatatiri funciare
6. Protectia contra proceselor geologice periculoase
7. Consolidarea constructiilor

8. Constructii speciale:

a) fintini arteziene;

b) porturi si debarcadere;

C) mine, cariere;

d) tuneluri;

e) rezervoare §i buncare.

C. Instalatii aferente:

1. Instalatii si retele de alimentare cu apa si canalizare
2. Instalatii si retele de alimentare cu gaze

3. Instalatii si retele de incalzire, ventilatie si climatizare
4. Instalatii si retele electrice

5. Instalatii automatizate

6. Instalatii de protectie:

a) contra incendiilor si intruziunilor din exterior

b) anticoroziune a retelelor subterane.

7. Instalatii si retele de telecomunicatie.

D. Elaborarea devizelor:

Elaborarea devizelor de cheltuieli

legislatie si in documentele normative in vigoare la data eliberarii
certificatului de urbanism. In cazul in care, dupd eliberarea certificatului
de urbanism, sunt aprobate documente normative noi sau se aduc
modificari celor existente, beneficiarul/investitorul in comun cu autorul
proiectului analizeaza oportunitatea operarii modificarilor respective in
documentatia de proiect §i deviz.

Verificarea/expertizarea documentatiei de proiect pentru constructii §i
expertiza tehnica a constructiilor se efectueaza pe urmatoarele domenii:
1) Amenajarea teritoriului:

planuri de amenajare a teritoriului.

2) Urbanism:

planuri urbanistice.

3) Arhitectura:

a) constructii civile;

b) constructii industriale si agrozootehnice;

C) interventii asupra monumentelor istorice si in cadrul siturilor istorice;
d) constructii industriale cu tehnologii periculoase.

4) Rezistenta constructiilor:

a) constructii civile;

b) constructii industriale si agrozootehnice;

¢) constructii hidrotehnice si imbunatatirilor funciare;

d) consolidarii constructiilor,

e) conservarii/consolidarii/restaurarii structurilor istorice;

f) drumurilor si pistelor de aviatie

g) podurilor;

h) cailor ferate;

i) protectiei contra proceselor geologice periculoase;

J) constructii speciale:

fintini arteziene §i rezervoare;

porturi si debarcadere;

mine, cariere §i tuneluri;

rezervoare §i buncare.

k) constructii destinate activitdtilor nucleare si radiologice;

1) constructii pentru ascensoare, escalatoare si cdi de transport cu cablu
suspendat.




La verificarea/expertizarea documentatiei de proiect se urmareste ca
acestea sa asigure nivelul minim de calitate, referitor la exigentele
esentiale care sint stipulate in legislatie si in documentele normative
in vigoare la data efectuarii verificarii/expertizarii.

Investitorul poate cere, prin contract, un nivel de calitate superior
minimelor prevazute in documentele normative.

5) Alimentare cu apa si canalizare:

a) instalatii si retele interioare;

b) instalatii si retele exterioare, instalatii de tratare si epurare.

6) Alimentare cu gaze:

a) instalatii si retele de alimentare cu gaze cu presiunea sub 1,2 MPa;

b) instalatii si retele de alimentare cu gaze cu presiunea sub 0,3 MPa,

¢) instalatii de stocare si alimentare cu gaze petroliere lichefiate;

d) instalatii si gazoducte magistrale (inclusiv cu gaze comprimate),

e) instalatii si retele cu presiunea sub 1,6 MPa (gaze lichefiate).

7) Alimentare cu electricitate:

a) instalatii si retele de tensiune inaltd, transformatoare;

b) instalatii si retele de tensiune joasa.

8) Dotari cu incalzire, ventilare §i climatizare:

a) instalatii si retele interioare;

b) instalatii si retele exterioare, puncte termice, centralelor termice
echipate cu cazane de apa calda cu temperatura sub 115°C si cazane de
abur cu presiunea sub 0,07 MPa;

¢) centrale termice echipate cu cazane de apa calda cu temperatura mai
sus de 115°C si cazane de abur cu presiunea mai sus de 0,07 MPa.

9) instalatii de automatizare

10) instalatii de telecomunicatii

11) Protectia contra incendiilor, intruziunilor si coroziunilor:

a) mdsuri de protectie contra incendiilor, deflagratiilor si intruziunilor
din exterior;

b) masuri de protectie anticoroziva a retelelor subterane.

12) Elaborarea devizelor de cheltuieli pentru lucrarile de constructii si
restaurare:

a) devize de cheltuieli pentru constructii,

b) devize de cheltuieli pentru obiecte de patrimoniu cultural construit.
Verificareal/expertizarea proiectelor si detaliilor de executie se va efectua
in baza de contract, realizat intre proprietari, dupa caz, investitori sau
administratorii constructiilor si verificator/expert tehnic atestat sau
agenti economici cu activitati in domeniul verificarii/expertizarii
proiectelor. Proprietarii/investitorii asigura prezentarea proiectelor si
detaliilor de executie la verificare/expertizare, iar proiectantul




solutioneaza neconformitatilor si neconcordantelor semnalate de catre
verificatorii de proiecte atestati..

11. Obligatia de a prezenta proiectele si detaliile de executie la
verificare 1i revine proiectantului. Termenele si modul de prezentare
si, respectiv, de primire a documentelor verificate se stabilesc de
comun acord in contractul dintre verificator si investitor. Termenele
prevazute sint, de regula, colaborate cu cele prevazute in contractul
de proiectare.

11. Verificarealexpertizarea proiectelor si detaliilor de executie se va
efectua in baza de contract, realizat intre proprietari, dupd caz,
investitori sau administratorii constructiilor si verificator/expert tehnic
atestat sau agenti economici cu activitati in  domeniul
Verificarii/expertizarii  proiectelor.  Proprietarii/investitorii asigurd
prezentarea proiectelor si detaliilor de executie la verificare/expertizare,
iar proiectantul solutioneaza neconformitatilor si neconcordantelor
semnalate de catre verificatorii de proiecte atestati..

Punctul 26 lit. c):

c) sd Intocmeasca si sa tind la zi registrul de evidenta a proiectelor,
detaliilor de executie si a modificarilor la proiectul predat pe santier,
verificate conform modelului din anexa nr.1;

Punctul 26 lit. c):

c) sd intocmeascd si s tind la zi registrul de evidentd a proiectelor,
detaliilor de executie si a modificarilor la proiectele verificate si predate
pe santier, conform modelului din anexa nr.1;

30%. Avizele de verificare/expertizi a documentatiei de proiect
(compartimentele: plan general, arhitectura si rezistentd) sau
raportul unic de verificare/expertiza a documentatiei de proiect se
inregistreaza gratuit de organizatia care efectueaza activitati de
verificare §i expertizare a proiectelor, in registrul de evidenta
Tntocmit conform modelului din anexa nr. 4 la prezentul
Regulament. Aceste date ulterior sunt transferate n registrul
electronic si se prezinta trimestrial, pina in data de 10 a urmatoarei
luni, organului central de specialitate al administratiei publice in
domeniul constructiilor pentru publicare pe pagina sa oficiala.

31L. Avizele de verificare/expertizare a documentatiei de proiect
(compartimentele: plan general, arhitectura si rezistentd) si raportul unic
de verificare se inregistreaza in registrele de evidenta a verificatorului
sau a agentilor economici cu activitati in domeniul verificariilexpertizarii
proiectelor, conform modelului din anexa nr.4 la prezentul Regulament.
Aceste date ulterior sunt transferate in registrul electronic si se prezinta
trimestrial, pina la data de 10 a urmatoarei luni, Organului central de
specialitate al administratiei publice in domeniul constructiilor sau
autoritatii abilitate din subordinea acestuia, pentru publicare pe pagina
sa oficiala.

30%. Organul central de specialitate al administratiei publice in
domeniul constructiilor va publica trimestrial pe pagina sa oficiala
informatia  privind avizele sau rapoartele unice de
verificare/expertizare a documentatiei de proiect si deviz.

302. Organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
constructiilor sau autoritatea abilitata din subordinea acestuia, va
publica trimestrial pe pagina sa oficiald informatia privind avizele sau
rapoartele unice de verificare/expertizare a documentatiei de proiect si
deviz.

31. Expertizarea tehnica a proiectelor se efectucaza la toate fazele de
proiectare a constructiilor, dupa necesitate.

Totodatd, in mod obligatoriu, se supun expertizirii generale
proiectele de interes national, de importanta deosebita, de constructii

31. Expertizarea tehnica a proiectelor este o activitate complexd care
cuprinde, dupa caz, cercetari, experimentari sau incercari, Sstudii,
relevee, analize si evaluari necesare pentru cunoasterea starii tehnice a
unei constructii existente sau a modului in care un proiect respecta
exigentele prevazute in lege, in vederea fundamentarii masurilor de




unicale si experimentale, de repetabilitate Tnalta, precum si proiectele
elaborate de agenti economici din strainatate.

interventie. Aceasta activitate se efectueaza de catre experti tehnici
atestati in nume propriu ca persoane fizice sau ca angajati ai agentilor
economici cu activitati in domeniul verificarii/expertizarii proiectelor,
atunci cand acest lucru este cerut de o reglementare legala sau de un
organ cu atributii de control al statului in domeniul calitatii constructiilor
sau cind o situatie deosebita o impune pentru rezolvarea unor
circumstante care intervin la constructiile existente:

- in cazul dezastrelor sau accidentelor datorate fenomenelor naturale,
actiunilor umane sau activitatii tehnologice;

- in vederea determinarii, in orice stadiu, a starii tehnice a constructiei
pentru evaluarea capacitdtii ei de satisfacere a exigentelor conform legii.
Expertiza tehnica a proiectelor se efectueaza la toate fazele de proiectare
a constructiilor, dupa necesitate.

Totodata, in mod obligatoriu, se supun expertizarii generale proiectele de
interes national, de importanta deosebitd, de constructii unicate §i
experimentale, de repetabilitate inalta, elaborate in baza conditiilor
tehnice speciale, precum i proiectele elaborate in strainatate.

33. Expetizarea tehnica a proiectelor de rezistenta, arhitectura si ale
instalatiilor aferente constructiilor se efectueaza pentru cele 6
exigente esentiale, luindu-se Tn considerare tot ansamblul de
obiective proiectat, inclusiv si constructiile vecine existente.

33. Expetizarea tehnicd a proiectelor de rezistentd, arhitecturd si ale
instalatiilor aferente constructiilor se efectueaza pentru cele 7 exigente
esentiale, luindu-se n considerare tot ansamblul de obiective proiectat,
inclusiv si constructiile vecine existente.

10.

37. Expertizarea tehnica a constructiilor se desfasoara atunci cind o
reglementare tehnica prevede acest lucru sau o situatie deosebita o
impune. Aceasta se exercitd asupra:

- constructiilor existente;

- proiectelor de lucrari de constructie;

- obiectelor in curs de constructie;

- materialelor utilizate in constructii,

- litigiilor aparute in cadrul verificarilor intre proiectant si
verificatorul atestat.

Investitorul sau proprietarul este obligat sd3 comande expertiza
tehnica, daca acest lucru este cerut de o reglementare tehnica sau de
un organism legal Tmputernicit cu atributii de control al statului in
domeniul calitatii constructiilor.

37. Expertizarea tehnica a constructiilor se desfasoara atunci cand o
reglementare tehnica prevede acest lucru sau o situatie deosebitd o
impune. Aceasta se exercitd asupra:

- constructiilor existente;

- proiectelor de lucrari de constructie;

- obiectelor in curs de constructie;

- materialelor utilizate in constructii,

- litigiilor aparute in cadrul verificarilor intre proiectant si verificatorul
atestat.

Investitorul sau proprietarul este obligat si comande expertiza tehnica,
daca acest lucru este cerut de o reglementare tehnica sau de un organism
legal Tmputernicit cu atributii de control al statului in domeniul calitagii
constructiilor.




Expertiza tehnica asupra constructiilor existente ce se refera la lucrari
de construire, consolidare, transformare. extindere, desfiintare partiala,
precum si la lucrari de reparatii, se efectueaza pe domeniile necesare §i
aplicabile, prevazute la pct. 8 din prezentul Regulament.

11.

f) sad Inregistreze avizul tehnic ce atestd gradul de executare a
constructiei/raportul de expertiza tehnica a constructiei la organizatia
care efectueaza activitafi de expertizd tehnicad in constructii, in
registrele de evidentd, intocmite conform modelelor din anexele nr.5
si nr.6 la prezentul Regulament. Aceste date ulterior sunt transferate
in registrul electronic si se prezintd trimestrial, pind in data de 10 a
urmatoarei luni, organului central de specialitate al administratiei
publice in domeniul constructiilor pentru publicare pe pagina sa
oficiala.

f) sa inregistreze in registrele de evidenta a acestuia (acestora) sau a
agentilor economici cu activitati in domeniul efectuarii expertizelor
tehnice, conform modelelor din anexele nr.5 si nr. 6 la prezentul
Regulament, raportul de expertiza tehnica/avizul tehnic ce atesta gradul
de executare a constructiei, numerotat si semnat de cdatre expert/experti,
cu aplicarea stampilei personale a expertului tehnic atestat/expertilor
tehnici atestati pe fiecare pagina a raportului/avizului. Aceste date
ulterior sunt transferate in registrul electronic §i se prezinta trimestrial,
pina la data de 10 a urmatoarei luni, Organului central de specialitate al
administratiei publice in domeniul constructiilor sau autoritatii abilitate
din subordinea acestuia, pentru publicare pe pagina sa oficiala.

12.

41, Organul central de specialitate al administratiei publice in
domeniul constructiilor va publica trimestrial pe pagina sa oficiala
informatia privind avizele tehnice ce atesta gradul de executare a
constructiei si informatia privind expertiza tehnica a constructiei.

41%. Organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
constructiilor sau autoritatea abilitate din subordinea acestuia, va
publica trimestrial pe pagina sa oficiala informatia privind avizele tehnice
ce atesta gradul de executare a constructiei si informatia privind expertiza
tehnica a constructiei.




Formularul tipizat al documentului de analiza a impactului

Titlul analizei impactului Proiectul hotadrarii de Guvern privind
(poate contine titlul propunerii de act normativ) |modificarea Regulamentului cu privire la
verificarea proiectelor si a executiei
constructiilor si expertizarea tehnica a
proiectelor si constructiilor, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 361/1996

Data: 10.06.2022

Autoritatea administratiei publice (autor): Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale

Subdiviziunea: Directia urbanism, constructii si locuinte

Persoana responsabila si datele de contact: Victor Balan,

consultant principal,

Sectia politici in urbanism,

Tel: 0 22 250 661,

Email: victor.balan@midr.gov.md

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Principalele probleme in procesul actual de verificare/expertizare sunt:

- accesul complicat al investitorilor si proprietarilor la procesul de
verificare/expertizare a proiectelor si constructiilor;

- riscul de producere a deteriorarilor sau distrugerii constructiilor in rezultatul
concluziilor si recomandarilor neconforme ale verificatorilor si expertilor tehnici
atestati;

- modificarea domeniilor si specialitatilor de atestare tehnico-profesionald a
specialistilor cu activitdti in constructii;

- procesul anevoios de contestare a rezultatelor expertizelor tehnice si a divergentilor
dintre verificatorul atestat si proiectant;

- modificarea continutul-cadru al expertizei tehnice;

- ajustarea domeniilor de verificare/expertizare a documentatiei de proiect pentru
constructii s1 expertiza tehnicd a constructiilor.

Domeniile si specialitatile de atestare tehnico-profesionala a specialistilor cu activitati
in constructii au fost modificate prin Hotardarea Guvernului nr. 207 din 30.03.2022
privind modificarea anexei la Hotararea Guvernului nr. 329/2009 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la atestarea tehnico-profesionala a specialistilor cu
activitati in constructii.

Continutul-cadru al expertizei tehnice a fost modificat prin Hotararea Guvernului
nr.226 din 08.06.2022 cu privire la modificarea Regulamentului privind expertiza
tehnica in constructii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.936/2006.
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Atestarea discrepantelor intre actele normative, care reglementeaza domenii identice,
creeaza riscul real de aparitie a cazurilor de litigii in instante si interpretari abuzive,
care la fel creeaza costuri nejustificate atat pentru persoanele implicate cat si pentru
autoritatile responsabile.

In scopul redresirii situatiei si imbunatatirii calitatii serviciilor prestate in domeniul
respectiv, urmeaza a fi efectuate modificari ale cadrului normativ, orientate spre
eliminarea obstacolelor in procesul de verificare/expertizare a proiectelor si
expertizare tehnica a constructiilor.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente §i viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate

In procesul de supraveghere si dirijare a activitatilor privind efectuarea verificarii
proiectelor si expertizelor tehnice ale constructiilor, care este in sarcina Organului
central de administrare publicd in domeniul constructiilor, s-au conturat mai multe
probleme si neconformitati in realizarea activitatilor de verificare/expertizare a
proiectelor, devizelor de cheltuieli pentru constructii si expertizare tehnica a
constructiilor. Participantii la procesul de verificare/expertizare a proiectelor si
constructiilor, verificatorii si expertii tehnici atestati, utilizatorii si proprietarii
constructiilor, se confrunta cu probleme ce tin de calitatea si accesul la serviciile de
verificare a documentatiei de proiect, devizelor de cheltuieli si expertizarea tehnica a
constructiilor existente.
O problema esentiald ce necesitd interventie tine de reglementarea activitdtii de
expertizare tehnicd a proiectelor, care este o activitate destul de complexd si care
trebuie sa cuprinda cercetari, experimentari sau incercari, studii, relevee, analize si
evaludri necesare pentru cunoasterea starii tehnice a unei constructii existente sau a
modului Tn care un proiect respectd exigentele prevazute in lege, in vederea
fundamentarii masurilor de interventie. Aceasta activitate trebuie efectuata doar de
catre experti tehnici atestati In nume propriu ca persoane fizice sau ca angajati ai
agentilor economici cu activitdti In domeniul verificarii si expertizdrii proiectelor,
atunci cand acest lucru este cerut de o reglementare legala sau de un organ cu atributii
de control al statului n domeniul calitatii constructiilor sau cand o situatie deosebita
0 impune pentru rezolvarea unor circumstante care intervin la constructiile existente:
- in cazul dezastrelor sau accidentelor datorate fenomenelor naturale, actiunilor
umane sau activitatii tehnologice;
—in vederea determindrii, in orice stadiu, a starii tehnice a constructiei pentru
evaluarea capacitatii ei de satisfacere a exigentelor conform legii.
In aceiasi ordine de idei, necesiti reglementare procedura de solutionare a
neconformitdtilor si neconcordantelor semnalate de catre verificatorii de proiecte
atestati, asupra proiectelor si detaliilor de executie verificate.
Necesita reglementare si situatiile cand dupa elaborarea documentatiei de proiect si
detaliilor de executie si prezentarea la verificare, sunt aprobate documente normative
noi sau se aduc modificari celor existente. Cu toate ca, numarul proiectelor verificate
anual se mentine la acelasi nivel, investitorii si administratorii constructiilor se
confruntd cu dificultati la incheierea contractelor privitor la verificarea si expertizarea
proiectelor si detaliilor de executie.

Anul Numarul verificarilor de proiecte inregistrate




2018 4653
2019 4260
2020 4867
2021 4680

In context, mentionam ci potrivit art.7 din Legea nr.721/1996 privind calitatea in
constructii si Regulamentului cu privire la atestarea tehnico-profesionald a
specialistilor cu activitati in constructii aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
329/2009, atestarea tehnico-profesionalda a specialistilor cu activitati in constructii
constituie o componentd a sistemului calitdtii Tn constructii si se efectueaza cu scopul
respectarii actelor normative in constructii i asigurarii exigentelor esentiale. Atestarea
specialistilor cu activitati in constructii este efectuatd de Organul national de dirijare
in constructii prin comisiile specializate de atestare tehnico-profesionala.

La situatia din 31.12.2021, numarul total al verificatorilor de proiecte atestati este 122.
Precizam ca, verificatorii de proiecte sunt atestati pentru unul sau cateva din domeniile
de atestare:

A. Arhitecturd: 1. Urbanism si amenajarea teritoriului; 2. Arhitectura constructiilor
civile; 3. Arhitectura constructiilor industriale; 4. Patrimoniu arhitectural-istoric.

B. Rezistenta constructiilor: 1. Constructii civile; 2. Constructii industriale si
agrozootehnice; 3. Constructii rutiere: a) drumuri si piste de aviatie; b) poduri 4.
Constructii de cai ferate; 5. Constructii hidrotehnice si pentru imbunatatiri funciare;
6. Protectia contra proceselor geologice periculoase; 7. Consolidarea constructiilor; 8.
Constructii speciale: a) fantani arteziene; b) porturi si debarcadere; c) mine, cariere;
d) tuneluri; e) rezervoare si buncare.

C. Instalatii aferente: 1. Instalatii si retele de alimentare cu apa si canalizare; 2.
Instalatii si retele de alimentare cu gaze; 3. Instalatii si retele de incélzire, ventilatie si
climatizare; 4. Instalatii si retele electrice; 5. Instalatii de automatizare; 6. Instalatii de
protectie: a) contra incendiului, intruziunilor din exterior; b) anticoroziunea retelelor
subterane 7. Instalatii si retele de telecomunicatie.

D. Verificarea devizelor: Verificarea devizelor de cheltuieli.

Evolutia in ultimii 5 ani a numarului de verificatori de proiecte atestati:

Anul 2017 2018 2019 2020 2021
Nr. 25 19 4 18 56
specialisti

Astfel, reiesind din varietatea domeniilor pentru care sunt atestati verificatorii de
proiecte, se poate constata numdrul mic al acestora pe plan national, generat de
specificul activitatii si de cererea existentd. Totodatd, autorizarea activitatii
intreprinderilor in vederea verificarii proiectelor pentru constructii nu s-a demonstrat
a fi solicitatd, din momentul includerii in cadrul legislativ nu au fost eliberate astfel de
acte permisive, ceea ce a dus in rezultat la excluderea prevederilor respective din
Legea nr.721/1996 privind calitatea in constructii.

Cu referire la expertizarea tehnica a constructiilor existente, se constata ca numarul
expertizelor tehnice efectuate anual este relativ in descrestere.

Anul Numarul de expertize tehnice inregistrate
2018 1879

2019 1524




2020 921

2021 1100
Situatia actuald denota ca, procedura de expertizare tehnica a constructiilor existente
este destul de anevoioasa si faciliteaza riscul de abuz in procesul de expertizare.
Cu referire la calitatea rapoartelor de expertiza, este necesar de a oferi posibilitatea ca
raportul de expertiza sa fie completat si Cu alte aspecte/investigatii/analize considerate
necesare pentru fundamentarea deciziei de catre expertul tehnic, Th coordonare cu
beneficiarul.
Analiza calitatii verificarilor documentatiei de proiect denota cd, anual se inregistreaza
3-4 petitii privitor divergentele aparute intre beneficiarul documentatiei de proiect si
specialistii atestati care presteaza astfel de servicii. Pentru abaterile disciplinare
admise, parcursul anului 2021 comisiile de atestare au sistat temporar valabilitatea
certificatelor de atestare profesionald ale 5 proiectanti si 2 verificatori de proiecte, iar
in primele 5 luni 2022 a fost sistata valabilitatea certificatelor ale 3 proiectanti si ale
unui verificator de proiecte.
Expertizele/verificarile necalitative sporesc riscul inregistrarii expertizelor de calitate
redusa care nu asigura pe deplin nivelele minime de calitate, referitor la exigentele
esentiale care sunt stipulate in legislatie si in documentele normative.
In context, cresterea calititii expertizelor/verificarilor o si duci evident la sciderea
prejudiciilor si va atrage beneficii atat pentru proprietari si utilizatori, cét si pentru
Intreaga societate.
Este de mentionat cd, conform unei analize estimative cca 20 % din totalul rapoartelor
de expertiza tehnica sunt de o calitate insuficienta si la un pret mai redus, iar cca 40 %
din totalul de devize de cheltuieli pentru expertizare sunt elaborate fara aplicarea
prevederilor Catalogului de preturi. Dupa aprobarea modificarilor propuse, riscul de
majorare a costului expertizelor tehnice este doar pentru expertizele de calitate redusa
si contractate fara aplicare prevederilor Catalogului de preturi.
Totodatd, expertiza tehnica asupra constructiilor existente ce se referd la lucrari de
construire, consolidare, transformare, extindere, desfiintare partiala, precum si la
lucrari de reparatii, la discretia expertilor tehnici nu se efectueaza pe toate domeniile
necesare si aplicabile, prevazute la pct. 8 din Regulamentul actual, ce influenteaza
negativ calitatea rapoartelor finale. Executarea expertizarilor conform continutului-
cadru al expertizei tehnice va contribui esential la ridicarea calitatii serviciilor in
domeniul respectiv. Omiterea unor domenii prevazute in continutul-cadru al
expertizelor tehnice sporeste riscul inregistrarii expertizelor de calitate redusa care nu
asigura pe deplin nivelele minime de calitate, referitor la exigentele esentiale care sunt
stipulate 1n legislatie si in documentele normative.

Schimbarea situatiei curente va permite Tmbundtatirea procesului si transparentei in
activitatea de verificare/expertizare a documentatiei de proiecte si expertizare tehnica
a constructiilor existente. Interventiile sant necesare pentru perfectionarea
prevederilor expuse Th Regulament, in scopul mentinerii starii tehnice a constructiilor
conform prescriptiilor tehnice, reducerii gradului de risc al constructiilor in urma
interventiilor care au loc la constructiile existente si asigurarii exigentelor esentiale,
prevazute de Legea nr. 721/1996 privind calitatea in constructii.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei




Cauzele ce genereaza problema sunt:

- calitatea precara a verificarilor/expertizelor de specialitate;

- accesul complicat al investitorilor si proprietarilor de constructii la procesul de
verificare/expertizare a documentatiei de proiect si expertizare tehnica a constructiilor,
atunci cand reglementarea tehnica prevede acest lucru sau o situatie deosebita o
impune;

- insuficienta specialistilor atestati;

- riscul producerii deteriorarilor sau distrugerii constructiilor, Tn rezultatul concluziilor
si recomandarilor neconforme a proiectantului, verificatorului si expertului tehnic
privitor la nivelele minime de calitate stabilite de documentele normative;

- necesitatea actualizarii prevederilor din Regulament 1n contextul modificarii actelor
normative conexe:

- Hotardarea Guvernului nr. 207 din 30.03.2022 privind modificarea anexei la
Hotararea Guvernului nr. 329/2009 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
atestarea tehnico-profesionala a specialistilor cu activitati in constructii;

- Hotardarea Guvernului nr.371 din 08.06.2022 cu privire la modificarea
Regulamentului privind expertiza tehnica in constructii, aprobat prin Hotardrea

Guvernului nr.936/2006.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua féra o interventie

Domeniul de verificare/expertizare a proiectelor si constructiilor se confrunta cu

problema intocmirii necalitative a rapoartelor de verificare si expertiza tehnica, care

se exercita asupra:

- constructiilor existente;

- proiectelor Iucrarilor de constructie;

- obiectivelor in curs de constructie/reconstructie;

- materialelor utilizate n constructii.

Este de mentionat ca, Tn actul normativ existent nu sunt bine determinate criteriile

expertizarii tehnice a proiectelor, care este o activitate destul de complexa si trebuie

sa cuprinda, dupa caz, cercetari, experimentari sau incercari, studii, relevee, analize si

evaludri necesare pentru cunoasterea starii tehnice a unei constructii existente sau a

modului 1n care un proiect respectd exigentele prevazute in lege, in vederea

fundamentarii masurilor de interventie. Aceasta activitate trebuie efectuatd doar de

catre experti tehnici atestati iIn nume propriu ca persoane fizice sau ca angajati ai

agentilor economici cu activitati In domeniul verificarii si expertizdrii proiectelor,

atunci cand acest lucru este cerut de o reglementare legala sau de un organ cu atributii

de control al statului Tn domeniul calitatii constructiilor sau cand o situatie deosebita

0 iImpune pentru rezolvarea unor circumstante care intervin la constructiile existente:

- in cazul dezastrelor sau accidentelor datorate fenomenelor naturale, actiunilor
umane sau activitatii tehnologice;

—in vederea determindrii, in orice stadiu, a starii tehnice a constructiei pentru

evaluarea capacitatii ei de satisfacere a exigentelor conform legii.

Conform prevederilor actuale, obligatia de a prezenta proiectele si detaliile de executie
la verificare i revine doar proiectantului si excedeaza responsabilitatile investitorilor
si proprietarilor constructiilor, care au si obligatia de a incheia contract cu verificatorul
sau agentul economic care cu activitdti in domeniul verificarii si expertizarii




proiectelor. Nu este reglementata solutionarea litigiilor aparute in cadrul verificarilor,
intre proiectant si verificatorul atestat.

Fara interventii asupra cadrului normativ poate evolua riscul de producere a
deteriorarilor sau distrugerii constructiilor, in rezultatul concluziilor si recomandarilor
neconforme a verificatorului de proiecte si expertului tehnic privitor la nivelele
minime stabilite de actele normative.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneaza interventia statului

Regulamentul cu privire la verificarea proiectelor si a executiei constructiilor i
expertizarea tehnica a proiectelor si constructiilor, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 361/1996 nu prescrie prompt modul, forma si continutul
verificarilor/expertizelor proiectelor si expertizelor tehnice ale constructiilor, n
scopul asigurdrii si mentinerii starii tehnice a constructiilor, in corespundere cu
exigentele esentiale prevazute de Legea nr. 721/1996.

Verificarea proiectelor in ceea ce priveste respectarea documentelor normative
referitoare la exigentele esentiale este necesar sa fie efectuata de catre verificatorii de
proiecte atestati in nume propriu ca persoane fizice sau ca angajati ai agentilor
economici cu activitati In domeniul verificarii si expertizarii proiectelor.

Domeniile de specialitate stipulate in p. 8 al Regulamentului sunt necesar de ajustat
cu prevederile recentei Hotarari a Guvernului nr. 207 din 30 martie 2022 privind
modificarea anexei la Hotardrea Guvernului nr. 329/2009 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la atestarea tehnico-profesionala a specialistilor cu
activitati in constructii.

Continutul-cadru al expertizei tehnice a fost modificat prin Hotararea Guvernului
nr.226 din 08.06.2022 cu privire la modificarea Regulamentului privind expertiza
tehnica in constructii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.936/2006.

Atestarea discrepantelor Intre actele normative, care reglementeaza domenii identice,
creeaza riscul real de aparitie a cazurilor de litigii n instante si interpretdri abuzive,
care la fel pot crea costuri nejustificate atat pentru persoanele implicate cét si pentru
autoritatile responsabile.

Actul normativ existent nu stabileste criteriile expertizarii tehnice a proiectelor, care
este o activitate destul de complexa si trebuie sa cuprinda, dupad caz, cercetari,
experimentari sau incercari, studii, relevee, analize si evaludri necesare pentru
cunoasterea starii tehnice a unei constructii existente sau a modului in care un proiect
respectd exigentele prevazute in lege, in vederea fundamentarii masurilor de
interventie. Aceastd activitate trebuie efectuata doar de cétre experti tehnici atestati in
nume propriu ca persoane fizice sau ca angajati ai agentilor economici cu activitati in
domeniul verificarii si expertizarii proiectelor, atunci cand acest lucru este cerut de o
reglementare legald sau de un organ cu atributii de control al statului i1n domeniul
calitatii constructiilor sau cand o situatie deosebitd o impune pentru rezolvarea unor
circumstante care intervin la constructiile existente.

In conditiile existente, expertiza tehnica asupra constructiilor ce se refera la lucrari de
construire, consolidare, transformare. extindere, desfiintare partiald, precum si la
lucrari de reparatii, nu se efectueaza pe toate domeniile necesare si aplicabile,
prevazute la pct. 8 din Regulamentul actual.




Situatia actuala nu stabileste obligatii pentru investitori, proprietari sau administratorii
constructiilor privitor la transmiterea spre verificare a proiectelor si documentelor de
executie in baza de contract incheiat cu verificatorul sau agentul economic cu activitati
in domeniul verificarii i expertizarii proiectelor.

Nu sunt reglementate cazurile in care, dupa prezentarea documentatiei de proiect si
deviz spre verificare sunt aprobate documente normative noi sau intervin modificari
Tn documentele normative in vigoare.

Aprobarea modificarilor actului normativ va asigura monitorizarea, transparenta,
supravegherea si dirijarea activitatilor privind verificarea/expertizarea documentatiei
de proiect si efectuarea expertizelor tehnice ale constructiilor si va contribui la
imbunatatirea calitatii serviciilor prestate in domeniul respectiv.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Interventiile la Regulamentul cu privire la verificarea proiectelor si a executiei
constructiilor si expertizarea tehnica a constructiilor sunt necesare pentru asigurarea
mentinerii starii tehnice a constructiilor conform prescriptiilor tehnice, reducerii
gradului de risc al constructiilor In urma interventiilor care au loc la constructiile
existente si asigurarii exigentelor esentiale prevazute de Legea nr. 721/1996 privind
calitatea 1n constructii.

Obiectivul de bazd urmdarit este 1in  asigurarea  cresterii  calitdtii
expertizelor/verificarilor, scaderea riscurilor de prejudicii sau insdsi a prejudiciilor,
cresterea numarului de verificatori atestati pana la 80-90 persoane, scaderea numarului
de litigii in instantd, asigurarea concurentei neloiale in domeniile respective, etc.,
facilitarea initiativelor antreprenoriale din domeniu si, drept finalitate, dezvoltarea
domeniului constructiilor al Republicii Moldova.

Totodata, modificarile starii actuale au drept scop atingerea urmatoarelor obiective:

- evolutia numarului verificatorilor de proiecte atestati anual cu 10-15 persoane;

- asigurarea transparentei procesului de verificare/expertizare a proiectelor si
constructiilor;

- eliminarea barierelor si facilitarea accesului proprietarilor si utilizatorilor de
constructii la procesul de verificare/expertizare;

- optimizarea procedurilor de verificare/expertizare a proiectelor si constructiilor,
eliminarea riscului de abuz;

- abrogarea verificarii si expertizarii documentatiei de proiect pentru obiectivele de
constructie, finantate de la bugetul de stat si de la bugetele autoritatilor administratiei
publice locale, preponderent de catre Serviciul de Stat pentru Verificarea si
Expertizarea Proiectelor si Constructiilor;

- ajustarea domeniilor de verificare/expertizare a documentatiei de proiect pentru
constructii si expertiza tehnicd a constructiilor.

Domeniile si specialitatile de atestare tehnico-profesionala a specialistilor cu activitati
in constructii au fost modificate prin Hotardarea Guvernului nr. 207 din 30.03.2022
privind modificarea anexei la Hotararea Guvernului nr. 329/2009 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la atestarea tehnico-profesionala a specialistilor cu
activitati in constructii.




3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea “a nu face nimic” — reprezinta optiunea prin care nu se vor opera modificarile
propuse in Hotararea Guvernului nr. 361/1996 sinu poate fi examinata drept o optiune
realistd, deoarece lipsa unor masuri, poate duce la diminuarea indicilor de calitate,
maririi gradului de risc in urma interventiilor care au loc la constructiile existente si
va avea un efect negativ asupra economiei tarii in general si a domeniului
constructiilor Tn special. Atestarea discrepantelor intre actele normative, care
reglementeazd domenii identice, creeaza riscul real de aparitie a cazurilor de litigii in
instante si interpretari abuzive, care la fel creeazd costuri nejustificate atat pentru
persoanele implicate cat si pentru autoritatile responsabile.

Optiunea “a nu face nimic” nu genereaza costuri, dar nici beneficii. Mai mult ca atét,
neaprobarea modificarilor propuse este de naturd sa creeze impedimente 1n
dezvoltarea sectorului, ducand la stagnarea lui.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Principalele modificari a starii actuale preconizeaza:

- verificarea/expertizarea documentatiei de proiect pentru constructii si expertiza
tehnica a constructiilor de catre specialisti atestati in nume propriu;

- beneficiarul/investitorul iIn comun cu autorul proiectului analizeaza oportunitatea
operarii modificarilor respective in documentatia de proiect si deviz in cazul in care,
dupa eliberarea certificatului de urbanism, sunt aprobate documente normative noi sau
se aduc modificari celor existente,

- gestionarea procesului de supraveghere si dirijjare a activitatilor privind
verificarea/expertizarea tehnica a proiectelor si constructiilor de cétre o autoritate
abilitatd, din subordinea Organului central de specialitate al administratiei publice in
domeniul constructiilor;

- asigurarea prezentarii proiectelor si detaliilor de executie la verificare/expertizare de
catre beneficiari si solutionarea neconformitatilor de cétre proiectant;

- ajustarea domeniilor de verificare/expertizare a documentatiei de proiect pentru
constructii si expertiza tehnicd a constructiilor;

- complexitatea, continutul si desfasurarea procesului de verificare/expertizare a
documentatiei de proiect si constructiilor;

- abrogarea verificarii si expertizarii documentatiei de proiect pentru obiectivele de
constructie, finantate de la bugetul de stat si de la bugetele autoritatilor administratiei
publice locale preponderent de cdtre Serviciul de Stat pentru Verificarea si
Expertizarea Proiectelor si Constructiilor;

- eliminarea riscului de abuz in procesul de verificare/expertizare a proiectelor si
constructiilor.

Modificarile propuse au ca destinatie protectia drepturilor proprietarilor/utilizatorilor
de constructii si asigurarea nivelurilor minime de calitate, avand in vedere riscul major
la care sunt supuse constructiile pe intreg teritoriul tarii (actiuni seismice, tasari,
alunecari de teren, etc.).

Necesitatea actualizarii domeniilor de specialitate rezulta din Hotardrea Guvernului
nr. 207 din 30 martie 2022 privind modificarea anexei la Hotardrea Guvernului nr.




329/2009 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la atestarea tehnico-
profesionala a specialistilor cu activitati in constructii.

Continutul-cadru al expertizei tehnice a fost modificat prin Hotardrea Guvernului
nr.371 din 08.06.2022 cu privire la modificarea Regulamentului privind expertiza
tehnica in constructii, aprobat prin Hotardarea Guvernului nr.936/2006.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Conform principiului proportionalitétii, optiuni alternative nu au fost examinate si nu
au fost identificate riscuri relevante care pot cauza esecul optiunilor recomandate,
(potrivit pct.9 subpct.6) din Metodologia de analiza a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin HG nr.23/2019, care
prevede ca proportionalitatea efortului — nivelul de complexitate si de profunzime a
expunerii analizei va fi raportat la complexitatea problemelor abordate).

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora 1n viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Efectele negative ale starii actuale sunt:

- Regulamentul cu privire la verificarea proiectelor si a executiei constructiilor si
expertizarea tehnica a proiectelor si constructiilor nu reglementeaza prompt modul,
forma si continutul verificarilor/expertizelor proiectelor si expertizelor tehnice ale
constructiilor, Tn scopul asigurarii si mentinerii starii tehnice ale constructiilor, in
corespundere cu exigentele esentiale prevazute de Legea nr. 721/1996;

- domeniile de specialitate stipulate in p. 8 al Regulamentului sunt in discrepantad cu
Hotararea Guvernului nr. 207 din 30 martie 2022 privind modificarea anexei la
Hotararea Guvernului nr. 329/2009 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
atestarea tehnico-profesionala a specialistilor cu activitati in constructii;

- continutul-cadru al expertizei tehnice a fost modificat prin Hotardrea Guvernului
nr.371 din 08.06.2022 cu privire la modificarea Regulamentului privind expertiza
tehnica in constructii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.936/2006.

- atestarea discrepantelor intre actele normative, care reglementeaza domenii identice,
creeaza riscul real de aparitie a cazurilor de litigii in instante si interpretari abuzive,
care la fel creeaza costuri nejustificate atit pentru persoanele implicate cét si pentru
autoritatile responsabile;

- actul normativ existent nu stabileste criteriile expertizarii tehnice a proiectelor, care
este o activitate destul de complexa si trebuie sa cuprinda, dupad caz, cercetari,
experimentari sau incercari, studii, relevee, analize si evaludri necesare pentru
cunoasterea starii tehnice a unei constructii existente sau a modului in care un proiect
respectd exigentele prevazute in lege, in vederea fundamentarii masurilor de
interventie. Aceasta activitate trebuie efectuatd doar de cétre experti tehnici atestati in
nume propriu ca persoane fizice sau ca angajati ai agentilor economici cu activitdti in
domeniul verificarii si expertizarii proiectelor, atunci cand acest lucru este cerut de o
reglementare legala sau de un organ cu atributii de control al statului in domeniul
calitdtii constructiilor sau cand o situatie deosebita o impune pentru rezolvarea unor
circumstante care intervin la constructiile existente;

- In conditiile existente, expertiza tehnicd asupra constructiilor ce se referd la lucrari
de construire, consolidare, transformare. extindere, desfiintare partiala, precum si la




lucrari de reparatii, nu se efectueazd pe toate domeniile necesare si aplicabile,
prevazute la pct. 8 din Regulamentul actual,

- situatia actuald nu stabileste obligatii pentru investitori, proprietari sau
administratorii constructiilor privitor la transmiterea spre verificare a proiectelor si
documentelor de executie in baza de contract incheiat cu verificatorul sau agentul
economic cu activitdti in domeniul verificarii si expertizarii proiectelor;

- nu sunt reglementate cazurile in care, dupa prezentarea documentatiei de proiect si
deviz spre verificare sunt aprobate documente normative noi sau intervin modificari
Tn documentele normative in vigoare;

- degradarea starii tehnice a constructiilor in urma interventiilor care au loc la
constructiile existente;

- riscul aparitiei verificarilor si expertizelor necalitative si diminuarii indicilor
tehnici de calitate ale constructiilor;

- numarul expertizelor tehnice efectuate anual este in permanenta descrestere.
Efectele pozitive a starii actuale sunt:

- lipsa litigiilor intre autorul proiectului si verificatorul documentatiei de proiect;

- pretul relativ constant al serviciilor de expertizare/verificare;

- numadrul constant al specialistilor atestati;

- respectarea prevederilor Regulamentului de catre APL, investitori, proprietari,
utilizatori, proiectanti, verificatori, experti, etc, indiferent de sursa de finantare a
constructiilor.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

In esentd, interventia propusi este pur tehnica si practic, careva evolutii negative in
urma interventiei nu pot surveni.

Optiunea propusa presupune promovarea proiectului hotararii Guvernului cu privire
la modificarea Regulamentului cu privire la verificarea proiectelor si a executiei
constructiilor si expertizarea tehnicd a proiectelor si constructiilor aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 361/1996. Aceastd optiune nu genereaza cheltuieli
suplimentare pentru bugetul de stat, dat fiind faptul ca elaborarea si promovarea se
efectueaza in limita competentelor functionale.

Tinta interventiilor propuse este de a ridica calitatea serviciilor si facilita accesul la
procesul de verificare/expertizare a proiectelor si constructiilor, in scopul asigurarii si
mentinerii starii tehnice a constructiilor in corespundere cu exigentele esentiale
prevazute de Legea nr. 721/1996.

Abrogarea verificarii si expertizarea documentatiei de proiect pentru obiectivele de
constructie, finantate de la bugetul de stat si de la bugetele autoritatilor administratiei
publice locale preponderent de catre Serviciul de Stat pentru Verificarea si
Expertizarea Proiectelor si Constructiilor va elimina concurenta neloiala si va extinde
oportunitatea de participare la acest proces pentru mai multe persoane interesate.
Modificdrile propuse au ca destinatie protectia drepturilor proprietarilor/utilizatorilor
de constructii si asigurarea nivelurilor minime de calitate, avand in vedere riscul major
la care sunt supuse constructiile pe intreg teritoriul tarii (actiuni seismice, tasari,
alunecari de teren, etc.).




Necesitatea actualizarii domeniilor de specialitate rezultd din modificarile recente a
prevederilor Hotardrii Guvernului nr. 329/2009 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la atestarea tehnico-profesionala a specialistilor cu activitati in constructii.
Este de mentionat ca, actualmente drept baza pentru contractul incheiat intre
verificator/expert tehnic si beneficiar al serviciilor de verificare/expertizare, serveste
devizul de cheltuieli, elaborat de specialistii atestati in conformitate cu Catalogului de
preturi, care actualmente este in proces de actualizare. Modificarea situatiei actuale
privitor la procesul de verificare/expertizare a proiectelor si expertizare tehnica a
constructiilor, nu va influenta costurile finale pentru beneficiari.

Extinderea domeniilor pentru care se efectueaza verificarile documentatiei de proiect
nu poate servi temei pentru cresterea costurilor, deoarece serviciile de verificare a
documentatiei de proiect se efectueaza in baza de contract pe domeniile aplicabile.
Dupa aprobarea modificarilor propuse, riscul de majorare a costului
verificarilor/expertizelor tehnice este doar pentru verificarile/expertizele de calitate
redusa si contractate fara aplicare prevederilor Catalogului de preturi.

Totodata, atestarea discrepantelor intre actele normative, care reglementeaza domenii
identice, creeaza riscul real de aparitie a cazurilor de litigii Tn instante si interpretari
abuzive, care la fel pot crea costuri nejustificate atat pentru persoanele implicate cat
si pentru autoritatile responsabile.

Analiza calitatii verificarilor documentatiei de proiect denota ca, anual se inregistreaza
6-10 petitii privitor divergentele aparute intre beneficiarul documentatiei de proiect si
specialistii atestati care presteaza astfel de servicii (proiectanti si verificatori).

In context mentiondm c&, pentru abaterile disciplinare admise, pe parcursul anului
2021 comisiile de atestare au sistat temporar valabilitatea certificatelor de atestare
profesionald ale 5 proiectanti si 2 verificatori de proiecte, iar in primele 5 luni 2022 a
fost sistatd valabilitatea certificatelor ale 3 proiectanti si ale unui verificator de
proiecte.

Cresterea calitatii expertizelor/verificarilor o sa duca la 0 scaderea a volumului de
prejudicii, datorita scaderii riscurilor si a prejudiciilor in sine (adica la beneficii In
baza economiilor pentru societate), in raport cu cifra totala al costului eventual sporit
al serviciilor prestate in domeniul respectiv.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Conform principiului proportionalitatii, optiuni alternative nu au fost examinate,
(potrivit pct.9 subpct.6) Metodologia de analizd a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin HG nr.23/2019, care
prevede ca proportionalitatea efortului — nivelul de complexitate si de profunzime a
expunerii analizei va fi raportat la complexitatea problemelor abordate).

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Modificdrile propuse sunt pur tehnice si careva evolutii negative in urma interventiei
nu pot surveni.




Totodata, o expertizare tehnica mai complexa a proiectelor poate genera riscuri de
abuzuri in formarea devizului de cheltuieli si influenta costul final al expertizei. Pot
aparea abuzuri si Tn tergiversarea termenului de efectuare a verificarii/expertizei, sau
abuzuri in recomandarea efectuarii expertizelor in cazurile in care nici o reglementare
nu obliga.

Atestarea discrepantelor intre actele normative, care reglementeaza domenii identice,
creeaza riscul de aparitie a cazurilor de litigii in instante si interpretari abuzive, care
la fel creeaza costuri nejustificate atdt pentru persoanele implicate cat si pentru
autoritatile responsabile.

Totodata, este posibil riscul ca AST, in calitate de organ de control sa dispuna
nejustificat efectuarea expertizelor tehnice, in cazurile cand nici o reglementare
tehnicd nu o impune. Persistd si riscul majorarii costului verificarilor si expertizelor
tehnice contractate fara aplicarea prevederilor Catalogului de preturi. Nu se exclude si
riscul practicilor neloiale la verificarea si expertizarea documentatiei de proiect pentru
obiectivele de constructie finantate de la bugetul de stat, de la bugetele autoritatilor
administratiei publice locale, alte fonduri publice, precum si cele prevazute in
programele de interes national sau alte proiecte cu finantare internationald
rambursabild si nerambursabild garantate de stat.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are
optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd dacad sunt propuse masuri de diminuare
a acestor impacturi

Interventiile ~ recomandate  au ca  destinatie  protectia  drepturilor
proprietarilor/utilizatorilor de constructii si asigurarea nivelurilor minime de calitate,
avand 1n vedere riscul major la care sunt supuse constructiile pe intreg teritoriul tarii
(actiuni seismice, tasari, alunecari de teren, etc.).

Modificarile propuse tin de calitatea verificarilor si expertizarilor tehnice, iar
completarea continutul-cadru si cu alte aspecte, nu va ridica costurile expertizei dar
va genera beneficii Tn comparatie cu situatia actuala.

Este de mentionat ca, actualmente drept bazad pentru contractul incheiat intre expertul
tehnic si beneficiarul expertizei, serveste devizul de cheltuieli, elaborat de
verificator/expert tehnic conform Catalogului de preturi, care actualmente este in
proces de actualizare.

Introducerea modificarilor propuse, nu va influenta costurile pentru beneficiari, dar
va facilita accesul la serviciile de verificare/expertizare pentru toti participantii la
acest proces.

Concluzie

e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Interventiile propuse Tn Regulament, vor conduce la inlaturarea impedimentelor
intdmpinate de proprietarii si  utilizatorii  constructiilor in  procesul de
verificare/expertizare a documentatiei de proiect si expertizare tehnica a constructiilor
existente si obiectivelor 1n curs de constructie/renovare.




Reglementarile actului normativ vor da posibilitate mai multor categorii de utilizatori si
proprietari de constructii de a comanda servicii calitative Tn domeniul dat.

Totodata, modificarile propuse vor permite tuturor specialistilor atestati de a participa la
verificarea/expertizarea proiectelor si expertizarea tehnica a constructiilor finantate de
la bugetul de stat, de la bugetele autoritdtilor administratiei publice locale, alte fonduri
publice, precum si cele prevazute in programele de interes national sau alte proiecte
cu finantare internationala rambursabild si nerambursabila garantate de stat.

Reiesind din faptul ca activitatile mentionate vor fi efectuate de catre specialisti tehnici
calificati, atestati, care participa periodic la cursuri de formare unde se familiarizeaza cu
noile cerinte, reglementari si tehnologii in domeniul dat, impactul asupra mediului va fi
unul pozitiv, prin folosirea materialelor ecologice si echipamentelor cu consum de
energie redus, cat si utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si neregenerabile.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita
a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sant necesare

In scopul redresirii situatiei si imbunatatirii calititii serviciilor prestate in domeniul
respectiv, urmeaza a fi efectuate modificari ale cadrului normativ, orientate spre
eliminarea obstacolelor in procesul de verificare/expertizare, prin modificarea
Regulamentului cu privire la verificarea proiectelor si a executiel constructiilor si
expertizarea tehnica a proiectelor si constructiilor, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 361/1996.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza carora se va efectua monitorizarea

Monitorizarea impactului modificarilor propuse se va efectua conform urmaétorilor
indici:

- numarul verificarilor/expertizarilor proiectelor si expertizelor tehnice efectuate;

- numarul total al contestarilor si a contestarilor admise;

- reducerea timpului/efortului  beneficiarilor la accesarea serviciilor de
verificare/expertizare;

- cazurile de litigii intre proiectant si verificator;

- cazurile de litigii in instante referitor la serviciile de verificare/expertizare;

- calitatea rapoartelor de verificare/expertizare a documentatiei de proiect si
expertiza tehnica.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluatd optiunea

Impactul pozitiv va resimtit dupa aprobarea si implementarea modificarilor propuse.
Monitorizarea asupra impactului modificarilor propuse este in sarcina Agentiei pentru
Supraveghere Tehnica si organului central de specialitate Tn domeniul constructiilor.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti interesate in interventia propusa sunt:
- specialistii in constructii atestati;
- agentii economici care practica activitati de verificare/expertizare;




- utilizatorii i proprietarii  constructiilor, beneficiarii  serviciilor de
verificare/expertizare a proiectelor si expertizare tehnica a constructiilor.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, anuntul
privind initierea elaborarii proiectului actului normativ a fost plasat pe pagina web
oficiala a ministerului www.midr.gov.md la compartimentul Transparenta
decizionala/Anunturi de initiere a politicilor, precum si pe portalul guvernamental
Www.particip.gov.md (https:/particip.gov.md/ro/document/stages/*/9190).

MIDR, prin scrisoarea nr. 10/2-2452 din 16.05.2022 a solicitat opinia partilor
interesate, participanti la procesul de verificare/expertizare, privitor la argumentarea
necesitatii modificarii starii actuale. Obiectiile si propunerile vor fi analizate si luate
in consideratie la elaborarea proiectului modificarilor actului normativ.

Necesitatea modificdrilor starii actuale a fost analizata si recomandata de catre
Consiliul de experti tehnici in constructii.

Dupa aprobare in cadrul sedintei Secretarilor generali de stat, proiectul urmeaza a fi
transmis partilor interesate si plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, directoriul ,, Transparenta decizionala™ si pe
portalul www.particip.gov.md.

Proiectul va fi avizat/expertizat de urmatoarele autorititi: Ministerul Economiei,
Ministerul Mediului, Ministerul Justitiei, Centrul National Anticoruptie.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat)

Vor fi expuse la urmatoarea etapa de promovare a proiectului. Totodata, tinand cont
de faptul cd prin interventia propusa se coreleazd cadrul normativ si se exclud
neclaritdtile existente in prezent, pozitia partilor interesate urmeaza a fi pozitiva.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
5 alterativa 1 | alterativa 2

propusa
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 1
povara administrativa 0
fluxurile comerciale si investitionale 2
competitivitatea afacerilor 1
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si | 1
mijlocii



http://www.midr.gov.md/
http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/9190
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concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

o] O] o N

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 1
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor

situatia social-economicd in anumite regiuni 0
situatia macroeconomica 0
alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de munca 1
nivelul de salarizare 0
conditiile si organizarea muncii 1
sdndtatea si securitatea muncii 1
formarea profesionala 1
inegalitatea si distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul sdraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special 2
pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice 0
sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si 1
morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei 0
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative | 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0
conservarea patrimoniului cultural 1




accesul populatiei la resurse culturale si participarea | 0
in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitéti 0
sportive

discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 0

celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 0
flora 0
fauna 0
peisajele naturale 0
starea si resursele solului 0
producerea si reciclarea deseurilor 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si 1
neregenerabile

consumul si productia durabila 0
intensitatea energetica 0
eficienta si performanta energetica 1
bunastarea animalelor 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0
alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, n drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizata, unde variatia intre -3 §i -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0
reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 —
minor, 2 — mediu, 3 — major) fatd de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu
situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se
descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in
compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.




| Ministerul Infrastructurii
dmallr si Dezvoltarii Regionale
N | al Republicii Moldova

Nr.10-3073 din 21.06.2022

Cancelaria de Stat

Prin prezenta, transmitem atasat cererea privind Tinregistrarea proiectului
hotararii Guvernului privind modificarea Regulamentului cu privire la verificarea
proiectelor si a executiei constructiilor §i expertizarea tehnica a proiectelor si
constructiilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 361/1996.

CERERE
privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat a proiectului de hotarare a
Guvernului, care urmeaza a fi anuntat in cadrul sedintei secretarilor generali de stat

Nr. Criterii de :
N : Nota autorului
crt. Inregistrare

1. | Categoria si Proiectul  hotararii  Guvernului  privind
denumirea modificarea Regulamentului cu privire la
proiectului verificarea  proiectelor si a  execufiei
constructiilor  si  expertizarea  tehnica a
proiectelor i constructiilor, aprobat prin

Hotardrea Guvernului nr. 361/1996.
2. | Autoritatea care a Ministerul  Infrastructurii  si  Dezvoltarii

elaborat proiectul Regionale.

3. | Justificarea depunerii | Temei pentru elaborarea si promovarea
cererii proiectului intervine:

- Legea nr.721-XIII din 2 februarie 1996
privind calitatea in constructii;

- Hotararea Guvernului nr. 207 din
30.03.2022 privind modificarea anexei la
Hotararea Guvernului nr. 329/2009 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la atestarea
tehnico-profesionald a specialistilor cu activitati
in constructii;

- Hotararea Guvernului nr. 371 din
08.06.2022 cu privire la modificarea
Regulamentului privind expertiza tehnicd in

constructii, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.936/2006.




Lista autoritatilor si
institutiilor a caror
avizare este necesara

Ministerul Justitiei;

Ministerul Economiei;
Ministerul Mediului;

Centrul National Anticoruptie.

i NS

Termenul-limita
pentru depunerea
avizelor/expertizelor

10 zile lucratoare.

Persoana Victor Balan, consultant principal, Sectia politici
responsabila de n urbanism,

promovarea Ee“ 0|22 250 86|1 y ;

proiectului mail: victor.balan@midr.gov.m

Anexe 1. Proiectul hotararii Guvernului privind

modificarea Regulamentului cu privire la

verificarea  proiectelor si a  executiei
constructiilor  si  expertizarea tehnica a
proiectelor si  constructiilor, aprobat prin

Hotararea Guvernului nr. 361/1996 — 3 file;
2. Nota informativa la proiect — 3 file;

3. Tabelul comparativ a modificarilor- 6 file;

4. Analiza impactului la proiectul hotérarii
de Guvern — 14 file.

Data si ora depunerii
cererii

Semnatura

Secretar general al ministerului

Victor.Balan
Tel: 0 22 250 661

Lilia DABIJA

Piata Marii Adundri Nationale nr. 1, Chiginau, MD-2012, tel. +373-22-25-01-07, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@midr.gov.md Pagina web: www.midr.gov.md
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