NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotiririi Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
privind continutul - cadru, principiile metodologice de elaborare si actualizare, avizare si
aprobare a Planului de Amenajare a Teritoriului National (PATN)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Autorul proiectului este Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, responsabil de politici
in domeniul amenajarea teritoriului si urbanism.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

1. Executarea prevederilor art.18 alin.(1) si (2) a Legii nr. 835/1996 privind principiile
urbanismului si amenajarii teritoriului (publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.
1-2, art. 2 (data intrarii in vigoare:23.12.1998), care stabilesc ca: ,,(1) Continutul minim obligatoriu al
documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului se stabileste pentru fiecare categorie de cazuri
concrete, prin regulamente si instructiuni, elaborate de autoritatea administratiei publice centrale pentru
urbanism si amenajare a teritoriului si aprobate de Guvern.

(2) Valabilitatea planurilor de urbanism si de amenajare a teritoriului existente, precum si necesitatea
elaborarii unor planuri noi se stabilesc de catre autoritatea administratiei publice centrale pentru
urbanism si amenajare a teritoriului.”

2. Actiunea respectivd de elaborare si aprobare a proiectului hotararii de Guvern initial a fost
prevazuta in pct. 10.3.1., din capitolul X. Dezvoltare regionala si planificare spatiala, a Planului de
actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023;

3. Executarea prevederilor noi a Legii nr. 835/1996 privind principiile urbanismului si amenajarii
teritoriului, prevazute prin Legea nr. 305/2018 si Legea nr.3/2020 de modificare a actului normativ;

4. Ajustarea la prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Legii nr.239/2008
privind transparenta in procesul decizional si a Regulamentului cu privire la procedurile de consultare
publica cu societatea civila in procesul decizional aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 967/2016, Legii
nr. 131/2015 privind achizitiile publice, Legii nr. 11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu s.a.

Proiectul are ca scop aprobarea Regulamentului privind continutul-cadru, principiile metodologice
de elaborare si actualizare, avizare si aprobare a Planului de Amenajare a Teritoriului National (in
continuare PATN) si a sectiunilor sale specializate si este elaborat in temeiul Legii nr. 835/1996 privind
principiile urbanismului si amenajarii teritoriului, principalul obiectiv fiind stabilirea unui cadru unitar a
procesului de elaborare si actualizare, avizare si aprobare a sectiunilor specializate a Planului de
Amenajare a Teritoriului National (PATN), care sa conduca la asigurarea unui parcurs clar si lipsit de
ambiguitati a activitatilor de amenajare, echilibrate si durabile a intregului teritoriul tarii, realizate in
baza documentatiei de amenajare a teritoriului, elaborate in corespundere cu obiectivele si prioritatile
economice, sociale, culturale si ecologice ale tarii.

PATN este documentul de baza in domeniul planificarii strategice a teritoriului la nivel de tara,
constituit din sectiuni corelate intre ele conform Legii nr.835/1996 cu modificarile ulterioare, formate
din piese scrise si desenate. Fiecare sectiune reprezinta expresia spatiald a programelor strategice
sectoriale pe termen mediu si lung, care stabilesc liniile directoare ale organizarii si dezvoltarii durabile
pentru intreg teritoriu al tarii, oferind solutii pentru asigurarea unei dezvoltari echilibrate a teritoriilor si
localitatilor, prevenirea si eliminarea disfunctionalitatilor de orice gen.

Republica Moldova nu dispune la moment de un PATN aprobat, in mare parte din cauza ca volumul
documentului dat este unul semnificativ si costisitor, deci, respectiv, termenii de executare a lucrarilor
pentru elaborarea si avizarea acestuia s-au extins pana documentul, elaborat din 1997 pana in 2009 si-a
pierdut concordanta cu realitatile situatiei existente. Acest lucru a fost determinat, inclusiv, si de lipsa la
moment a unui act normativ care sa stabileasca clar continutul-cadru, procesul de elaborare, avizare si
aprobare al proiectului PATN, care au creat, pe langa neasigurarea finantarii si, unele ambiguitati,
tergiversari si blocaje in realizarea documentului.

Actualmente art. 8, pct. (2) din Legea nr. 835/1996 privind principiile urbanismului si amenajarii
teritoriului, modificat si completat prin Legea nr.305/2018 prescrie ca ,, Planul de amenajare a




teritoriului national se elaboreaza pe sectiuni specializate corelate intre ele, care sunt aprobate prin
legi” fara a desfasura modalitatea prin care aceste sectiuni se elaboreaza si cum acestea sunt corelate, iar
normativul in constructii NCM B.01.02:2016 ,,Instructiuni privind continutul, principiile metodologice
de elaborare, avizare si aprobare a documentayiei de urbanism si amenajare a teritoriului”, nu contine
prevederi pentru elaborarea sectiunilor specializate a PATN si totodata este aprobat printr-un ordin
ministerial, contrar prevederii din art. 18, alin. (1) al Legii nr. 835/1996.

Totodatad, normativul NCM B.01.02:2016 mentionat, are un caracter general si nu ofera suficiente
instrumente si informatii pentru initierea, desfasurarea si incheierea procesului de elaborare, avizare si
aprobare a PATN si a sectiunilor sale specializate, astfel, totodata si cu abrogarea unor acte normative
importante, precum Hotarirea Guvernului nr.1491/2001 ,,cu privire la Conceptia dezvoltarii durabile a
localitatilor Republicii Moldova”, care servea drept bazd pentru elaborarea planului amenajarii
teritoriului national, a Hotaririi Guvernului nr. 951/1997 ,,despre aprobarea Regulamentului privind
consultarea populatiei in procesul elabordrii si aprobarii documentatiei de amenajare a teritoriului si de
urbanism”, precum si tergiversarea prezentarii pentru lectura a Il-a in Parlamentul Republicii Moldova
si adoptarii proiectului Codului urbanismului si constructiilor votat in I-a lecturd de Parlament in anul
2016, identificam un vid normativ care urmeaza sa fie completat inclusiv si prin proiectul actului
normativ respectiv.

Elaborarea acestui Regulament este sustinut totodatd si de concluziile proiectului Twinning
,, Consolidarea Capacitatilor in Dezvoltarea Regionala in Republica Moldova” desfasurat in perioada
2012-2013 in cadrul fostului Minister al Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, unde este subliniata
necesitatea abordarii separate a activitatii de amenajare a teritoriului national datoritd complexitatii
acestui domeniu, care, in normativul NCM B.01.02:2016 supra mentionat este tratat disproportionat si
superficial in raport cu alte activitati de amenajare a teritoriului, deci necesita a fi pus in prim-plan ca
documentul ierarhic superior in activitatea de amenajare a teritoriului.

Elaborarea acestui Regulament este conditionatd si de necesitatea ca dezvoltarea teritoriala a
Republicii Moldova sa fie asiguratd printr-un Plan de amenajare a teritoriului national aprobat prin
intermediul sectiunilor sale specializate, care sa corespunda realitatilor social-economice ce
caracterizeaza etapa reald de dezvoltare a tarii si sa raspunda provocarilor de ordin demografic, social,
economic, de mediu etc., ce pot aparea in procesul planificat de transformare calitativd a vietii
cetatenilor pe termen mediu si lung si cu prevederi clare si obligatorii pentru documentatia de
amenajarea teritoriului si de urbanism care il detaliaza.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiecte care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede aprobarea Regulamentului privind continutul-cadru, principiile metodologice de
elaborare si actualizare, avizare si aprobare a Planului de Amenajare a Teritoriului National (PATN),
care reglementeaza urmatoarele aspecte:

- procedura de atribuire a contractelor pentru elaborarea/actualizarea PATN elaborat integral sau
separat a sectiunilor sale specializate;
- cerintele pentru Tema-program de elaborare, avizare si aprobare a PATN;

- cerintele pentru continutul-cadru al PATN;

- cerintele pentru piesele scrise si grafice ale PATN;

- modul de modificare/actualizare a PATN si a sectiunilor sale specializate;
- informarea si consultarea publica;

-procedura de avizare si expertizare a documentatiei PATN elaborate integral sau separat a
sectiunilor sale specializate;

- procesul de emitere a avizul general,
- modalitatea de adoptare a PATN elaborat integral si separat a sectiunilor sale specializate.
Totodata sunt prezentate sectiunile specializate a PATN si stabilit continutul - cadru al acestora prin




conturarea cerintelor generale pentru elaborarea pieselor scrise si desenate a PATN.

5. Fundamentarea economica-financiara

Proiectul nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul hotararii Guvernului elaborat se incadreaza in cadrul normativ in vigoare, iar aprobarea
acestuia nu va genera ca consecintd necesitatea amendarii altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anunturile privind initierea elaborarii si consultarii proiectului hotararii de Guvern pentru aprobarea
Regulamentului privind continutul-cadru, principiile metodologice de elaborare si actualizare, avizare si
aprobare a Planului de Amenajare a Teritoriului National (PATN) si a sectiunilor sale specializate va fi
publicat pe pagina oficiala web a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si pe pagina
oficiala web: https://particip.gov.md

Proiectul va fi supus consultarilor publice si avizarii oficiale in conditiile cadrului normativ,
inclusiv avizarii si expertizei juridice si anticoruptie repetate, conform prevederilor pct. 201-211 din
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 610/2018.

Secretar general Lilia DABIJA
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