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Compartimentele analizei impactului

	1. Definirea problemei

	a) Determinați clar și concis problema și/sau problemele care urmează să fie soluționate
	

	[bookmark: _Hlk90021554]Proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea normelor de operare a baloanelor și planoarelor transpune:
· Regulamentul de punere în aplicare (UE) nr.1976/2018 al Comisiei din 14 decembrie 2018 de stabilire a normelor detaliate pentru operarea planoarelor, precum și pentru acordarea de licențe de echipaj de zbor pentru planoare în temeiul Regulamentul Regulamentului (UE) 2018/1139 al Parlamentului European și al Consiliului, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L nr.326 din 20 decembrie 2018, astfel cum a fost modificat ultima oară prin Regulamentul de punere în aplicare (UE) 358/2020 al Comisiei din 4 martie 2020;
· Regulamentul de punere în aplicare (UE) nr.395/2018 al Comisiei din 13 martie 2018 de stabilire a normelor detaliate pentru operarea baloanelor, precum și pentru acordarea de licențe de echipaj de zbor pentru baloane în temeiul Regulamentul Regulamentului (UE) 2018/1139 al Parlamentului European și al Consiliului, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L nr.071 din 14 martie 2018, astfel cum a fost modificat ultima oară prin Regulamentul de punere în aplicare (UE) 357/2020 al Comisiei din 4 martie 2020
ambele, parte integrantă a Anexei III la Acordul privind Spațiul Aerian Comun (ASAC) dintre Republica Moldova și Uniunea Europeană și statele sale membre, ratificat prin Legea nr.292/2012. 
Până la adoptarea de către Comisia europeană a Regulamentului nr.1976/2018, prevederile privind operarea planoarelor și Regulamentului nr.395/2018, prevederile privind operarea baloanelor, precum și cele referitoare la supravegherea acestora erau incluse în Regulamentul european nr.965/2012, transpus în cadrul normativ național prin Hotărârea Guvernului nr.831/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind procedurile administrative referitoare la operațiunile aeriene și Cerințele tehnice referitoare la operațiunile aeriene aprobate de AAC și în normele sale de aplicare (AMC, GM, CS). Cerințele pentru acordarea certificatelor de echipaj de zbor pentru planoare/baloane erau stabilite în Regulamentul european nr.1178/2018, transpun în cadrul normativ național prin Hotărârea Guvernului nr.204/2020 cu privire la aprobarea Regulamentului de stabilire a cerințelor tehnice și a procedurilor administrative referitoare la personalul navigant din aviația civilă. 
Urmare modificărilor intervenite în cadrul normativ european aferent operării planoarelor/baloanelor, adică aprobarea unor Regulamente distincte pentru planoare (Regulamentul nr.1976/2018) și baloane (Regulamentul nr.395/2018) și excluderea cerințelor referitoare la operarea planoarelor/baloanelor (Regulamentul nr.965/2012) și certificarea echipajului de zbor pentru planoare/baloane (Regulamentul nr.1178/2011) s-a modificat și Anexa III la ASAC, și prin urmare se impune și modificarea cadrului normativ național prin adoptarea Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de stabilire a normelor detaliate pentru operarea planoarelor, precum și pentru acordarea certificatelor de echipaj de zbor pentru planoare și Regulamentului de stabilire a normelor detaliate pentru operarea baloanelor, precum și pentru acordarea certificatelor de echipaj de zbor pentru baloane și normele sale de aplicare (AMC, GM, CS). Este necesar de menționat că cerințele față de autoritatea competentă (AAC) continuă să se regăsească în Anexa 3 Partea ARO la Regulamentul nr.965/2012, nefiind separate, indiferent de  categoriile de aeronave. 
Prin aprobarea și implementarea Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea normelor de operare a baloanelor și planoarelor se urmărește scopul de a stabili un cadru de reglementare mai simplificat și proporțional cu riscurile și complexitatea operațiunilor aeriene cu planoare/baloane, deoarece aceste aeronave presupun operațiuni mai puțin complexe și prin urmare riscuri mai mici urmare desfășurării unor astfel de operațiuni. Astfel, dacă Regulamentul european 965/2012, respectiv cadrul normativ național HG nr.831/2018 prevedea acordarea Certificatului de operator aerian (AOC) pentru desfășurarea operațiunilor CAT, proiectele respective prevăd acordarea Declarației.   
În aceiași ordine de idei, prin elaborarea proiectului se va asigura un nivel înalt de siguranță, reducând în același timp sarcina de reglementare, în special pentru piloții/operatorii de planoare/baloane. 

	b) Descrieți problema, persoanele/entitățile afectate și cele care contribuie la apariția problemei, cu justificarea necesității schimbării situației curente și viitoare, în baza dovezilor și datelor colectate și examinate. 
	

	Codul aerian al Republicii Moldova nr.301/2017, Capitolul VII Operațiuni aeriene, și anume articolul 30 alin.11), articolul 31 alin.10) și articolul 32 alin.3) stabilesc condiții privind certificarea/autorizarea operațiunilor aeriene elaborate și adoptate de către Guvern, acest fapt are la bază logica prin care statul (Guvernul) stabilește normele de bază și cerințele esențiale necesare de a fi respectate în domeniul operațiunilor aeriene, iar Autorității Aeronautice Civile îi revine dreptul și obligativitatea de a aproba documente tehnice subordonate (Specificații de certificare (CS), Mijloace acceptabile de punere în conformitate (AMC), Materiale de îndrumare (GM) în vederea menținerii unui nivel acceptabil de siguranță al aviației civile și celui mai înalt grad de uniformitate în partea ce ține de adoptarea SARPs care să faciliteze și să îmbunătățească navigația aeriană.  
Aprobarea și implementarea proiectului în cauză va oferi posibilitatea asigurării adoptării unor Regulamente distincte pentru operațiunile aeriene cu planoarele/baloanele și respectiv pentru acordarea certificatelor de echipaj de zbor. După cum am specificat la litera b), la nivelul Uniunii europene cerințele aferente operațiunilor cu planoarele/baloanele au fost inițial incluse în Regulamentul nr.965/2012 și Regulamentul nr.1178/2011. Regulamentele respective stabileau cerințe administrative și tehnice referitoare și pentru alte tipuri de aeronave (avioane, elicoptere, etc.). 
Pe parcursul implementării la nivel european a acestor regulamente, părțile interesate       și-au exprimat în continuu următoarele preocupări în ceea ce privește cerințele față de planoare/baloane: 
· regulamentele erau prea complexe pentru a fi înțelese, aplicate și gestionate. Pentru diverse tipuri de operațiuni cu planoarele/baloanele CAT (operațiuni de transport aerian comercial), NCO (operațiuni necomerciale) și SPO (operațiuni specializate) erau stabilite cerințe în diferite părți, uneori ”ascunse”, ”nu atât de ușor de a fi identificate”.
·  multe cerințe pentru planoare/baloane au fost ”preluate” de exemplu din cerințele pentru avioane mari pentru pasageri, planoarele/baloanele fiind o categorie de aeronave mult mai simplă;
· având în vedere modul în care sunt scrise cerințele, nu este totdeauna clar dacă acestea sunt aplicabile planoarelor/baloanelor, iar în cazul în care se referă, nu este clar cât de mult (spre exemplu cerințele față de manualul operațional, Lista echipamentului minim (MEL), bunuri periculoase (DG) etc.);
· la momentul adoptării cadrului normativ aferent operațiunilor cu planoarele au fost stabilite un șir de operațiuni care cad sub incidența celor specializate care pot fi efectuate cu planorul: zboruri pentru lansări cu parașuta, remorcări de planoare, zboruri tractare bannere (cu motoplanoare), zboruri de fotografiere, de competiție sau zboruri acrobatice, care ulterior, pe parcursul procesului de consultare a devenit clar că zborurile cu remorcări de planoare, de competiție și acrobatice nu trebuie considerate operațiuni specializate deoarece aceste tipuri de zboruri reprezintă o metodă obișnuită de lansare a planorului sau zboruri efectuate de obicei de piloți instruiți și calificați. Astfel impunerea unor cerințe specifice pentru aceste tipuri de zboruri, suplimentar la cele obișnuite ar fi disproporționate și fără careva beneficii și ar duce la cheltuieli birocratice suplimentare și inutile. Prin urmare lista operațiunilor specializate cu planoarele a fost redusă;
· au fost simplificate la minimum anumite prevederi ce țin de dispozitivele electronice portabile (PEDs), bunuri periculoase transportate la bordul aeronavelor (DG), documente, manuale care trebuie păstrate la bordul aeronavei;
· au fost simplificate cerințele vis-a-vis de cerințele privind revalidarea certificatului de examinator (FE). Perioada de valabilitate va constitui 5 ani, în comparație cu 3 ani, cum este prevăzut actualmente;
· noile prevederi extind privilegiile FE, astfel acesta poate evalua competențele solicitanților pentru un certificat de instructor de zbor (FI).   
 
  
La nivelul statelor membre EASA sunt afectate:
a) în partea ce ține de planoare:
· autorități competente din 32 de state membre EASA;
· 70 000 de piloți de planoare;
· mai mult de 4 000 de operatori.
b) în partea ce ține de baloane: 
· există 6000 baloane, dintre care 60% sunt private;
· 130 000 zboruri cu baloane pe an, dintre care 25% sunt private;
· în jur de 1000 de operatori;
· aproximativ 50% dintre operatori sunt operatori constituiți dintr-o singură persoană. 
 
La nivel de persoane/entități afectate în Republica Moldova
 Proiectul vizează aplicarea și menținerea pe teritoriul Republicii Moldova a standardelor internaționale referitoare la operarea planoarelor/baloanelor, precum și celor referitoare la acordarea certificatelor de echipaj de zbor pentru planoare/baloane precum și calificările și privilegiile aferente certificatelor de pilot de planor/balon, instructorilor și examinatorilor de zbor, în mod special cele referitoare la:
· Autoritatea Aeronautică Civilă – prioritatea principală a căreia este de a asigura aplicarea cadrului normativ prin activitatea de certificare, supraveghere  continuă și control a operatorilor/piloților de planoare;
· Piloți de planoare;
· Piloți de baloane.

Necesar de menționat că actualmente există 1 singur pilot care deține certificat de planor eliberat de AAC  în conformitate cu Hotărârea Guvernului nr.204/2020 cu privire la aprobarea Regulamentului de stabilire a cerințelor tehnice și a procedurilor administrative referitoare la personalul navigant din aviația civilă și 7 piloți care deține certificat de balon eliberate de AAC  în conformitate cu Hotărârea Guvernului nr.204/2020 cu privire la aprobarea Regulamentului de stabilire a cerințelor tehnice și a procedurilor administrative referitoare la personalul navigant din aviația civilă și cu RAC-APL, conforme cu JAR, care urmează a fi înlocuite în termen de 2 ani de la intrarea în vigoare a HG nr.204/2020, adică 10 iulie 2023. 

	c) Expuneți clar cauzele care au dus la apariția problemei
	

	Printre cauzele care au dus la apariția problemei pot fi menționate următoarele:
Regulamentele prin care până la momentul actual au fost stabilite cerințele pentru planoare/baloane erau prea complexe pentru a fi înțelese, aplicate și gestionate. Pentru diverse tipuri de operațiuni cu planoarele/baloanele CAT (operațiuni de transport aerian comercial), NCO (operațiuni necomerciale) și SPO (operațiuni specializate) erau stabilite cerințe în diferite părți, uneori ”ascunse”, ”nu atât de ușor de a fi identificate”.
Multe cerințe pentru planoare/baloane au fost ”preluate” de exemplu din cerințele pentru avioane mari pentru pasageri, planoarele/baloanele fiind o categorie de aeronave mult mai simplă. 
Reieșind din faptul cum sunt scrise cerințele, nu este totdeauna clar dacă acestea sunt aplicabile planoarelor/baloanelor, iar în cazul în care se referă, nu este clar cât de mult (spre exemplu cerințele față de manualul operațional, Lista echipamentului minim (MEL), etc.).

Având în vedere faptul că scopul proiectului constă în stabilirea unui cadru de reglementare mai simplificat și proporțional cu riscurile și complexitatea operațiunilor aeriene cu planoare/baloane, pentru operațiunile comerciale cu planoarele/baloanele se va emite Declarația de operare (SAO.DEC.100) și (BOP.ADD.100) și nu Certificatul de operator aerian. Actualmente, există foarte puțini operatori aerieni de planoare certificați care efectuează operațiuni comerciale cu planoarele, însăși EASA (Agenția Europeană pentru Siguranță în Aviație) nu dispune de date privind numărul acestora. Totuși, pentru a  permite autorităților competente să obțină o imagine per ansamblu asupra acestor operațiuni comerciale, EASA a modificat cerințele prin care operatorul aerian care efectuează operațiuni comerciale cu planorul să prezinte Declarația, conform formatului stabilit, abordarea respectivă fiind susținută de majoritatea autorităților competente și părților interesate. Această abordare (de la AOC către Declarație) este justificată și prin faptul că efectuarea operațiunilor comerciale cu planorul este neatractivă/nu prezintă interes din punct de vedere comercial, deoarece poate fi transportat maxim un pasager. 
Deci, se poate concluziona că complexitatea structurii cadrului normativ existent – dificultatea identificării cerințelor relevante pentru planoare/baloane și proporționalitatea – dificultatea aplicării cerințelor care nu sunt proporționale pentru planoare/baloane (cerințe față de manuale, MEL, DG),  sunt principalele cauze care au condus la apariția problemei.

	d) Descrieți cum a evoluat problema și cum va evolua fără o intervenție 
	

	             Regulamentele europene (nr.965/2012 și 1178/2011) prin care până la momentul actual au fost stabilite cerințele pentru planoare/baloane, transpuse la nivel național prin HG nr.831/2018 și HG nr.204/2020, erau prea complexe și conțineau prevederi atât pentru avioane, elicoptere, care în comparație cu primele sunt aeronave mai puțin complexe pentru care erau aplicabile aceleași cerințe vis-a-vis de  transportarea bunurilor periculoase, dispozitivelor electronice portabile, manuale la bord, etc. Astfel, la nivel european s-a decis crearea unui cadru normativ separat pentru aceste tipuri de aeronave cu reglementări mai simple și proporționale. Deși noul cadru normativ aferent reduce sarcina de reglementare, în special pentru piloții/operatorii de planoare/baloane, acesta își menține drept scop asigurarea în continuare a unui nivel ridicat de siguranță. Acest obiectiv a fost atins prin incorporarea mai multor propuneri făcute de experți, inclusiv:
· reglementări comune pentru toate tipurile de operațiuni (fără cerințe suplimentare pentru operațiuni CAT);
· necesitatea deținerii unei Declarații în loc de AOC;
· considerarea zborurilor cu remorcări de planoare, de competiție și acrobatice, operațiuni obișnuite și nu speciale. 

Deși în Republica Moldova există 1 pilot de planoare/7 de baloane cărora AAC le-a acordat certificat de echipaj de zbor pentru  planoare/baloane, este necesar de a racorda cadrul normativ național la cerințele regulamentelor europene, iar faptul că odată cu aprobarea unui Regulament distinct pentru planoare/baloane cu mult mai simplificat decât cel în vigoare, posibil va spori interesul față de aceste tipuri de aeronave și operațiuni efectuate cu acestea și va reduce povara disproporționată pentru domeniul respectiv.

	e) Descrieți cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate și identificați carențele prevederilor normative în vigoare, identificați documentele de politici și reglementările existente care condiționează intervenția statului.
	

	Actualmente, operațiunilor cu planoare/baloane și certificatelor de echipaj pentru planoare/baloane se regăsește în:
· Hotărârea Guvernului nr.831/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind procedurile administrative referitoare la operațiunile aeriene;
· Hotărârea Guvernului cu privire la stabilirea cerințelor tehnice și procedurilor administrative referitoare la personalul navigant din aviația civilă;
· Cerințele tehnice privind referitoare la operațiunile aeriene;
· Mijloacele acceptabile de punere în conformitate și materialele de îndrumare aferente (AMC &GM). 
 
În ceea ce privește carențele prevederilor normative în vigoare, se constată complexitatea structurii cadrului normativ existent – dificultatea identificării cerințelor relevante pentru planoare/baloane și proporționalitatea – dificultatea aplicării cerințelor care nu sunt proporționale pentru planoare/baloane atât la nivel de HG cât și la nivel de AMC&GM. 

	2. Stabilirea obiectivelor

	a) Expuneți obiectivele (care trebuie să fie legate direct de problemă și cauzele acesteia, formulate cuantificat, măsurabil, fixat în timp și realist)
	

	Obiectivul principal, care decurge și din Codul aerian al Republicii Moldova nr.301/2017 este  stabilirea și menținerea unui nivel ridicat de siguranță a aviației în Republica Moldova. 
Obiectivul specific al proiectului este de a stabili cerințe special dedicate operațiunilor cu planoarele/baloanele care iau în considerare specificul unor astfel de operațiuni, în raport cu complexitatea și eventuale riscuri aferente acestor operațiuni.  

	3. Identificarea opțiunilor

	a) Expuneți succint opțiunea „a nu face nimic”, care presupune lipsa de intervenție
	

	Opțiunea „a nu face nimic” presupune menținerea în continuare a situației actuale, adică  păstrând cerințele referitoare la operațiunile cu planoarele/baloanele în cadrul celor ce țin de aeronave mult mai complexe (avioane, elicoptere) acestea suprareglementează și sunt disproporționale în partea ce ține de domeniul respectiv.

	b) Expuneți principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicând cum acestea țintesc cauzele problemei, cu indicarea novațiilor și întregului spectru de soluții/drepturi/obligații ce se doresc să fie aprobate
	

	Proiectele Regulamentelor respective cuprind:
· Regulamentul cadru; 
· Anexa nr.1 Definițiile termenilor utilizați în Regulament;
· Anexa nr.2 (Partea SAO) Operațiuni aeriene cu planoare/ Anexa nr.2 (Partea BOP) Operațiuni aeriene cu baloane;
· Anexa nr.3 (Partea SFCL) Cerințe pentru acordarea certificatelor de echipaj de zbor pentru planoare/ Anexa nr.3 (Partea BFCL) Cerințe pentru acordarea certificatelor de echipaj de zbor pentru baloane;
· Apendicele nr.1 Formatul Declarației pentru operarea planorului/ Apendicele nr.1 Formatul Declarației pentru operarea balonului.  
În Tabelele de mai jos sunt reflectate prevederile proiectelor Regulamentelor în comparație cu prevederile stabilite în cadrul normativ aferent operațiunilor cu planoarele/baloanele.
PLANOARE 
	Prevederile din proiect
	Prevederi existente
	Comparație

	Subpartea GEN – Prevederi generale

	SAO.GEN.100 Scopul
	
	

	SAO.GEN.105 Autoritatea competentă
	NCO.GEN.100
	Textul este adaptat pentru a asigura certitudine juridică 

	SAO.GEN.110 Demonstrarea conformării
	NCO.GEN.101
	Textul este adaptat pentru a asigura certitudine juridică 

	SAO.GEN.115 Zboruri introductive
	NCO.GEN.103
	Textul adaptat pentru planoare 

	SAO.GEN.120 Reacția imediată la o problem de siguranță 
	NCO.GEN.145
	Textul este adaptat pentru a asigura certitudine juridică

	SAO.GEN.125 Desemnarea pilotului comandant 
	Neaplicabile 
	Textul este adaptat pentru a asigura certitudine juridică

	SAO.GEN.130 Responsabilitățile pilotului comandant
	NCO.GEN.105
	Textul adaptat pentru planoare

	SAO.GEN.135 Responsabilitățile membrilor echipajului
	NCO.SPEC.115
	Textul adaptat și simplificat 

	SAO.GEN.140 Respectarea legilor, a reglementărilor și a procedurilor
	NCO.GEN.110
	Textul este adaptat pentru a asigura certitudine juridică

	SAO.GEN.145 Dispozitive electronice portabile
	NCO.GEN.125
	Textul adaptat și simplificat

	SAO.GEN.150 Bunuri periculoase
	NCO.GEN.140
	Textul adaptat și simplificat

	SAO.GEN.155 Documente, manuale și informații care trebuie păstrate la bord
	NCO.GEN.135
	Textul adaptat pentru planoare

	SAO.GEN.160 Jurnalul de bord
	NCO.GEN.150
	Textul adaptat pentru planoare

	Subpartea OP – Proceduri de operare

	SAO.OP.100 Folosirea aerodromurilor și a locurilor de operare
	NCO.OP.100
	Modificări editoriale (aeronavă substituit cu planor)

	SAO.OP.105 Proceduri de reducere a zgomotului – planoare motorizate
	NCO.OP.120
	Textul adaptat pentru planoare

	SAO.OP.110 Instructaje pentru pasageri
	NCO.OP.130
	Modificări editoriale minore

	SAO.OP.115 Transportul categoriilor speciale de pasageri
	CAT.OP.NMPA.115
	Text transferat din Partea CAT și adaptat pentru planoare

	SAO.OP.120 Pregătirea zborului
	NCO.OP.135
	Textul adaptat pentru planoare

	SAO.OP.125 Realimentarea și reîncărcarea sau înlocuirea bateriilor cu persoane la bord – planoare motorizate
	NCO.OP.145
	Textul adaptat pentru planoare

	SAO.OP.130 Fumatul la bord
	NCO.OP.156
	Textul adaptat pentru planoare

	SAO.OP.135 Condiții meteorologice
	NCO.OP.160
	Textul adaptat pentru planoare

	SAO.OP.140 Gheața și alți contaminanți – proceduri la sol
	NCO.OP.165
	Modificări editoriale (aeronavă substituit cu planor)

	SAO.OP.145 Managementul în zbor al combustibilului și al altor tipuri de energie – planoare motorizate
	NCO.OP185
	Textul adaptat pentru planoare

	SAO.OP.150 Utilizarea oxigenului suplimentar
	NCO.OP.190
	Textul modificat în cerințe bazate pe performanță. Specificațiile transferate în AMC.

	SAO.OP.155 Operațiuni specializate cu planoare
	NCO.SPEC.105
	

	Subpartea POL — Performanțe și limitări de operare

	SAO.POL.100 Cântărire
	NCO.POL.105
	Textul este adaptat pentru a asigura certitudine juridică

	SAO.POL.105 Performanța – dispoziții generale
	NCO.POL.110
	Textul este adaptat pentru a asigura certitudine juridică

	Subpartea IDE — Instrumente, date și echipamente

	SAO.IDE.100 Instrumente și echipamente – dispoziții generale
	NCO.IDE.S.100
	Textul adaptat pentru planoare

	SAO.IDE.105 Instrumente de zbor și de navigație

	NCO.IDE.S.115
NCO.IDE.S.120
	Textul comasat și textul adaptat

	SAO.IDE.110 Lumini de operare
	NCO.IDE.A.115
	Textul adaptat pentru planoare

	SAO.IDE.115 Oxigen suplimentar
	NCO.IDE.S.130
	Modificări editoriale 

	SAO.IDE.120 Echipamente de salvare și de semnalizare – zboruri deasupra apei
	NCO.IDE.S.135
	Textul modificat în cerințe bazate pe performanță. Specificațiile transferate în AMC.

	SAO.IDE.125 Echipamente de salvare și de semnalizare – dificultăți în ceea ce privește căutarea și salvarea
	NCO.IDE.S.140
	Modificări editoriale minore

	SAO.IDE.130 Echipamente de radiocomunicații
	NCO.IDE.S.145
	Textul este adaptat pentru a asigura certitudine juridică. Punctul (b) transferat în AMC.

	SAO.IDE.135 Transponder
	NCO.IDE.S.155
	Textul este adaptat pentru a asigura certitudine juridică

	Subpartea DEC — Declaration

	SAO.DEC.100 Declarație
	Punctele (a) - (c) din ORO.DEC.100
	Textul este adaptat pentru a asigura certitudine juridică

	SAO.DEC.105 Modificări aduse declarației și încetarea operațiunilor comerciale
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BALOANE
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	BOP.BAS.015 Zboruri introductive
	NCO.GEN.103
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	BOP.BAS.115 Informarea pasagerilor
	NCO.OP.130
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	BOP.BAS.160 Situații simulate în zbor
	NCO.OP.180
	Textul adaptat pentru baloane
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	Nu este aplicabil
	Cerințe noi
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	NCO.OP.190
	Textul modificat în reguli bazate pe performanțe. Specificațiile transferate în AMC.
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	Fără schimbări
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	Secțiunea 4 - Instrumente și echipamente
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	Textul adaptat pentru baloane
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	BOP.BAS.310 Lumini de operare
	NCO.IDE.B.110
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	BOP.BAS.315 Instrumente și echipamente de zbor și de navigație
	NCO.IDE.B.115
	Fără modificări 

	BOP.BAS.320 Sisteme de fixare
	CAT.IDE.B.120
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	BOP.BAS.325 Oxigen suplimentar
	NCO.IDE.B.121
	Fără modificări

	BOP.BAS.330 Trusa de prim ajutor
	NCO.IDE.B.120
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	BOP.BAS.335 Stingătoare de incendiu manuale
	NCO.IDE.B.125
	Cerințele au fost extinse 

	BOP.BAS.340 Echipamente de salvare și de semnalizare – zboruri deasupra apei
	NCO.IDE.B.130
	Textul modificat în reguli bazate pe performanțe. Specificațiile transferate în AMC.

	BOP.BAS.345 Echipamente de salvare și de semnalizare – dificultăți în ceea ce privește căutarea și salvarea
	NCO.IDE.B.135
	Unele modificări editoriale minore

	BOP.BAS.350 Diverse alte echipamente
	NCO.IDE.B.140
	Doar o modificare (pentru baloanele cu gaz este necesară un cablu de remorcare) 

	BOP.BAS.355 Echipamente de radiocomunicații
	NCO.IDE.B.145/ 
CAT.IDE.B.155
	Unele modificări editoriale minore

	BOP.BAS.360 Transponder
	NCO.IDE.B.150
	Fără modificări 
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	BOP.ADD.001 Domeniul de aplicare
	ORO.GEN.005
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	ORO.GEN.110
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	ORO.GEN.120
	Textul simplificat 

	BOP.ADD.015 Accesul
	ORO.GEN.140
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	BOP.ADD.020 Constatări
	ORO.GEN.150
	Fără modificări, cu excepția referinței

	BOP.ADD.025 Raportarea evenimentelor
	ORO.GEN.160
	Textul adaptat pentru baloane

	BOP.ADD.030 Sistemul de management
	ORO.GEN.200
	Fără modificări, cu excepția referinței 

	BOP.ADD.035 Activități încredințate prin contract
	ORO.GEN.205
	Textul adaptat pentru baloane

	BOP.ADD.040 Cerințe privind personalul
	ORO.GEN.210
	Textul adaptat pentru baloane

	BOP.ADD.045 Cerințe privind facilitățile
	ORO.GEN.215
	Fără modificări
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	ORO.DEC.100
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	BOP.ADD.105 Modificări aduse declarației și încetarea operațiunilor comerciale
	ORO.SPO.100(b)
	Unele modificări editoriale 

	BOP.ADD.115 Închirierea cu echipaj și închirierea fără echipaj a unui balon înmatriculat într-un alt stat
	ORO.AOC.110

	Textul adaptat pentru baloane. Nu este necesară aprobarea din partea AAC. 

	Secțiunea 3 -Manuale și înregistrări

	BOP.ADD.200 Manualul de operațiuni
	ORO.MLR.100
	Textul adaptat și simplificat 

	BOP.ADD.205 Evidența documentelor
	ORO.GEN.220
	Textul simplificat. Prevederi transferate în AMC. 

	Secțiunea 4 -Echipajul de zbor 

	BOP.ADD.300 Componența echipajului de zbor
	ORO.FC.100
	Textul adaptat pentru baloane

	BOP.ADD.305 Desemnarea în calitate de pilot comandant
	ORO.FC.105
	Textul adaptat pentru baloane

	BOP.ADD.310 Furnizarea activităților de pregătire și de verificare
	ORO.FC.145
	Textul adaptat pentru baloane

	BOP.ADD.315 Pregătirea și verificarea recurente
	ORO.FC.130
	Textul adaptat pentru baloane

	Secțiunea 5 - Cerințe generale de operare 

	BOP.ADD.400 Responsabilitățile pilotului comandant
	CAT.GEN.NMPA.100

	Textul adaptat. Prevederi transferate în subpartea BAS.

	BOP.ADD.405 Autoritatea pilotului comandant
	CAT.GEN.NMPA.110
	Unele modificări editoriale

	BOP.ADD.410 Membrul suplimentar al echipajului unui balon
	CAT.GEN.NMPA.105
	Textul adaptat. Prevederi transferate în subpartea BAS.

	BOP.ADD.420 Limbă comună
	CAT.GEN.NMPA.115
	Fără modificări 

	BOP.ADD.425 Substanțe psihoactive
	CAT.GEN.NMPA.130
	Fără modificări

	BOP.ADD.430 Punere în pericol
	CAT.GEN.NMPA.135
	Unele modificări editoriale

	BOP.ADD.435 Documente, manuale și informații care trebuie păstrate la bord
	CAT.GEN.NMPA.140
	Textul adaptat pentru baloane

	BOP.ADD.440 Bunuri periculoase
	CAT.GEN.NMPA.150
	Textul adaptat pentru baloane

	Secțiunea 6 – Proceduri de operare

	BOP.ADD.500 Calculele cu privire la combustibil sau balast
	CAT.OP.NMPA.110
	Textul adaptat și simplificat

	BOP.ADD.505 Transportul categoriilor speciale de pasageri
	CAT.OP.NMPA.115

	Textul adaptat. Prevederi transferate în subpartea BAS.

	Secțiunea 7 – Performanțe și limitări de operare

	BOP.ADD.600 Sistemul de determinare a masei
	CAT.POL.B.110
	Unele modificări editoriale
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	c) Expuneți opțiunile alternative analizate sau explicați motivul de ce acestea nu au fost luate în considerare
	

	Opțiunea alternativă 
Având în vedere că subiectul respectiv nu reprezintă o problemă complexă, nu au fost identificate/propuse opțiuni alternative.  

	4. Analiza impacturilor opțiunilor

	a) Expuneți efectele negative şi pozitive ale stării actuale și evoluția acestora în viitor, care vor sta la baza calculării impacturilor opțiunii recomandate
	

	 În ceea ce privește evoluția stării actuale prin lipsa unei intervenții din partea statului, remarcăm efectele negative ale opțiunii „a nu face nimic”. 
Lipsa unei intervenții din partea statului va genera menținerea în continuare:
· a unui cadru normativ ”complicat” ”greu de înțeles” vis-a-vis de planoare/baloane, care include cerințe și pentru alte tipuri de aeronave complexe;
· a unor cerințe neproporționale față de planoare/baloane

care creează dificultăți pentru membrii echipajului de planor/balon/operatorul de planoare/baloane în partea ce ține de implementarea și conformarea la cerințele stabilite. 

În ceea ce privește evoluția stării actuale prin adoptarea prezentelor Regulamente, putem prezice următoarele aspecte pozitive:
· existența unui cadru normativ național separat/distinct și mai simplu pentru planoare/baloane și operatorii de planoare/baloane; 
· eventual creșterea interesului publicului larg față de planoare/baloane și doritorilor de a opera astfel de aeronave;
· excluderea zborurilor cu remorcări de planoare, de competiție și acrobatice, operațiuni obișnuite și nu ca fiind speciale, acestea fiind considerate activități obișnuite;
· operarea planoarelor/baloanelor în scopuri comerciale (deși nu este justificată și prin faptul că efectuarea operațiunilor comerciale cu planorul este neatractivă/nu prezintă interes din punct de vedere comercial, deoarece poate fi transportat maxim un pasager) în baza declarației. 
 
Reieșind din cele specificate se consideră rezonabil aprobarea și implementarea Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea normelor de operare a baloanelor și planoarelor. 

	b1) Pentru opțiunea recomandată, identificați impacturile completând tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea
	

	Formularul a fost completat la pozițiile ce pot fi afectate de implementarea prezentelor Regulamente (anexă). 
Categoria de impact:
Economic, 
               costurile desfășurării afacerilor a fost apreciată cu +1, oferind posibilitatea operatorilor aerieni de planoare/baloane/piloți de planoare/baloane naționali de a efectua operațiuni comerciale în baza Declarației, cu cerințe simplificate față de documentație, instrumente, fiind în conformitate cu modificările aduse cadrului normativ european.
        cadrul instituțional al autorităților publice a fost apreciată cu valoare pozitivă +1, astfel creând premisele de a simplifica și separa cerințele referitoare la operarea planoarelor/baloanelor, diviza și aplica într-un mod mai eficient proceduri clare cu privire la operațiunile aeriene, atribuind acțiuni specifice și termeni potriviți atât pentru AAC cât și pentru operatorii aerieni naționale care dețin AOC, autorizație pentru operațiuni comerciale specializate, cât și celor care dețin o declarație, sau pentru eventualii solicitanți. 
  

	b2) Pentru opțiunile alternative analizate, identificați impacturile completând tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea
	

	

	c) Pentru opțiunile analizate, expuneți cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la eșecul intervenției și/sau schimba substanțial valoarea beneficiilor și costurilor estimate și prezentați presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizați în acesta
	

	Nu au fost identificate alternative.
	

	d) Dacă este cazul, pentru opțiunea recomandată expuneți costurile de conformare pentru întreprinderi, dacă există impact disproporționat care poate distorsiona concurența și ce impact are opțiunea asupra întreprinderilor mici și mijlocii. Se explică dacă sânt propuse măsuri de diminuare a acestor impacturi 
	

	Opțiunea recomandată nu implică costuri suplimentare/de conformare pentru întreprinderi și nu există impact disproporționat care poate distorsiona concurența.

	Concluzie
e) Argumentați selectarea unei opțiunii, în baza atingerii obiectivelor, beneficiilor și costurilor, precum și a asigurării celui mai mic impact negativ asupra celor afectați 
	

	Reieșind din cele specificate mai sus se consideră necesar instituirea unui cadru normativ primar separat aferent operațiunilor pentru planoare/baloane și respectiv celui secundar (AMC, GM) prin  aprobarea, adoptarea și implementarea Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea normelor de operare a baloanelor și planoarelor.      

	5. Implementarea şi monitorizarea

	a) Descrieți cum va fi organizată implementarea opțiunii recomandate, ce cadru juridic necesită a fi modificat și/sau elaborat și aprobat, ce schimbări instituționale sînt necesare. 
	

	Odată cu adoptarea și implementarea Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea normelor
de operare a baloanelor și planoarelor vor fi modificate și documentele tehnice subordonate, Procedurile și Instrucțiunile Aeronautice Civile (PIAC), Specificațiile de certificare (CS), Mijloacele acceptabile de punere în conformitate (AMC), Materialele de îndrumare (GM).  

	b) Indicați clar indicatorii de performanță în baza cărora se va efectua monitorizarea
	

	Indicatorii de performanță în baza cărora se va efectua monitorizarea:
1. Rezultatele auditul intern de calitate al AAC cu privire la implementarea noilor reglementări referitoare la operațiunile pentru planoare/baloane;
2.  Numărul solicitărilor cu privire la intenția de obținere certificatul de echipaj de zbor pentru planoare/baloane și operarea planoarelor/baloanelor; 
3. Vizitele de standardizare EASA.

	c) Identificați peste cât timp vor fi resimțite impacturile estimate și este necesară evaluarea performanței actului normativ propus. Explicați cum va fi monitorizată şi evaluată opțiunea
	

	Eventualul impact economic (costul desfășurării afacerilor și cadrul instituțional al autorităților publice) urmează a fi resimțite o dată cu intrarea în vigoare și cu implementarea Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea normelor de operare a baloanelor și planoarelor.

	6. Consultarea

	a) Identificați principalele părți (grupuri) interesate în intervenția propusă
	

	În cadrul procesului de consultate și avizare vor fi  implicate autoritățile publice competente și cei vizați de proiect (piloți de planoare/baloane/operatori de planoare/baloane). 

	b) Explicați succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvată a părţilor
	

	În scopul respectării prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional, proiectele au fost plasate pe pagina web oficială a Ministerului Infrastructurii și Dezvoltării Regionale (compartimentul „Transparența”, directoriul Transparență decizională/Anunțuri privind consultările publice”), și pe portalul guvernamental particip.gov.md. Informația privind rezultatele avizării va fi inclusă în sinteză după recepționarea avizelor respective.

	c) Expuneți succint poziţia fiecărei entităţi consultate față de documentul de analiză a impactului şi/sau intervenţia propusă (se expune poziția a cel puțin unui exponent din fiecare grup de interese identificat). 
	

	La nivel general, în conformitate cu art.12 din Legea nr.239/2008 urmare procesului de consultare vor fi examinate propunerile, recomandările și obiecțiile prezentate, fapt argumentat/reflectat în Tabelele de sinteză care vor fi anexate la proiect. Sinteza recomandărilor se va plasa pe pagina web a MIDR.




Anexă

	Tabel pentru identificarea impacturilor

	Categorii de impact
	Punctaj atribuit

	
	Opțiunea 
propusă
	Opțiunea alterativă 1
	Opțiunea alterativă 2

	Economic

	costurile desfășurării afacerilor
	+1
	0
	0

	povara administrativă
	0
	0
	0

	fluxurile comerciale și investiționale
	0
	0
	0

	competitivitatea afacerilor
	0
	0
	0

	activitatea diferitor categorii de întreprinderi mici și mijlocii
	0
	0
	0

	concurența pe piață
	0
	0
	0

	activitatea de inovare și cercetare
	0
	0
	0

	veniturile și cheltuielile publice
	0
	0
	0

	cadrul instituțional al autorităților publice
	+1
	0
	0

	alegerea, calitatea și prețurile pentru consumatori
	0
	0
	0

	bunăstarea gospodăriilor casnice și a cetățenilor
	0
	0
	0

	situația social-economică în anumite regiuni
	0
	0
	0

	situația macroeconomică
	0
	0
	0

	alte aspecte economice
	0
	0
	0

	Social

	gradul de ocupare a forței de muncă
	0
	0
	0

	nivelul de salarizare
	0
	0
	0

	condițiile și organizarea muncii
	0
	0
	0

	sănătatea și securitatea muncii
	0
	0
	0

	formarea profesională
	0
	0
	0

	inegalitatea și distribuția veniturilor
	0
	0
	0

	nivelul veniturilor populației
	0
	0
	0

	nivelul sărăciei
	0
	0
	0

	accesul la bunuri și servicii de bază, în special pentru persoanele social-vulnerabile
	0
	0
	0

	diversitatea culturală și lingvistică
	0
	0
	0

	partidele politice și organizațiile civice
	0
	0
	0

	sănătatea publică, inclusiv mortalitatea și morbiditatea
	0
	0
	0

	modul sănătos de viață al populației
	0
	0
	0

	nivelul criminalității și securității publice
	0
	0
	0

	accesul și calitatea serviciilor de protecție socială
	0
	0
	0

	accesul și calitatea serviciilor educaționale
	0
	0
	0

	accesul și calitatea serviciilor medicale
	0
	0
	0

	accesul și calitatea serviciilor publice administrative
	0
	0
	0

	nivelul și calitatea educației populației
	0
	0
	0

	conservarea patrimoniului cultural
	0
	0
	0

	accesul populației la resurse culturale și participarea în manifestații culturale
	0
	0
	0

	accesul și participarea populației în activități sportive
	0
	0
	0

	discriminarea
	0
	0
	0

	alte aspecte sociale
	0
	0
	0

	De mediu

	clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de seră și celor care afectează stratul de ozon
	0
	0
	0

	calitatea aerului
	0
	0
	0

	calitatea și cantitatea apei și resurselor acvatice, inclusiv a apei potabile și de alt gen
	0
	0
	0

	biodiversitatea
	0
	0
	0

	flora
	0
	0
	0

	Fauna
	0
	0
	0

	peisajele naturale
	0
	0
	0

	starea și resursele solului
	0
	0
	0

	producerea și reciclarea deșeurilor
	0
	0
	0

	utilizarea eficientă a resurselor regenerabile și neregenerabile
	0
	0
	0

	consumul și producția durabilă
	0
	0
	0

	intensitatea energetică
	0
	0
	0

	eficiența și performanța energetică
	0
	0
	0

	bunăstarea animalelor
	0
	0
	0

	riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.)
	0
	0
	0

	utilizarea terenurilor
	0
	0
	0

	alte aspecte de mediu
	0
	0
	0

	Anexe

	Proiectul actului normativ
Nota informativă
Sinteză obiecțiilor și propunerilor (recomandărilor) 
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