Nota informativa
la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea

Programului national de dezvoltare a turismului “Turism -2026”

1. Denumirea autorului si, dupé caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Prezentul proiect este elaborat de catre Ministerul Culturii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Atat Strategia de dezvoltare durabild a turismului in Republica Moldova in anii 20032015,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1065/2003, cat si Strategia de dezvoltare a turismului
“Turism 20207, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 338/2014, au fost elaborate pentru a
crea un cadru de politici pertinent si o viziune pe termen lung de dezvoltare a turismului in
Republica Moldova, stabilind directii prioritare de dezvoltare a sectorului, dar si obiectivele
necesare a fi atinse prin implementarea strategiilor respective.

De facto Insd, ambele documente de politici nu si-au atins finalitatea. Strategia de dezvoltare
durabila a turismului in Republica Moldova in anii 2003—-2015 a fost abrogata prin Hotararea
Guvernului nr. 796/2012, motivul fiind necesitatea “eficientizarii sistemului de planificare
strategicd, perfectionarii cadrului legislativ-normativ cu privire la documentele de politici” .
In timp ce implementarea Strategiei de dezvoltare a turismului “Turism 2020” a fost realizata
doar in cadrul I etape, stabilitd pentru anii 2014-2016 (din 3 etape de implementare
preconizate), inclusiv din cauza reorganizarilor institutionale operate 1in sistemul
administratiei publice initiate Tn 2017, care au avut impact si asupra sectorului turistic, astfel
domeniul de activitate, cit si competentele din sectorul turistic au fost delegate cétre varii
autoritati publice, ceea ce a afectat coerenta si perpetuarea actiunilor planificate.

Astfel, neimplementarea actiunilor prevazute de strategiile mentionate mai sus a dus la
aparitia unor carente sistemice in sectorul turistic din Republica Moldova, cauzand:

- dispersarea competentelor aferente sectorului turismului intre mai multe autoritati publice;

- lipsa de coordonare strategica intersectoriald, care la randul sau a condus la anumite
interventii necoordonate sau chiar la dublarea anumitor initiative de suport sau de
finantare a sectorului;

- lipsa unei structuri responsabile de implementarea politicilor in sectorului turistic in
Republica Moldova, imputernicitd cu atributii de suport pentru dezvoltarea produsului
turistic si realizarea activitatilor de promovare si marketing, dar si de crestere a veniturilor
din turism;

- suportul financiar difuz a activitatilor din sectorul turistic, astfel incat alocarea mijloacelor
financiare necesare pentru sustinerea activitatilor respective se realizeazd intermediul
diferitor autoritati si institutii publice, intr-o manierd necoordonata si nearticulata.

In acest context, avand in vedere perspectivele de dezvoltare a turismului in Republica
Moldova, evaluate prin prisma tendintelor globale de crestere in sectorul dat, in 2019 a fost
initiat un proces participativ de elaborare a unui nou document de planificare strategica in
sectorul turistic — Programul national de dezvoltare a turismului pentru 2021-2025,
preconizat sa ofere Guvernului o viziune strategica de dezvoltare a industriei turismului pe
termen mediu, astfel fiind asiguratd continuitatea ciclului de planificare strategica in sectorul
respectiv.

Mai mult, prin aprobarea Programului in cauza, se doreste solutionarea unui sir de probleme
si constrangeri inclusiv de ordin sistemic si regulator, caracteristice sectorului turistic din
Republica Moldova, identificate in cadrul unei analize comprehensive a industriei turismului
realizata in cadrul Studiului ,,Cartea Alba privind reforma cadrului normativ — regulator din
industria turismului” elaborat in 2018 sub egida Ministerului Economiei si Infrastructurii si a
Studiului de segmentare a pietei pentru oferta turistica a tarii, realizat in 2021 de Proiectul de
Ameliorare a Competitivitatii II (PAC II), finantat de Banca Mondiala.

Prezentul proiect este elaborat de Ministerul Culturii In conformitate cu prevederile pct. 34,




subpct. 3 din Hotararea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice si
preceda elaborarea Programului national de dezvoltare a turismului “Turism 2026 (pentru
perioada anilor 2022-2026), a carui elaborare este prevazutd in Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 235/2021, care la
Capitolul XIX “Cultura: Patrimoniu, Arte, Industrii creative si Turism”, Obiectivul 19.8.
“Stabilirea viziunii statului asupra dezvoltarii turismului in Republica Moldova” prevede
promovarea si aprobarea Programului national de dezvoltare a turismului ,,Turism 2025
(actiunea 19.8.1).

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Avand 1n vedere, ca sectorul turistic nu dispune la moment de o viziune clara de dezvoltare,
precum si faptul, cd necesitatea unui document de planificare strategicd in turism este
mentionatd expres in Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 235/2021, Programul national de dezvoltare a turismului ,, Turism
2026 este elaborat in vederea crearii unui cadru de politici pasibil sa ofere o abordare
holisticd si vizionard asupra dezvoltarii industriei turismului pe termen mediu, cu accent
preponderent pe valorificarea inteligentd si durabilda a potentialului turistic al Republicii
Moldova, creand un mediu favorabil si cuprinzator pentru dezvoltarea unui produs turistic
competitiv si sustenabil.
Respectiv, Programul isi propune drept scop dezvoltarea Republicii Moldova ca destinatie
turisticd competitivd si durabild, aducand beneficii economice, sociale si de mediu
comunitatilor locale si generatiilor viitoare.
In context, pentru realizarea scopului Programului, au fost stabilite 3 obiective generale si
anume:
OG 1. Cresterea contributiei turismului in economia nationala, care va fi atins prin:

- prioritizarea turismului in politicile publice si eficientizarea guvernantei sectorului;

- consolidarea brandului turistic de tara si continuarea activitdtilor eficace de

promovare in pietele-tinta sursa;
- crearea unui mediu permisiv prin implementarea politicilor si reglementarilor
inteligente;
- sporirea cooperdrii internationale n domeniul turismului.

------

turistic, inovare, investitii si forta de munca calificata, realizat prin:
- consolidarea si diversificarea produsului turistic;
- utilizarea tehnologiilor inovative si creative;
- atragerea investitiilor In infrastructura de turism si in facilitati de cazare;
- dezvoltarea calitativa a fortei de munca si a competentelor acesteia.

OG 3. Stimularea dezvoltarii sustenabile a turismului si crearea oportunitatilor de
extindere a beneficiilor dezvoltarii turismului catre comunitatile regionale si locale,
atins prin:
- stimularea dezvoltarii turismului in mediul rural;
- dezvoltarea si consolidarea destinatiilor turistice;
- identificarea oportunitatilor de dezvoltare a zonelor turistice nationale pentru o
dezvoltare planificata si durabila a turismului;




- dezvoltarea unui turism sustenabil si responsabil in conformitate cu obiectivele
Organizatiei Natiunilor Unite i Organizatiei Mondiale a Turismului.

5. Fundamentarea economico-financiara

Pentru realizarea integrald a Programului este necesard conjugarea eforturilor si atragerea
resurselor financiare ale tuturor participantilor la procesul turistic din Republica Moldova —
autoritati publice centrale si locale, reprezentanti ai sectorului privat, asociatiile sectoriale,
mijloacele de comunicare, parteneri de dezvoltare, etc.

Mijloacele financiare necesare si planificate pentru alocare din bugetul de stat in vederea
realizarii Programului vor fi repartizate, tinand cont de prevederile Strategiei sectoriale de
cheltuieli In domeniul dezvoltarii sectorului turistic pentru anii 2022-2024 conexd CBTM si
prioritatilor Guvernului.

Astfel, din punct de vedere al alocarilor mijloacelor financiare necesare pentru
implementarea Programului pe perioada 2022-2024, vor fi necesare resurse financiare in
valoare de 209,995 mln. lei.

Conform calculelor estimative pentru 2022-2024, din suma totald necesara de 209,995 min.
lei, necesarul de mijloace financiare suplimentare o constituie suma de 161,696,150 lei, care
vor fi oferite de partenerii de dezvoltare, mediul de afaceri, etc.

Dezagregate pe obiective, cheltuielile pentru implementarea Planului de Actiuni conform
Programului, in anii 2022-2024, se prezinta in felul urmator:

1) pentru realizarea Obiectivului general nr. 1, Cresterea contributiei turismului in economia
nationald, sunt necesare in total 45,875 min lei;

prin diversificarea produsului turistic, inovare, investitii si fortd de munca calificatd sunt
necesare 1n total 127,130 mln lei;

3) pentru realizarea Obiectivului general nr. 3, Stimularea dezvoltarii sustenabile a
turismului si crearea oportunitatilor de extindere a beneficiilor dezvoltarii turismului catre
comunitdtile regionale si locale sunt necesare in total 36,990 mln lei.

Dezagregata pe ani, suma de 209,995 mln lei planificata pentru implementarea Programului
in anii 2022-2024 se prezintd in felul urmator:

1) in anul 2022: 16,618,333 lei, din care: 12,629,933 lei — din bugetul de stat; 3,988,400 lei —
din alte surse;

2) in anul 2023: 46,743,333 lei, din care: 28,513,433 lei — din bugetul de stat; 18,229,900 lei
— din alte surse;

3) in anul 2024: 146,633,334 lei, din care: 96,778,000 lei — din bugetul de stat; 49,855,334 lei
— din alte surse.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul Programului prevede elaborarea si adoptarea/aprobarea unor acte normative
noi, care s alinieze legislatia nationala la normele si principiile internationale de dezvoltare a
turismului, aprobate de Organizatia Mondiala a Turismului, precum noua lege a turismului
sau cadrul normativ privind managementul destinatiilor turistice, crearea zonelor turistice
nationale, implementarea mecanismului de garantie in caz de insolvabilitate a tur-
operatorilor, etc.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Asigurarea transparentei in procesul elaborarii proiectului Programului a fost realizata in
stricta conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, precum si a Hotararii
Guvernului nr. 386/2020 privind planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,




monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice.

Astfel, proiectul Programului a fost supus avizarii si consultarii publice prin:

- plasarea acestuia pe pagina www. particip.gov.md, precum si pagina oficiala a
Ministerului Culturii — www.mc.gov.md, la compartimentul “Transparentd decizionala”;

- transmiterea proiectului autoritatilor publice si celorlalte parti interesate spre avizare si
consultare;

- revizuirea si editarea proiectului Programului in corespundere cu obiectiile si
propunerile prezentate, cu elaborarea sintezei corespunzatoare.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Potrivit prevederilor art. 28, alin. (2), litera a) din Legea integritatii nr. 82/2017, prezentul
proiect este exceptat de la expertiza anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Prezentul proiect nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Rezultatele expertizei juridice sunt incluse in Tabelul de divergente.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul de lege nu cade sub incidenta altor expertize necesare de a fi efectuate in
conditiile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
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