Nota informativa
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.179/2016 cu privire la Tntreprinderile
mici si mijlocii a fost elaborat de Ministerul Economiei, cu participarea Institutiei Publice
Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului (ODA).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Una din problemele de baza care constrange dezvoltarea sectorului privat din
Republica Moldova este accesul limitat la finantarea activitatii economice.

IMM-urile din Republica Moldova continud si se confrunte cu accesul limitat la
finantare a activitatii economice proprii, ceea ce determind inregistrarea constrangerilor in
cresterea si extinderea afacerilor.

Cresterea si rationalizarea activitdtii economice se realizeaza prin investitii, care sunt
finantate, in special, prin intermediul instrumentelor financiare pe termen lung.

Accesul limitat la finantare intreprinderilor din Republica Moldova, inclusiv a IMM-
urile, este determinat de mai multe cauze, insa printre cauzele de baza, care vor fi abordate
n calitate de probleme indirecte care afecteaza mediul de afaceri, se refera la:

 Costurile mari ale creditelor. Ratele efective ale dobanzilor, desi comparabile cu
tarile cu un nivel similar de dezvoltare, sunt inalte in comparatie cu profiturile generate de
catre mediul de afaceri. Ratele inalte ale dobanzilor limiteaza interesul mediului de afaceri
de a realiza investitii si de a creste si extinde afacerile. In special, ratele mari ale dobanzilor
limiteaza accesul la finantare al IMM-urilor, care au o capacitate de plati si de acoperire a
costurilor mai mica decét intreprinderile mari;

* Oportunititi extrem de reduse de accesare a instrumentelor financiare pe termen
lung, ca efect al diversificarii reduse a instrumentelor financiare la care ar putea avea acces
mediul de afaceri, absenta investitorilor institutionali si disponibilitatea limitatd a
intermediarilor financiari de atragere a resurselor financiare pe termen lung pentru
finantarea proiectelor de dezvoltare.

Problemele mentionate determina intreprinderile, in special IMM-urile, si-si finanteze
proiectele de dezvoltare si capitalul circulant din surse de finantare limitate si cu costuri
mai mari, si anume din: creditele comerciale, capitalul propriu sau alte resurse interne,
Tmprumuturi de la persoane fizice.

Accesul la finantare a fost permanent identificat printre provocarile majore pentru
Impulsionarea activitatii economice a mediului afaceri in Republica Moldova si fortificarea
cresterii economice. In pofida recunoasterii de catre decidenti a importantei problemei si




considerdrii acesteia printre prioritatile fundamentale ale principalelor strategii si programe
de dezvoltare, accesul la finantare a fost identificat constant de catre reprezentantii
sectorului privat, n special de TMM-uri, drept una dintre constringerile de bazi care
prohibiteaza dezvoltarea.

IMM-urile au un rol important Tn economia unei tiri, deoarece reprezinti partea
preponderenta a numarului de intreprinderi si denota o contributie importanta la crearea de
locuri de munca si dezvoltarea economiilor nationale. Peste 98% din numarul de
intreprinderi nregistrate in anul 2020 in Republica Moldova, constituia TMM-urile, din
care, partea preponderenti reprezinta intreprinderile micro (85% din total intreprinderi). In
cadrul TMM-urilor activau circa 60% dintre numirul de salariati angajati in cadrul
intreprinderilor nationale, ceea ce denotd ca 6 din 10 locuri de munca sunt generate de
IMM-uri. Avand o capacitate mai micd de productie comparativ cu intreprinderile mari,
IMM-urile detin circa 39% din venitul din vanziri al tuturor intreprinderilor. Venitul din
vanzari mediu anual al IMM constituie circa 2,6 mil lei/intreprindere sau de peste 108 ori
mai mic decat venitul mediu anual Tinregistrat de fintreprinderile mari (284 mil
lei/intreprindere.

Conform unui studiu al Bancii Mondiale din 2019 (Ancheta intreprinderilor 2019 ),
intreprinderile din Republica Moldova considera ca accesul la finantare este al 5-lea cel
mai mare obstacol in activitate din 10 cele mai mari evidentiate in studiu, situandu-se la
nivelul similar inregistrat in Europa si Asia Centrald. Desi perceptia s-a redus esential fata
de anul 2009, totusi nivelul inalt al perceptiei accesului la finantare ca un obstacol in
activitate, reduce din potentialul de dezvoltare al economiel nationale.

Nivelul de creditare in Republica Moldova, desi inregistreaza cresteri in ultimii ani,
continua sa se mentina inca la un nivel redus, comparativ cu tarile din regiune (figura nr.
1). Astfel, conform informatiilor Fondului Monetar International (FMI), se constata ca rata
creditelor bancare si nebancare din PIB constituie circa 26,7% in anul 2020, inregistrand
cel mai mic nivel din regiune, cu exceptia Ucrainei.

Figura nr.1. Rata soldului creditelor bancare si nebancare din PIB, %
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Creditarea IMM-urilor in Republica Moldova este aproape la cel mai mic nivel din
regiune, ceea ce demonstreaza un nivel redus al creditarii IMM-urilor si confirma existenta
unui deficit potential de resurse pentru IMM. In cazul creditelor acordate citre IMM
situatia este s1 mai nefavorabilda dezvoltarii economiei nationale. Astfel, rata creditelor
bancare acordate TMM-urilor (lipsia de informatie pentru creditele nebancare acordate
IMM-urilor) este de circa 6% in anul 2020, inregistrind o usoara crestere in anul 2021
(6,5%).

Figura nr.2. Rata din PIB a soldului creditelor bancare atrase de IMM-uri, %
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Modificarile preconizate la Legea nr.179/2016 cu privire la intreprinderile mici si
mijlocii sunt determinate de initiativa statului privind crearea Fondului pentru
accelerarea cresterii economiei Moldovei (in continuare — Fond) in vederea executarii
actiunii 4.7.9. din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin HG
nr.235/2021 (Elaborarea pachetului de reglementdri pentru constituirea fondului de
creditare cu dobanda redusa si a programului de finantare a intreprinderilor mici si mijlocii
(Fondul de accelerare si dezvoltare a economiei sustenabile).

Fondul va constitui un instrument alternativ de finantare cu costuri reduse a proiectelor
investitionale/de dezvoltare si extindere initiate de intreprinderile mici si mijlocii (IMM).

Modificarile sunt necesare in vederea asigurdrii cadrului normativ primar privind
constituirea Fondului si reglementarii principiilor de baza privind activitatea acestui
(integrarea organizatorico-structurala in cadrul ODA, scopul constituirii, sursele de
finantare, cadrul normativ de organizare si functionare).

Motivatia acestui instrument apare in situatia in care accesul la finantare raimane una
din principalele probleme cu care se confruntd IMM-urile.

Principalele cauze care au determinat accesul limitat la finantare a IMM-urilor sunt:

e Numdr limitat de companii bancabile (Cu acces la credite), ceea ce nu permite
expansiunea rapida a activititilor economice ale IMM-urilor. Eficienta economici redusi
(ROA, ROE), rata mare a intreprinderilor cu pierderi financiare, volatilitatea mare a
pierderilor, abilitati limitate de management financiar si planificare a business-ului,
determina inregistrarea unei rate mari a refuzurilor pentru creditare (56% pentru
intreprinderile mici si 18% pentru intreprinderile mijlocii, media europeana fiind de 11%




pentru Intreprinderile mici si 5,5% pentru intreprinderile mijlocii — studiul Bancii
Mondiale, 2019). Capacitatea redusi de autofinantare din capitalul propriu a IMM este
argumentatd si mentinerea incd a ponderii mare a IMM-urilor care inregistreaza pierderi
din activitatea economica desfasurata,

eSolicitarile mari de acoperire cu gaj (costul creditului). Solicitarea de gaj real sau
alte garantii (colateral) inca este o preocupare mare a accesului la creditare. Conform
sondajului Bancii Mondiale, solicitarile de colateral sunt de circa 160 % din valoarea
creditului (probabil pornind de la valoarea de piata a colateralului);

eRatele dobanzilor inca prea mari solicitate de mediul bancar si nebancar.
Capacitatea de plati redusid a IMM-urilor, ca efect a deficientelor economice mentionate,
apetitul la profit ridicat al intermediarilor financiari, rata creditelor neperformante mare
(riscul de credit mare), determina stabilirea unei marje bancare mari la credite. In special,
politicile antiinflationiste ale BNM din ultima perioada reduc esential accesul la creditare
a IMM-urilor;

e Cresterea costurilor creditelor pe termen mediu si lung ca efect al lipsei resurselor
de finantare (depozite) pe aceleasi termene. Astfel, principala sursd de finantare a
creditelor sunt depozitele bancare. Conform informatiilor BNM, partea preponderenta a
depozitelor sunt atrase pe o perioada de pana la 12 luni. Pe de alta parte, pentru finantarea
proiectelor de dezvoltare/investitionale sunt necesare resurse pe termen mediu si lung.
Astfel, partea preponderent a resurselor atrase pe termen scurt (depozite) sunt utilizate
pentru finantarea creditelor de la 1-5 ani. Aceste disproportionalitati sunt mai putin riscante
in perioadele cu stabilitate economica si politica, deoarece depozitele bancare se mentin in
sistemul bancar si pot finanta continuu resursele. Pentru acoperirea acestor disproportii, in
vederea generarii resurselor financiare suficiente pentru onorarea datoriilor pe depozitele
pe termen scurt, bancile majoreaza costul resurselor creditare;

e Nevalorificarea la o rentabilitate asteptata a resurselor (depozitelor) atrase de catre
banci, ca efect al ,inghetarii” unei parti consistente din aceste resurse in rezervele
obligatorii ale BNM (40% in MDL si 45% 1n valuta din septembrie 2022), ceea ce
determina cresterea costurilor de creditare, in conditiile in care bancile sunt orientate spre
mentinerea acelorasi profituri. Prin rezervele obligatorii, BNM urmadreste, in special, sa
influenteze marja bancara (diferenta dintre ratele dobanzilor la creditele acordate si
depozitele atrase) si, respectiv, costul si dinamica creditelor, si a ratei inflatiei. Rezervele
obligatorii ale BNM sunt remunerate (cu rata dobanzii la depozitele overnight), insa in
perioadele obisnuite, genereaza o rentabilitate de aproape 3 ori mai mica decét creditele;

e Diversificarea redusi a instrumentelor de finantare. In statele dezvoltate,
instrumentele financiare la care au acces IMM-urile pentru finantarea business-ului sunt
mult mai diverse decét in Republica Moldova, unde instrumentele de baza sunt creditele si
resursele proprii/interne ale IMM. Leasingul si titlurile financiare de creanta (obligatiuni
corporative, municipale, etc) sunt limitate (obligatiunile corporative lipsesc). In tirile
dezvoltate si cu piete de capital active, instrumentele de finantare sunt mult mai diverse, si
anume se utilizeaza: creditul bancar, capital de risc (venture capital), finantarea
participativa (crowdfunding), factoring, investitori providentiali (business angels), leasing,
oferte publice la bursa (IPO), obligatiunilor corporative.

Mai mult ca atat, in contextul crizei inflationiste din ultima perioada, indsprirea politicii




monetare dar si aversiunii la risc a deponentilor, accesul la creditele bancare devine si mai
dificil, atat din perspectiva dobanzilor, maturitatii si gajului (cresterea riscului de credit).

Prin urmare, in scopul reducerii costurilor de creditare a mediului de afaceri, se impune
identificarea oportunitatilor de finantare din resurse atrase pe termen mediu si lung cu
costuri mai reduse decét resursele atrase prin depozite, ceea ce ar asigura oportunitatea
reducerii ratei dobanzii la credite.

In acest context, obiectivele urmirite de initiativa statului se refera la urmitoarele:

eFurnizarea de resurse financiare accesibile si pe termen lung pentru IMM-uri cu o rata
a dobanzii mai mica decat cea de piata;

eDezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii din domeniile strategice si prioritare ale
economiei nationale, cu potential de crestere;

eStimularea credrii si mentinerii locurilor de munca prin sprijinirea intreprinderilor
mici i mijlocii care contribuie la cresterea economica si a ocuparii fortei de munca;

eSporirea suportului financiar oferit de stat intreprinderilor mici si mijlocii;

eFacilitarea accesului la finantare a afacerii intreprinderilor mici si mijlocii cu potential
de crestere si dezvoltare;

......

accesibile.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prevederile proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 179/2016 cu privire
la intreprinderile mici si mijlocii, va prevedea completarea Legii nr.179/2016 cu un
articol distinct care va asigura constituirea si stabilirea principiilor de baza privind
activitatea Fondului, si anume:

eFondul pentru accelerarea cresterii economiei Moldovei este creat si va functiona in
cadrul Institutiei Publice Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului”" cu statut de
subdiviziune internd, fara personalitate juridica;

eFondul are drept scop oferirea accesului Intreprinderilor la finantare accesibila prin
intermediul bancilor si organizatiilor de creditare nebancara eligibile;

eInstitutia Publica Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului ofera mijloace
financiare bancilor si organizatiilor de creditare nebancara eligibile din resursele financiare
ale Fondului, in baza contractelor incheiate cu acestea si in conformitate cu limitele de
finantare stabilite;

eFondul este finantat din alocarile de la bugetul de stat, mijloacele financiare alocate
de catre partenerii de dezvoltare si/sau donatori (credite/imprumuturi, asistentd financiara
si tehnica, granturi), veniturile obtinute din creditare si recreditare, uzufructul obtinut din
investirea mijloacelor financiare disponibile si din alte surse legale;

eOrganizarea si functionarea Fondului, precum si utilizarea mijloacelor financiare ale
acestuia se stabilesc Tn regulamentul aprobat de Guvern.




Prin urmare, se preconizeazd cda activitatea Fondului se va referi la urmatoarele
aspecte de baza:

¢ ODA va elabora, va dezvolta si va aproba produse de finantare oferite din mijloacele
financiare, manualele operationale si instructiunile necesare gestiunii eficiente si prudente
a mijloacelor financiare ale Fondului;

e Produsele de finantare vor fi elaborate in conformitate cu prioritatile de politici
publice stabilite de Guvern, obiectivele de dezvoltare a intreprinderilor mici si mijlocii
stabilite de Ministerul Economiei, alte autoritdti ale administratiei publice, conditiile
stabilite de acordurile partenerilor de dezvoltare si/sau donatorilor. Produsele de finantare
vor fi oferite beneficiarilor prin intermediul entitatilor financiare partenere, in baza
contractului de colaborare incheiat de ODA cu acestea si in limita resurselor financiare
disponibile;

eBeneficiarii produselor vor fi intreprinderile mici si mijlocii din Republica Moldova,
care intrunesc conditiile de eligibilitate stabilite de proiect;

eEntitarile financiare partenere (EFP) a Fondului vor fi bancile sau organizatiile de
creditare nebancara, cu exceptia entitatilor care au activitate de baza leasingul financiar,
care au incheiat un contract de colaborare cu ODA si care Intrunesc conditiile de
eligibilitate stabilite de proiect;

e Instrumentele de finantare oferite de Fond vor constitui: credite, compensare totala
sau partiala a costurilor creditelor (dobanda, comisioane, taxe, prime de asigurare si alte
plati aferente creditelor pe care trebuie sa le suporte beneficiarul) sau alte mijloace de
finantare oferite IMM-urilor, din mijloacele financiare ale Fondului, in modul previzut de
proiect;

5 Fundamentarea economico-financiara

Pentru initierea prognozei efectelor economice a interventiei statului, au fost stabiliti
urmatorii indicatori de referintd pentru activitatea Fondului, care vor asigura atingerea
obiectivelor preconizate.

Tabelul nr.1. Indicatori de referinta planificati pentru atingerea obiectivelor de catre Fond

Indicatori .M.

Numarul de proiecte finantate/credite unitat 100 500 1,000 1,200
Valoarea medie a unui credit mii lei/credit 700 900 1,000 1,100
Fonduri de finantare (FADE) - total mil lei 70 450 1,000 1,320

Indicatorii de referintda mentionati au constituit baza identificarii impactului
interventiei asupra activitatii IMM-urilor si Bugetului Public National (BPN).

Estimarile realizate denota urmatoarele rezultate economice de impact pentru perioada
2022-2025:

eCreditele IMM vor creste cu 2,8 miliarde lei sau cu 6%, ceea ce va determina o
pondere de circa 12,1% din valoarea totala a creditelor iMM;

eNumarul de salariati (s-a echivalat cu numarul de locuri de munca), va creste cu 18,9
mii persoane sau 2,3%, ceea ce determinad o pondere de circa 4,7% din numarul total de




salariati care vor activa in cadrul IMM-urilor;
oVeniturile fiscale la BPN vor creste cu 13,0 miliarde lei sau 3,9%, ceea ce determind
0 pondere de circa 3,7% din veniturile fiscale generate de BPN total pe economie.
Impactul divizat pe bugetele componente ale bugetului public national sunt prezentate

n tabelul nr.2.
Tabelul nr.2. Indicatorii de impact economic asupra bugetelor componente ale BPN

Indicatori M. 2025 2022-2025
Venituri fiscale la BPN (IT, CAS, PAM) mild lei 0.38 2.3 4.7 5.7 13.0
Bugetul de stat (IT) - total, din care: mild lei 0.36 2.1 4.3 4.97 11.6
Impozit pe venit - persoane fizice mil lei 3.4 28.2 91.1 186.6 309.3
Fondul de asigurare ob. de asist. medicala (PAM) mil lei 4.1 334 107.8 220.9 366.1
Bugetul de asigurari sociale de stat (CAS) mil lei 10.8 89.1 287.3 589.1 976.4

Sursa: Calcule realizate de autori

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Urmare aprobarii proiectului de lege, urmeaza a fi aprobat de catre Guvern, proiectul
hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului cu privire la Fondul pentru accelerarea
cresterii economiei Moldovei.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In conformitate cu pct. 177 din Hotardrea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea
Regulamentului Guvernului si a art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul de initiere a elaborarii proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii este elaborat de catre
Ministerul Economiei https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/9490

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie in procesul desfasurarii
procesului de avizare. Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusa
dupa receptionarea raportului de expertiza anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate
Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

10.  Constatarile expertizei juridice

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei juridice in procesul desfasurarii
procesului de consultari publice.

11. Constatarile altor expertize

In conformitate cu pet. 11 subpct.21 lit. b) din Metodologia de analiza a impactului in
procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 23/2019, Analiza impactului la proiectul hotararii de Guvern prenotat a fost

consultata cu Ministerul Finantelor, Recomandarile i ®bigctiile Ministerului Finantelor
sunt luate in considerare la,definitivarea.Analizei de impact,
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