~ MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

29.08.2022 nr.  17-04/340
Lanr. 36/01-06/711 din 26.08.2022

Referitor la examinarea repetatd

a proiectului Hotaririi Guvernului

cu privire la transmiterea §i schimbarea
categoriei de destinatie a unor terenuri

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Ministerul Finantelor, la solicitarea Agentiei Relatii Funciare si Cadastru
nr.36/01-06/711 din 26.08.2022 a examinat repetat proiectul Hotardrii Guvernului
privire la transmiterea si schimbarea categoriei de destinafie a unor terenuri,
prezentat anterior prin numir unic 497/ARFC/2022 si, in limita competentelor
functionale, reitereazd lipsa obiectiilor si propunerilor pe marginea proiectului

definitivat.
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l Ministerul Infrastructurii
~ si Dezvoltirii Regionale
l’ al Republicii Moldova

Nr. 10/2-4416 din 29.08.2022

La nr. 36/01-06/711 din 26.08.2022

Agentia Relatii Funciare si Cadastru
e-mail: info@arfc.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria(@gov.md

Cu referire, la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la transmiterea §i
schimbarea categoriei de destinatie a unor terenuri (nNUmAr unic 497/ARFC/2022),
in limita competentelor functionale, comunicdm lipsa de obiectii si propuneri.
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Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice

MD-2012, Chisindu, Piata Marii Adundri Nationale |
Tel: (0037322) 234-350
e-mail: office@app.gov.md

Nr.05-04-5525 din 30.08.2022

Agentia Relatii Funciare si Cadastru
info@arfe.gov.md

Urmare demersului Agentiei Relatii Funciare i Cadastru nr. 36/01-06/711 din
26 august 2022, Agentia Proprietétii Publice a examinat proiectul definitivat al
hotirarii Guvernului ,,Cu privire la transmiterea §i schimbarea categoriei de
destinatie a uno; terenuri” (numir unic 497/ARFC/2022), si in limita

competentelor functionale, comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor.
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AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, municipiul Chigindu, str. Aleksandr Pugkin, nr.42 42, Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
Tel.: +373 22 50 46 54 Fax: +373 22 212259 e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

02.09.2022 nr. 01/6192

La nr.36/01-06/711 din 26 august 2022

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Cancelaria de Stat

Agentia Servicii Publice a examinat proiectul definitivat al hotararii
Guvernului cu privire la transmiterea §i schimbarea categoriei de destinatie a
unor terenuri (numir unic 497/ARFC/2022) si vd comunicd despre lipsa
propunerilor si obiectiilor la subiectul dat.

Director Mircea ESANU
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MINISTERUL y MINISTRY
MEDIULUI 8 A A2 OF ENVIRONMENT

AL REPUBLICII MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD 2004, mun.Chigindu, bd Stefan cel Mare si Sfant,162, tel. 022 20 45 56. e-mail: cancelariaigmediv.gov.md
R 20 e IR - HRLOC

Lanr._ 36/01-06/711 din __26.08.2022

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Mediului a examinat proiectul de hotdrare de Guvern ,cu privire la
transmiterea si schimbarea categoriei de destinafie a unor terenuri” (numar unic
497/ARFC/2022) si in limita competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii §

propuneri.

Secretar de Stat JIordanca-Rodica IORDANOY
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MINISTERUL
AGRICULTURII
SI INDUSTRIEI ALIMENTARE
AL REPUBLICHI MOLDOVA

MHUHHCTEPCTBO
CEJIBCKOI'O XO035IICTBA
U IIMIEBOM
NPOMBIUIJIEHHOCTH
PECITYBJIMKH MOJIJIOBA

MD-2004 mun. Chisinauy, bd. Stefan cel Mare gi Sfént, 162

Tel. 20 45 81; Fax 22 07 48,

E-mail: cancelaria@maia.gov.md, WEB: www.maia.gov.md

Nr. 07-05/25 %  din
La nr. 36/01-06/711 din 21 august 2022

Agentia Relatii Funciare si Cadastru
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare a examinat proiectul
definitivat al hotéririi Guvernului ,Cu privire la transmiterea $i schimbarea
categoriei de destinatie a unor terenuri” (numar unic 497/ARFC/2022) si comunica

sustinerea acestuia.

Secretar de Stat

Ex:V. Nenvanu
wh 022- 204- 336

AGE“E*EA REU&TH}/@ /?ARE Sl CADASTRU

e




CENTRUL NATIONAL HAIIMOHAJIbHBIN IIEHTP
ANTICORUPTIE AL 10 BOPHEE C KOPPVIIIIUEN
REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIMKH MOJIZTOBA

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr.o/é' (7-5787 din 0L 05207
La nr. 36/01-06/711 din 26.08.2022

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de
Hotarare a Guvernului cu privire la transmiterea si schimbarea categoriei de destinatie a
unor terenuri (din proprietatea unitdtii administrativ-teritoriale Vulcanesti, UTA
Gagauzia, in proprietatea statului, administrarea Agentiei Proprietatii Publice (gestiunea

IS ,,Administratia de Stat a Drumurilor”)).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 2 (doud) file.

Director Tulian RUSU
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG22/8197 din 07.09.2022

la proiectul de hotdrire a Guvernului cu privire la transmiterea si
schimbarea categoriei de destinatie a unor terenuri (din proprietatea
unitatii administrativ-teritoriale Vulcanesti, UTA Gagauzia, in
proprietatea statului, administrarea Agentiei Proprietatii Publice
(gestiunea 1S ,Administratia de Stat a Drumurilor”))

Prezentul raport de expértizé anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

* |.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Agentia Relatii Funciare si
Cadastru, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

Categoria actului normativ propus este hotdrare a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea riggrilor de transparenta n procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia,
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.



Totodat3, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:

(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la
sediul autoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor”.

Se constatd cd anuntul privind organizarea consultarii publice, proiectul si nota informativa la aceasta
au fost plasate pe pagina web oficiald a Agentiei Relatii Funciare si Cadastru www.arfc.gov.md la
compartimentul Transparenta decizionald/Proiecte supuse consultarilor publice.

La fel, se constatd plasarea proiectului si a materialelor aferente pe portalul guvernamental www.
particip.gov.md

Tn aceste conditii, se considerd c3 autorul a respectat prevederile legale privind transparenta in
procesul decizional.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Prin proiect se propune acordarea acceptului Guvernului privind transmiterea unor terenuri, in
temeiul deciziei Consiliului local Vulcanesti, UTA Gagauzia, din proprietatea unitdtii administrativ-
teritoriale Vulcanesti, UTA Gagauzia in proprietatea statului.

Totodatd, se propune schimbarea categoriei de destinatie a acestor terenuri cu trecerea din categoria
de terenuri cu destinatie agricold in categoria de terenuri destinate industriei, transporturilor,
telecomunicatiilor si cu alte destinatii speciale in scopul reabilitdrii si extinderii drumului national M3
Chisindu-Cimislia-Vulc3nesti-Giurgiulesti-frontierea cu Romania, pe segmentul de ocolire a orasului
Vulcanesti, UTA Gagduzia.

=

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin asigurarea implementarii proiectului de
reabilitare si extindere a drumului national M3 Chisinau-Cimislia-Vulcdnesti-Giurgiulesti-frontierea cu
Romaénia, pe segmentul de ocolire a orasului Vulcanesti, UTA Gdgauzia.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene; e Ea S

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativé stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi



si finalitdtile urmarite prin promovarea proiectului.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constata ca aceasta
intruneste conditiile mentionate Tn art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Tn nota informativa se mentioneazd ca ,implementarea prezentului proiect de hotdrdre a Guvernului
nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat”.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative Jtextul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis ]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; leal

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspdndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, L]

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

=

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prin proiect se reglementeaza activitatea entitatilor publice si a agentilor publici responsabili de
implementarea prevederilor proiectului.

Normele din proiect nu contin reglementdri confuze in ceea ce priveste atributiile ce urmeaza sa fie
exercitate.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.



I1l. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune acordarea acceptului Guvernului privind transmiterea unor terenuri, in
temeiul deciziei Consiliului local Vulcanesti, UTA Gagduzia, din proprietatea unitatii administrativ-
teritoriale Vulcdnesti, UTA Gdgduzia in proprietatea statului.

Totodata, se propune schimbarea categoriei de destinatie a acestor terenuri cu trecerea din categoria
de terenuri cu destinafie agricola in categoria de terenuri destinate industriei, transporturilor,
telecomunicatiilor si cu alte destinatii speciale in scopul reabilitarii si extinderii drumului national M3
Chisinau-Cimislia-Vulcanesti-Giurgiulesti-frontierea cu Romania, pe segmentul de ocolire a orasului
Vulcanesti, UTA Gagauzia.

Proiectul reprezinta o continuitate a actiunilor ce urmeaza a fi intreprinse de catre autoritatile
statului in vederea implementarii Legii nr.150/2012 privind declararea utilitatii publice de interes
national pentru lucrarile de reabilitare si extindere a unor drumuri nationale prin care se declara de
utilitate publica de interes national lucrarile de reabilitare si extindere a drumului M3 Chisindu —
Cimislia — Vulcanesti — Giurgiulesti — frontiera cu Romania.

Potrivit autorului: ,/mplementarea prezentului proiect de hotdrdre a Guvernului nu presupune
cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat”.

n final, mentiondm c&, in redactia propusd, proiectul nu contine factori de risc care si genereze
aparitia riscurilor de coruptie.

07.09.202.2 : Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURMEI, Inspector principal

w S S S



Ministerul Economiei
al Republicii
Moldova

Nr. 06/3-2543 din 12.09.2022
La nr.36/01-06/711 din 26.08.2022

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Cu referire la proiectul hotirdrii Guvernului cu privire la transmiterea si
schimbarea categoriei de destinatie a unor terenuri, (numdarul unic
497/ARFC/2022), avand in vedere ci obiectiile expuse in avizul ministerului
nr.06/3-2277 din 12.08.2022 au fost luate in considerare, comunicdm lipsa de
obiectii §i propuneri.
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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

str. 31 August 1989, nr. 82

MD- 2012, mun. Chisindu,

tel.: +37322 20 14 24

web: www.justice.gov.md,

e-mail: secretariat@justice.gov.md

28.09.2022 nr. 04/8383
lanr. 36/01-06/711 din 26.08.2022

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Cu referire la proiectul definitivat al Hotdardrii Guvernului cu privire la
transmiterea si schimbarea categoriei de destinatie a unor terenuri, Inregistrat cu
numarul unic 497/ARFC/2022, remis repetat spre examinare, comunicdm
urmatoarele.

Denumirea proiectului Hotararii se va revizui, or, potrivit art. 42 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, denumirea actului normativ reprezinta
numirea generica a actului in functie de categoria acestuia, de autoritatea emitenta
si de obiectul reglementirii exprimat sintetic. Denumirea actului normativ trebuie
sa fie laconicd si sd exprime cu claritate obiectul reglementarii. Totodata,
denumirea actului normativ nu poate si fie identicd cu cea a altui act normativ in
vigoare, cu exceptia cazului in care proiectul noului act normativ prevede
abrogarea actului normativ precedent cu aceeasi denumire.

La clauza de adoptare:

Sub aspectul redactarii normelor, consideram oportun ca in textul care
indica sursa oficiald de publicare a Codului funciar, s& fie specificat despre
republicarea-acestuia, iar din textul care indica sursa oficiald de publicare a Legii
nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publica a unitdtilor administrativ-
teritoriale, sa se excluda cuvantul ,,Republicat”, ca fiind excedent.

La pct. 1, reiteram obiectia potrivit careia pentru transmiterea bunurilor
imobile din proprietatea unitatii administrativ-teritoriale in proprietatea statului nu
este necesar acceptul Guvernului ulterior aprobarii hotararii consiliului local, or,
decizia privind transmiterea bunurilor imobile din proprietatea unitatii
administrativ-teritoriale in proprietatea statului se adoptd de autoritatile publice
locale (a se vedea art. 8 alin. (3) din Legea nr. 523/1999 cu privire la proprietatea
publica a unitatilor administrativ-teritoriale si art. 9 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
121/2007 privind administrarea §i deetatizarea proprietdtii publice).

Prin urmare, adoptarea de catre Guvern a unei noi hotdriri privind
acceptarea transmiterii din proprietatea unitatii administrativ-teritoriale 1in
proprietatea statului, urmare a emiterii deciziei Consiliului local Vulcdnesti, UTA
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Gagauzia, prin care transmiterea terenurilor previzute in anexa proiectului hotararii
a avut deja loc, este lipsitd de sens, i nu va produce nici un efect juridic.

Astfel, in contextul in care, se opteaza totusi pentru pastrarea actualei
solutii normative preconizate pentru pct. 1, propunem ca acesta sa debuteze cu
urmatoarea formulare: ,,Se propune...”, respectiv, prin substituirea cuvintelor ,,S¢
acceptd” cu cuvintele ,,Se propune” si, sd se prevadd transmiterea terenurilor in
administrarea Agentiei Proprietatii Publice.

La pet. 3, din cuprinsul dispozitiei de modificare urmeaza a fi exclus textul
_Anexa nr. 17, si, plasat nemijlocit, in partea de debut a normei, asigurandu-se
astfel claritatea celor propuse.

Totodatd, urmeazd a fi revizui si pet. 4, In partea ce tine de instituirea
Comisiei de transmitere a terenurilor din proprietatea unitatii administrativ-
teritoriale in proprietatea statului, or, potrivit pct. 13 din Regulamentul cu privire la
modul de transmitere a bunurilor proprietate publicd, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 901/2015, Comisia de transmitere a bunurilor proprietate publica se
nominalizeazd, de reguld, in decizia de transmitere sau, dupa caz, in decizie se
indica autoritatea imputernicitd pentru instituirea Comisiei. La caz, decizia de
transmitere va fi decizia consiliului local Vulcénesti.

Secretar de stat duard SERBENCO
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