SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul definitivat al hotaririi
Guvernului ,,Cu privire la transmiterea si schimbarea categoriei de destinatie a unor
terenuri, in scopul reabilitarii si extinderii drumului national
M3 (Chisinau-Cimislia-Vulcanesti-Giurgiulesti-frontiera cu Romania)

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/ propunerii
(recomandarii)

Argumentarea autorului
proiectului

Avizele autoritdtilor publice centrale, la proiectul hotdririi Guvernului,
cu numdarul unic 497/ARFC/2022, conform Indicatiei Cancelariei de Stat

nr. 18-23-7181 din 21.07.2022:

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(Aviz nr. 10/2-3673 din
25.07.2022, se anexeaza)

I. Obiectiile
Lipsa obiectiilor

I1. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Ministerul Mediului
(Aviz nr. 13/2-07/1886
din 26.07.2022,

se anexeaza)

I. Obiectiile
Lipsa obiectiilor

I1. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare
(Aviz nr. 07-05/2187 din
28.07.2022,se anexeaza)

I. Obiectiile
Lipsa obiectiilor

Il. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Ministerul Finantelor
(Aviz nr. 17-03/287/1045

din 01.08.2022,se
anexeaza)

I. Obiectiile
Lipsa obiectiilor

I1. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Agentia Servicii Publice
(Aviz nr. 01/5405 din

04.08.2022,
se anexeaza)

I. Obiectiile
Lipsa obiectiilor

I1. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Centrul National
Anticoruptie

(Aviz nr.06/2-4540 din
05.08.2022, se anexeaza)

I. Obiectiile

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii
integritdtii  nr.82/2017,  eficienta
cultivarii climatului de integritate

institutionald si  profesionald este
supusd  verificarilor din  partea
conducatorilor entitatilor publice, a
autoritatilor anticoruptie, a societatii
civile si mass-mediei.

In acest sens, in conformitate cu
prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28
alin.(4) al Legii prenotate, expertiza
anticoruptie, in calitate de masura de
control a integritatii in sectorul public,
se va efectua doar asupra proiectului
definitivat in baza propunerilor si
obiectiilor expuse in procesul de




avizare si/sau de consultare a partilor
interesate.

Proiectul propus pentru expertiza
anticoruptie, nu este insotit de avizele
institutiilor implicate in procesul de
avizare/sinteza recomandarilor
receptionate In cadrul consultarii
publice, fapt ce presupune ca ulterior
redactia proiectului poate suferi
modificari si completari.

Reiesind din cele expuse, solicitam
expedierea in adresa  Centrului
National Anticoruptiec a proiectului
definitivat pentru efectuarea
expertizei anticoruptie.

Se accepta, va fi prezentat in
modul stabilit.

I1. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor.

Ministerul Justitiei
(Aviz nr. 04/6868 din
02.08.2022, se anexecaza)

I. Obiectiile

Sub aspectul redactarii normelor, din
punct de vedere al tehnicii legislative,
consideram necesar ca, in textul care
indicd sursa oficiala de publicare a
Codului funciar, sa se specifice despre
republicarea acestuia.

Potrivit prevederilor instituite in
pct. 1 al proiectului de hotarire, se
accepta  transmiterea  terenurilor
proprietate a unitatii administrativ-
teritoriale Vulcanesti, UTA Géagauzia
in proprietatea statului, administrarea
Agentiei Proprietatii Publice
(gestiunea 1.S. ,,Administratia de Stat
a Drumurilor”).

Astfel, in conformitate cu art. 8 alin.
(3) din Legea nr. 523/1999 cu privire
la proprietatea publicd a unitatilor
administrativ-teritoriale, transmiterea
unui bun din proprietatea unitatii
administrativ-teritoriale in
proprietatea statului se face la
propunerea Guvernului, prin hotarire
a consiliului local.

Mai mult, competenta autoritatii
administratiei publice locale de a
decide in privinta trecerii bunurilor
proprietate a unitatii administrativ-
teritoriale in proprietatea statului este
prevazuta si la art. 9 alin. (2) lit. b)
din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea

Se accepta,
S-au operat modificari.




proprietatii publice.

In lumina celor expuse, remarcim
ca, pentru transmiterea bunurilor
imobile din proprietatea unitatii
administrativ-teritoriale in
proprietatea statului nu este necesar
acceptul Guvernului ulterior aprobarii
hotaririi consiliului local.

Astfel, in situatia in care consiliul
local a adoptat deja hotarirea privind
transmiterea in proprietatea statului a
terenurilor indicate 1n  anexa,
propunem ca, prin  Hotarirea
Guvernului sa fie transmise terenurile
in administrarea Agentiei Proprietatii
Publice, cu completarea Hotaririi
Guvernului nr. 161/2019 cu privire la
aprobarea listei terenurilor proprietate
publica a statului din administrarea
Agentiei Proprietatii Publice.

Totodata, in scopul uniformizarii
terminologiei utilizate  in  actele
normative, propunem substituirea
cuvantului ,,mentionate” cu cuvantul
»indicate”. Prin prisma obiectiei date,
se va revizui §i ajusta corespunzator si
pct. 3.

La pct. 2, subliniem ca, potrivit

pct. 13 din Regulamentul cu privire la
modul de transmitere a bunurilor
proprietate publica, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 901/2015,
Comisia de transmitere a bunurilor
proprietate publica se nominalizeaza,
de reguld, in decizia de transmitere
sau, dupa caz, in decizie se indica
autoritatea  Tmputernicitd  pentru
instituirea Comisiei.
In acest context, atragem atentia ca,
decizia de transmitere a bunurilor
imobile din proprietatea unitdtilor
administrativ-teritoriale in
proprietatea statului va fi decizia
consiliului local.

La pct. 5, semnaldam cd, regula
generald privind intrarea In vigoare a
actelor normative, statuatd in art. 56
alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, prevede ca
actele normative intra in vigoare peste
o lund de la data publicarii in

Se accepta, conform procesului-
verbal din 26.05.2022 al sedintei
de lucru la Agentia Proprietatii
Publice (se anexcaza).

Se accepta, conform procesului-
verbal din 26.05.2022 al sedintei
de lucru la Agentia Proprietatii
Publice (se anexecaza).

Se accepta,
s-au operat modificari.

Se accepta,
autoritatile sunt identificate.

Se accepta,
a fost omis punctul enuntat din
proiect.




Monitorul  Oficial al Republicii
Moldova. Totodata, alin. (3) al acestui
articol dispune ca ,,Intrarea in vigoare
a actelor normative poate fi stabilitd
pentru o altd data doar in cazul in care
se urmareste protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului,

realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii
Moldova, conformarea  cadrului
normativ hotaririlor Curtii

Constitutionale,  eliminarea  unor
lacune din legislatie sau contradictii
intre actele normative ori daca exista
alte circumstante obiective.”. Astfel,
nota informativa urmeaza sa includa
argumentarea intrarii in vigoare a
actului normativ la data publicarii.

La proiectul anexei:

Denumirea proiectul anexei se va
revizui, in sensul in care sa fie excluse
cuvintele ,,publica a”, ca fiind inutile,
or, proprietatea, 1in functie de
categoria proprietarului, este de stat, a
unitatii administrativ-teritoriale sau
privata.

Tot aici, mentiondm cd din ratiuni
de redactare, 1n locul abrevierii
»UAT” se va insera textul ,,unitatii
administrativ-teritoriale”.

Subsecvent, sugeram a fi exclus si
scopul pentru care urmeaza a fi
schimbata categoria de destinatie a
terenurilor, intrucat acesta este indicat
in pct. 3 al proiectului hotaririi.

Se accepta,
s-au operat modificari.

Se accepta,
s-au operat modificari.

Se accepta,
s-au operat modificari.

I1. Propunerile (recomandirile)
Lipsa propunerilor.

Agentia Proprietatii
Publice

(Aviz nr.03-03-5152 din
12.08.2022, se anexeaza)

I. Obiectiile
Lipsa obiectiilor

I1. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Ministerul Economiei
(Aviz nr. 06/3-2277 din
12.08.2022, se anexeaza)

I. Obiectiile

Din momentul ce  autorul
proiectului propune transmiterea in
administrarea Agentiei Proprietatii
Publice a terenurilor specificate la
pct.l, se va completa proiectul
hotararii cu prevederea privind
includerea acestor terenuri in
Anexa nr.l “Lista terenurilor
proprietate publicd a statului,

Se accepta,
s-au operat modificari.




domeniul public, din administrarea
Agentiei Proprietatii Publice” la
Hotararea Guvernului nr.
161/2019.

In context, consideram judicios
reconsiderarea titlului proiectului
cu includerea sintagmei i
completarea  Anexei nr.l la
Hotararea Guvernului nr.161/2019
cu privire la aprobarea listei
terenurilor proprietate publicd a
statului din administrarea Agentiei
Proprietatii Publice”.

Se accepta partial,

din practica aprobarii ultimilor
proiecte de hotariri  ale
Guvernului in textul proiectului
se include modificari respective la
unele hotariri ale Guvernului fara
a fi indicate in titlul proiectelor
acestora, fapt confirmat si prin
avizul Ministerului justitiei nr.
04/6868 din 02.08.2022.

II. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Avizele autoritatilor publice centrale,
la proiectul definitivat al hotararii

Guvernului, cu numarul unic

497/ARFC/2022, conform scrisorii

de referinta a ARFC nr. 36/01-
06/711 din 26.08.2022

Ministerul Finantelor
(Aviz nr. 17-04/340 din
29.08.2022, se anexeaza)

I. Obiectiile
Lipsa obiectiilor

I1. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(Aviz nr. 10/2-4416 din

I. Obiectiile
Lipsa obiectiilor

I1. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

29.08.2022, se anexeaza)

Agentia Proprietatii I. Obiectiile

Publice Lipsa obiectiilor

(Aviz nr.05-04-5525 din Il. Propunerile (recomandarile)
30.08.2022, se anexeazd) | Lipsa propunerilor

Agentia Servicii Publice
(Aviz nr. 01/6192 din
02.09.2022, se anexeaza)

I. Obiectiile
Lipsa obiectiilor

I1. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Ministerul Mediului
(Aviz nr. 13/2-07/2100
din 02.09.2022, se

anexeaza)

I. Obiectiile
Lipsa obiectiilor

I1. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Ministerul Agriculturii

si Industriei Alimentare
(Aviz nr. 07-05/2546 din
05.09.2022, se anexeaza)

I. Obiectiile
Lipsa obiectiilor

I1. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor




Centrul National
Anticoruptie

(Aviz nr. 06/2-5189 din
08.09.2022, se anexeaza)

I. Obiectiile
Lipsa obiectiilor

I1. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Ministerul Economiei
(Aviz nr. 06/3-2543 din
12.09.2022, se anexcaza)

I. Obiectiile
Lipsa obiectiilor

I1. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Ministerul Justitiei
(Aviz nr. 04/8383 din
28.09.2022, se¢ anexeaza)

I. Obiectiile

Denumirea proiectului
Hotararii se va revizui, or, potrivit
art. 42 din Legea nr. 100/2017 cu
privire  la  actele  normative,
denumirea actului normativ
reprezintd numirea generica a actului
in functie de categoria acestuia, de
autoritatea emitenta si de obiectul
reglementdrii  exprimat  sintetic.
Denumirea actului normativ trebuie
sa fie laconicd si sd exprime cu
claritate  obiectul  reglementarii.
Totodata, denumirea actului
normativ nu poate sa fie identicd cu
cea a altui act normativ in vigoare,
Cu exceptia cazului in care proiectul
noului act normativ  prevede
abrogarea actului normativ
precedent cu aceeasi denumire.

La clauza de adoptare:

Sub aspectul redactarii normelor,
consideram oportun ca in textul care
indicd sursa oficiala de publicare a
Codului funciar, sa fie specificat
despre republicarea iar din textul
care indica sursa oficialda de
publicare a Legii nr. 523/1999 cu
privire la proprietatea publica a
unitatilor administrativteritoriale, sa
se excluda cuvantul ,,Republicat", ca
fiind excedent.
La pct. 1, reiteram obiectia potrivit
careia pentru transmiterea bunurilor
imobile din proprietatea unitatii

administrativ-teritoriale in
proprietatea statului nu este necesar
acceptul Guvernului ulterior

Se accepta,
S-au operat modificari.

Se accepta,
s-au operat modificari.

Se accepta.

Conform prevederilor Legii nr.

150/2012  privind

utilitdtii  publice de

declararea
interes

national pentru lucrarile de
reabilitare si extindere a unor
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aprobarii hotdrarii consiliului local,
or, decizia privind transmiterea
bunurilor imobile din proprietatea
unitatii administrativ-teritoriale in
proprietatea statului se adoptd de
autoritatile publice locale (a se vedea
art. 8 alin. (3) din Legea nr.
523/1999 cu privire la proprietatea
publicd a unitatilor administrativ-
teritoriale si art. 9 alin. (2) lit. b) din

Legea nr. 121/2007  privind
administrarea si deetatizarea
proprietatii publice).

Prin urmare, adoptarea de catre
Guvern a unei noi hotarari privind

acceptarea transmiterii din
proprietatea unitatii  administrativ-
teritoriale in proprietatea statului,

urmare a emiterii deciziei Consiliului
local Vulcanesti, UTA
Gagauzia, prin care transmiterea
terenurilor prevazute 1in anexa
proiectului hotarartl a avut deja loc,
este lipsita de sens, si nu va produce
nici un efect juridic.

Astfel, In contextul 1n care,

se opteaza totusi pentru pastrarea
actualei solutii normative
preconizate pentru pct. 1, propunem
ca acesta sd debuteze cu urmatoarea
formulare: ,,Se  propune.."
respectiv, prin substituirea
cuvintelor ,,Se acceptda” cu cuvintele
»3€¢ propune” si, sd se prevada
transmiterea terenurilor in
administrarea Agentiei Proprietdtii
Publice.
La pct. 3, din cuprinsul dispozitiei de
modificare urmeaza a fl exclus textul
JAnexa nr. I", si, plasat nemijlocit,
in partea de debut a normei,
asigurandu-se astfel claritatea celor
propuse.

Totodata, urmeaza a fi
revizuit si pct. 4, in partea ce tine de
instituirea Comisiei de transmitere a
terenurilor din proprietatea unitatii

drumuri nationale, terenurile in
cauza sint declarate de utilitate
publica de interes national, iar in
cadrul  discutiilor ~ Ministerul
Justitiei  accepta  promovarea
proiectului de hotirire in sedinta
de Guvern, fara obiectii si
propuneri  (process-verbal din
06.10.2020, se anexeaza).

Se accepta,
s-au operat modificari.

Se accepta,
s-au operat modificari.

Se accepta partial.

In cazul de fata conform pct. 1
din proiect, Agentia Proprietatii
Publice este noul proprietar al
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administrativteritoriale in
proprietatea statului, or, potrivit pct.
13 din Regulamentul cu privire la
modul de transmitere a bunurilor
proprietate publica, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 901/2015,
Comisia de transmitere a bunurilor
proprietate publica se
nominalizeaza, de reguld, in decizia
de transmitere sau, dupa caz, in
decizie se indica  autoritatea
imputernicitd  pentru  instituirea
Comisiei. La caz, decizia de
transmitere va fi decizia consiliului
local Vulcanesti.

terenurilor, conform anexei,
astfel este autoritatea
responsabild pentru organizarea
comisiei.

I1. Propunerile (recomandairile)
Lipsa propunerilor
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